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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ СИСТЕМЫ  
ФИНАНСОВОГО МОНИТОРИНГА В УКРАИНЕ

Перепелица М.А., д. ю. н., 
профессор кафедры финансового права

Национальный юридический университет имени Ярослава Мудрого

 В статье проводится исследование практических проблем осуществления финансового мониторин-
га в Украине на основе его институциональной составляющей. Обосновывается позиция о том, что 
система финансового мониторинга в Украине должна быть построена на основе правоохранительного 
типа (вида).

 Ключевые слова: система финансового мониторинга, институциональная составляющая, адми-
нистративно-финансовый тип, правоохранительный тип, специально уполномоченный орган.

Стаття присвячена дослідженню практичних проблем здійснення фінансового моніторингу в Укра-
їні на підставі його інституціонального складника. Обґрунтовується позиція щодо того, що система 
фінансового моніторингу в Україні повинна бути побудована на підставі правоохоронного типу (виду).

Ключові слова: система фінансового моніторингу, інституціональний складник, адміністратив-
но-фінансовий тип, правоохоронний тип, спеціально уповноважений орган.

Perepelitsa M.A. INSTITUTIONAL SYSTEM COMPONENT OF FINANCIAL MONITORING IN 
UKRAINE

The article studies the practical problems of implementing financial monitoring in Ukraine on the basis of 
its institutional component. The position that the system of financial monitoring in Ukraine should be built on 
the basis of a law enforcement type (kind) is substantiated.

Key words: financial monitoring system, institutional component, administrative and financial type, law 
enforcement type, specially authorized body.

Постановка проблемы. Отмывание дохо-
дов, полученных преступным путём, финан-
сирование терроризма и финансирование 
распространения оружия массового уничто-
жения – одна из важных и серьёзных про-
блем не только Украины, но и большинства 
государств мира. Для борьбы с функциони-
рованием теневой экономики, развитием 
организованной преступности, террористи-
ческой деятельностью в большинстве стран 
мира созданы системы противодействия 
отмыванию доходов, полученных преступ-
ным путём, и финансированию терроризма, 
то есть системы финансового мониторинга. 
При этом важную роль в этих системах вы-
полняет институциональная составляющая, 
т. е. система действующих уполномоченных 
субъектов (органов и организаций), наделён-
ных компетенцией в сфере противодействия 
отмыванию доходов, полученных преступ-
ным путём и финансированию терроризма 
(далее – ПОД/ФТ), характер их взаимосвязи 
друг с другом.

Актуальность темы исследования под-
тверждается необходимостью решения 
проблем в сфере отмывания доходов, по-
лученных преступным путём, финансирова-
ния терроризма и финансирования распро-
странения оружия массового уничтожения. 
Украина, к сожалению, в настоящее время 

относится к одним из наиболее коррумпиро-
ванных государств мира, что влечёт за собой 
увеличение сектора теневой экономики и 
возможности финансировать различные пре-
ступления и правонарушения. Поэтому для 
эффективного противостояния преступлени-
ям, совершаемым в сфере отмывания дохо-
дов, полученных преступным путём, финан-
сированию терроризма и финансированию 
распространения оружия массового уничто-
жения институциональная составляющая 
системы финансового мониторинга в Украи-
не должна отвечать всем современным тре-
бованиям, которым соответствуют системы 
финансового мониторинга других стран, пре-
жде всего Европейского Союза.

Состояние исследования. Научный 
анализ проблем опыта построения систем 
финансового мониторинга в Украине и дру-
гих государствах осуществляется такими 
учёными, как: В.Н. Мельник, А.Г. Мовсе-
сян, М.М. Прошунин, Ж.О. Андрейченко, 
С.А. Буткевич, Т.И. Ефименко, С.Б. Егоричева, 
Н.М. Внукова, М.М. Воротинцев, В.А. Гужева 
и др. Но в связи с высокой динамичностью 
и совершенствованием методов и способов 
отмывания доходов, полученных преступным 
путём, и финансированием терроризма, сте-
пень развития самой системы финансового 
мониторинга в Украине, её институциональ-

СЕКЦІЯ 6 
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС;  

ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



8 Серія Юридичні науки

Випуск 1. Том 2. 2018

ной составляющей требует постоянного вни-
мания и изучения со стороны учёных. 

Целью статьи является исследование 
практических проблем осуществления фи-
нансового мониторинга в Украине на основе 
её институциональной составляющей, вклю-
чаемой в систему финансового мониторин-
га в целом. В рамках исследования данного 
вопроса учитывается положительный зару-
бежный опыт построения институциональной 
составляющей системы финансового мони-
торинга на основе его типа – администра-
тивно-финансового или правоохранитель-
ного. В связи с этим автор преследует цель 
обосновать правильность построения систе-
мы финансового мониторинга в Украине на 
основе правоохранительного типа, т. е. как 
части одного из правоохранительных орга-
нов государства. 

Изложение основного материала. 
В настоящее время в большинстве стран 
мира созданы национальные системы проти-
водействия отмыванию доходов полученных 
преступным путём и финансированию тер-
роризма, в рамках которых функционируют 
системы финансового мониторинга. Тради-
ционно такие системы включают следующие 
элементы: нормативно-правовую базу в об-
ласти противодействия легализации дохо-
дов, полученных преступным путём, и финан-
сированию терроризма; институциональную 
составляющую, включающую различные виды 
подразделений финансового мониторинга; 
функциональную (процедурную) составляю-
щую, включающую разнообразие правовых 
процедур финансового мониторинга; между-
народное информационное взаимодействие 
в рамках функционирования национальной 
системы финансового мониторинга [1, с. 27]. 
Каждый из вышеназванных элементов систе-
мы является необходимым и выполняет свою 
чётко определённую функцию.

Одной из важных составляющих системы 
финансового мониторинга является инсти-
туциональная составляющая, т. е. система 
уполномоченных субъектов (органов и орга-
низаций), наделённых компетенцией в сфе-
ре противодействия отмыванию доходов 
полученных ПОД/ФТ. Институциональная 
составляющая системы финансового мони-
торинга зависит от двух факторов. Во-пер-
вых, от административно-территориально-
го устройства государства. Это значит, что 
национальная система финансового мони-
торинга того или иного государства может 
быть либо трёхуровневой, либо двухуров-
невой. Так, например, институциональная 
составляющая системы финансового мони-
торинга Соединенных Штатов Америки (да-
лее – США), России, Канады представле-
на трёхуровневой моделью, так как данные 
страны характеризует федеративная форма 
территориального устройства. А такие стра-
ны, как Украина, Испания, Франция, имеют 
двухуровневую модель, потому что являются 
унитарными государствами. Однако некото-
рые учёные считают, что в основу деления 
институциональной составляющей системы 
финансового мониторинга заложен вовсе не 
признак административно-территориального 

устройства, а такой критерий, как наличие 
надзорных органов, которым делегированы 
полномочия по проверке соблюдения под-
надзорными субъектами законодательства 
о финансовом мониторинге [1, с. 29]. 

Во-вторых, от особенностей финансовой 
системы государства и, как следствие, от 
вопроса распределения полномочий между 
подразделениями финансового мониторин-
га. Второй фактор требует более присталь-
ного внимания при рассмотрении вопроса об 
институциональной составляющей системы 
финансового мониторинга Украины. Следует 
исходить из того факта, что в современном 
мире организованы и функционируют раз-
личные виды подразделений финансового 
мониторинга: 1) административно- финансо-
вые подразделения; 2) правоохранительные 
подразделения; 3) прокурорские подразде-
ления; 4) подразделения финансового мони-
торинга смешанного типа [2, с. 48]. Каждый 
из этих типов имеет свои преимущества и, 
конечно же, недостатки, что в итоге влияет 
на эффективность осуществления финан-
сового мониторинга в государстве в целом. 
При построении системы финансового мони-
торинга по какому-либо из вышеназванных 
типов необходимо учитывать, прежде всего, 
особенности самого государства, а именно 
его финансовое, правовое и политическое 
состояние. 

Административно-финансовые подраз-
деления финансового мониторинга характе-
ризуются тем, что являются либо самосто-
ятельным исполнительным органом власти, 
либо составной частью органов государ-
ственного финансового контроля (напри-
мер, Министерства финансов, Казначейства, 
Центрального кредитного учреждения и пр.). 
Правоохранительный тип подразделений 
финансового мониторинга характеризуется 
тем, что является структурной частью одно-
го из правоохранительных органов государ-
ства. Прокурорские подразделения системы 
финансового мониторинга формируются из 
представителей прокуратуры либо являют-
ся её структурным подразделением. Иногда 
подразделения финансового мониторин-
га прокурорского типа рассматривают как 
подвид подразделений правоохранительно-
го вида, так как прокуратура в большинстве 
государств рассматривается в качестве од-
ного из видов правоохранительных органов 
Подразделения финансового мониторинга 
смешанного типа формируются из состава 
представителей различных министерств и 
ведомств, осуществляющих данные функции 
параллельно. 

Институциональная составляющая систе-
мы финансового мониторинга в Украине отно-
сится к административно-финансовому типу, 
потому что Укрфинмониторинг (специально 
уполномоченный орган) относится кмцен-
тральному органу исполнительной власти по 
формированию и обеспечению реализации 
государственной политики в сфере проти-
водействия отмыванию доходов, полученных 
преступным путём, финансированию терро-
ризма и финансированию распространения 
оружия массового уничтожения. Осущест-
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влению финансового мониторинга в Украине 
всегда был присущ административный тип. 
Так, первоначально Департамент финансо-
вого мониторинга создавался как правитель-
ственный орган государственного управления 
в составе Министерства финансов Украины 
(январь 2002 г. – декабрь 2004 г.), позже 
Государственный комитет финансового мо-
ниторинга Украины стал центральным орга-
ном исполнительной власти со специальным 
статусом (январь 2005 г. – апрель 2011 г.). 
С апреля 2011 г. Государственная служба 
финансового мониторинга Украины входила 
в систему органов исполнительной власти 
и была создана для реализации государ-
ственной политики в сфере предупреждения 
и противодействия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путём, фи-
нансированию терроризма. В настоящее 
время правильное название данного госу-
дарственного органа – центральный орган 
исполнительной власти по формированию и 
обеспечению реализации государственной 
политики в сфере противодействия отмыва-
нию доходов, полученных преступным путём, 
финансированию терроризма и финансиро-
ванию распространения оружия массового 
уничтожения. 

 Основными задачами данной структуры 
являются: 1) сбор, обработка и анализ ин-
формации о финансовых операциях, подле-
жащих финансовому мониторингу, других фи-
нансовых операциях и информации, которая 
может быть связана с подозрением в легали-
зации преступных доходов или финансирова-
нии терроризма; 2) обеспечение реализации 
государственной политики в сфере преду-
преждения и противодействия легализации 
преступных доходов или финансированию 
терроризма; 3) создание и обеспечение 
функционирования единой государственной 
информационной системы в сфере преду-
преждения и противодействия легализации 
преступных доходов или финансированию 
терроризма; 4) налаживание сотрудничества, 
взаимодействия и информационного обмена 
с государственными органами, компетентны-
ми органами иностранных государств и меж-
дународными организациями в данной сфе-
ре и т. д. [3]. 

Вместе с тем эффективная реализация 
поставленных перед государственной служ-
бой финансового мониторинга задач возмож-
на, если в этой деятельности будут принимать 
активное участие правоохранительные орга-
ны. Речь идёт о Министерстве внутренних 
дел Украины, Службе безопасности Украины, 
Генеральной Прокуратуре Украины; разведы-
вательных структурах – Службе внешней раз-
ведки Украины, Главном управлении разведки 
Министерства обороны Украины, Управле-
нии разведки Государственной пограничной 
службы Украины. Основной формой взаимо-
действия специально уполномоченного орга-
на с правоохранительными и разведыватель-
ными органами является предоставление и 
рассмотрение обобщённых материалов – 
сведений о финансовых операциях, которые 
были объектом финансового мониторинга и 
по результатам анализа которых специально 

уполномоченным органом выявлены подо-
зрения в отмывании преступных доходов или 
финансировании терроризма. Обобщённые 
материалы – это информация о преступле-
нии, которая содержит основания для приня-
тия правоохранительными органами решения 
в соответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством Украины, а также для 
проведения правоохранительными и разве-
дывательными органами Украины оператив-
но-розыскной деятельности. 

Работа с такими обобщёнными материа-
лами включает в себя несколько стадий, про-
хождение которых определяется чётко уста-
новленной процедурой.

Первая стадия – это подготовка обоб-
щённых материалов для передачи разведы-
вательным органам Украины. Вторая – это 
предоставление Укрфинмониторингом обоб-
щённых материалов и их регистрация в разве-
дывательных органах. Третья – рассмотрение 
обобщённых материалов разведывательны-
ми органами Украины. Четвёртая – получе-
ние Укрфинмониторингом информации и/или 
документов о ходе рассмотрения обобщён-
ных материалов и осуществлении необхо-
димых мер по результатам их рассмотрения 
разведывательными органами Украины. 

На первой стадии Укрфинмониторинг 
составляет обобщённые материалы в соот-
ветствии с требованиями законодательства 
и предоставляет их в письменной или элек-
тронной форме. Такие материалы долж-
ны содержать все необходимые сведения: 
описание сути финансовой операции или 
совокупности финансовых операций, кото-
рые связаны между собой, имеющие отно-
шение к легализации доходов, полученных 
преступных путём, финансированию терро-
ризма; отображение даты и суммы по таким 
операциям; описание всех обстоятельств, 
позволяющих считать, что такие финансовые 
операции могут быть связаны с легализаци-
ей доходов, полученных преступным путём, 
финансированием терроризма; схему фи-
нансовой операции (финансовых операций); 
мотивированный вывод о том, что такие опе-
рации осуществлялись с целью легализации 
доходов, полученных преступным путём, фи-
нансирования терроризма; информацию об 
идентификации резидента или нерезидента; 
информацию о состоянии участника опера-
ций (действующий, банкрот, ликвидирован-
ный); копии документов об отслеживании об-
ращения активов, связанных с легализацией 
доходов, полученных преступным путём, и 
другие необходимые сведения. 

Важным является тот факт, что уже на пер-
вой стадии данного процесса у специально 
уполномоченного органа может возникать 
необходимость обращаться в разведыва-
тельные органы Украины для получения нуж-
ной информации, которой, в свою очередь, 
не хватает, чтобы предоставить полные и 
необходимые сведения самим разведыва-
тельным органам. Осуществляются такие 
действия в форме запросов. Запрашивае-
мые документы или сведения могут содер-
жать информацию с ограниченным доступом, 
её предоставление также предполагает про-
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хождение определённой процедуры. То есть 
получается, что прежде чем предоставить 
обобщённые материалы разведывательным 
органам Украины, Укрфинмониторинг перво-
начально сам вынужден обращаться за необ-
ходимыми данными в такие органы. А на все 
эти действия требуется время, что, конечно 
же, не способствует быстрому и объективно-
му рассмотрению вопроса и вынесению ре-
шения по нему. 

На второй стадии экспертной комиссией 
Укрфинмониторинга принимается решение 
о передаче обобщённых материалов в раз-
ведывательные органы Украины. Срок пре-
доставления обобщённых материалов в раз-
ведывательные органы Украины не должен 
превышать пяти рабочих дней со дня приня-
тия экспертной комиссией соответствующе-
го решения. Регистрация обобщённых мате-
риалов, полученных от Укрфинмониторинга, 
осуществляется разведывательными орга-
нами Украины в соответствии с законода-
тельством. Не позднее пяти рабочих дней 
с момента регистрации материалов разве-
дывательный орган Украины предоставляет 
Укрфинмониторингу сведения о дате и номе-
ре их регистрации. Как видим, вторая стадия 
прохождения обобщённых материалов так-
же имеет установленные законодательством 
сроки, что означает задержку в применении 
таких мер воздействия, как блокирование 
подозрительной операции или арест подо-
зреваемого на основании полученной ин-
формации.

Во время третьей стадии полученные 
обобщённые материалы разведывательные 
органы Украины изучают в пределах своей 
компетенции, используя при этом оператив-
но-розыскные средства и методы в порядке, 
определённом законом Украины «Об опе-
ративно-розыскной деятельности». То есть 
объективно и в полном объёме расследовать 
некоторые материалы, связанные с легали-
зацией доходов, полученных преступным 
путём, и финансированием терроризма Укр-
финмониторинг не может без помощи право-
охранительных и разведывательных органов 
Украины. Для этого недостаточно ни его ком-
петенции, ни, соответственно, законодатель-
ства, которое такой компетенцией наделяет. 
В связи с этим возникает вопрос о правиль-
ности создания подразделений финансового 
мониторинга Украины как части правоохра-
нительных органов государства, т. е. по пра-
воохранительному типу. 

Четвёртая стадия – получение Укрфинмо-
ниторингом информации и/ или документов 
о ходе рассмотрения обобщённых матери-
алов – включает в себя обязанность разве-
дывательных органов Украины уведомлять 
специально уполномоченный орган о ходе 
работы и применении соответствующих 
мер по результатам рассмотрения полу-
ченных обобщённых материалов на протя-
жении 10 рабочих дней с момента приня-
тия соответствующего решения. При этом 
в случае необходимости разведывательные 
органы могут на протяжении пяти рабочих 
дней с момента принятия соответствующе-
го решения передать обобщённые матери-

алы в правоохранительные органы. Далее 
необходимо уведомить об этом Укрфинмо-
ниторинг с указанием наименования пра-
воохранительного органа, его структурного 
или территориального подразделения, рек-
визитов документов и др. В качестве вывода 
по этой стадии можно отметить, что в такой 
ситуации финансовый мониторинг слишком 
растянут во времени, тогда как, возможно, 
требуется быстрое и эффективное реаги-
рование на подозрительную финансовую 
операцию (ведь денежные средства по пре-
ступным схемам могут быть переведены 
в оффшорные зоны в течение одного рабо-
чего дня).

В целом, если просуммировать все сро-
ки, касающиеся каждой стадии процесса 
подготовки, передачи, регистрации, рассмо-
трения, обмена запросами и отчёта об обоб-
щённых материалах, можно выйти на 30 и 
более дней в зависимости от поставленного 
вопроса. Такой подход кажется устаревшим 
из-за своей медлительности.

Институциональная составляющая финан-
сового мониторинга в Украине должна функ-
ционировать по правоохранительному типу, 
а не по административно-финансовому, как 
в настоящее время. Преимуществами такой 
системы будут: 

1) возможность быстрого реагирова-
ния правоохранительных и разведыватель-
ных органов Украины на факты отмывания 
преступных доходов и иные преступления, 
связанные с нарушением законодательства о 
финансовом мониторинге; 

2) возможность максимально широкого 
использования раскрываемой финансовой 
информации в правоохранительных целях; 

3) прямой доступ и обмен сведениями с 
международными организациями по обмену 
криминальной информацией (например, Ин-
терпол). 

В свою очередь, недостатками системы 
финансового мониторинга Украины, функци-
онирующей по административно-финансово-
му типу, являются: 

1) задержка в применении таких мер воз-
действия, как блокирование подозрительной 
информации или арест подозреваемого на 
основании полученной информации (так как 
для принятия данных решений необходи-
мо изучение и рассмотрение материалов со 
стороны правоохранительных или разведы-
вательных органов); 

2) отсутствие юридических полномочий 
для сбора вещественных доказательств, пра-
во на которые имеют только правоохрани-
тельные или разведывательные органы, соот-
ветственно, и юридической базы для этого. 
Указанное также не способствует полному и 
объективному рассмотрению вопроса; 

3) невозможность самостоятельно, без 
участия правоохранительных и разведыва-
тельных структур государства в целом рас-
смотреть некоторые факты, связанные с 
отмыванием преступных доходов и финанси-
рованием терроризма, что влечёт за собой 
лишнюю волокиту, усложняет и растягивает 
процесс расследования и принятия решений 
по необходимым вопросам. 
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Вывод. В целом хотелось бы отметить, 
что административно-финансовый тип 
системы финансового мониторинга присущ 
ряду государств и не является таким уж не-
эффективным. Но, рассматривая данный 
вопрос применительно к Украине, не сле-
дует забывать, что Украина является одним 
из самых коррумпированных государств 
мира, поэтому на данном этапе для неё 
было бы правильнее выстроить систему 
финансового мониторинга именно по пра-
воохранительному типу, а в дальнейшем, 
с восстановлением правопорядка в этой 
сфере, можно было бы вернуться к админи-

стративно-финансовому типу финансового 
мониторинга. 
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СОЦІАЛЬНИЙ МІНІМУМ:  
МЕТОД ВИЗНАЧЕННЯ ТА ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАКРІПЛЕННЯ

Пирога І.С., к. ю. н., 
докторант кафедри конституційного права та порівняльного правознавства 

ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

Проаналізовано методи визначення і законодавчого закріплення основного соціального стандарту – 
прожиткового мінімуму. Виявлено, що жоден пункт відповідного закону на практиці не застосовується, 
а прожитковий мінімум визначається сукупністю вартості продуктового набору й обов’язкової норми 
оплати житлово-комунальних послуг – 15%. Запропоновано новий метод визначення прожиткового 
мінімуму і розроблено проект закону України «Про прожитковий мінімум», який наводиться в статті.

Ключові слова: прожитковий мінімум, норми споживання, споживчий кошик, мінімальна пенсія, 
мінімальна зарплата.

Проанализированы методы определения и законодательного закрепления основного социального 
стандарта – прожиточного минимума. Выявлено, что ни один пункт соответствующего закона на прак-
тике не применяется, а прожиточный минимум определяется совокупностью стоимости продуктового 
набора и обязательной нормы оплаты жилищно-коммунальных услуг – 15%. Предложен новый метод 
определения прожиточного минимума и разработан проект закона Украины «О прожиточном миниму-
ме», который приводится в статье.

Ключевые слова: прожиточный минимум, нормы потребления, потребительская корзина, мини-
мальная пенсия, минимальная зарплата. 

Pyroha I.S. SOCIAL MINIMUM: METHOD OF DEFINITION AND FIXING IN THE LEGISLATION
The methods of definition and legislative consolidation of the basic social standard – subsistence minimum 

are analyzed. It has been found that none of the relevant law is applied in practice, and the subsistence minimum 
is determined by the value of the product set plus the mandatory rate of payment for housing and communal 
services – 15%. A new method for determining the subsistence minimum has been proposed and a draft new 
Law of Ukraine “On the subsistence minimum” has been developed, which is presented in the article.

Key words: subsistence minimum, consumption norms, consumer basket, minimum pension, minimum 
wage.

Постановка проблеми. Аналізуючи 
визначення прожиткового мінімуму (далі – 
ПМ) [1], який закон визначає базовим соці-
альним стандартом [2], можна стверджувати, 
що воно суперечить самому поняттю «стан-
дарт». Мінімальні набори послуг не можуть 
задовольнити «основні соціальні та культурні 
потреби особистості» [3]. Прожитковий міні-
мум на одну особу і для основних соціаль-
но-демографічних груп дозволяє забезпечити 
лише фізіологічні потреби здорової людини, 
оскільки не враховує вартості ліків і лікуван-
ня, яке давно вже не безкоштовне в Україні, 
та практично ігнорує соціальні потреби.

В Україні поняття «соціальний стандарт» 
ототожнюється з поняттям «соціальний мі-
німум». Призначення соціального мініму-
му в тому, щоб гарантувати право на життя 
(погане але не довге – І. П.), що передба-
чає забезпечення мінімальних фізіологічних 
потреб організму. Поняття «прожитковий мі-
німум» не може поєднуватися зі словосполу-
ченням «соціальний стандарт». Соціальний 
стандарт – це гарантія високого рівня й якості 
життя, який держава зобов’язується забезпе-
чити громадянам. 

Іншим соціальним стандартом є мінімаль-
на заробітна плата (далі – МЗП), рівень якої, 
за законодавством України, не може бути 
нижчим порівняно з розміром реального про-
житкового мінімуму [2]. Таке визначення МЗП 
порушує гарантоване Конституцією України 

«право на достатній життєвий рівень для себе 
і своєї сім’ї, що включає достатнє харчуван-
ня, одяг, житло» (ст. 48), а 40% МЗП повинно 
гарантувати розмір пенсії, не нижчий ПМ. 

З 2009 по 2016 рр. МЗП встановлювала-
ся на рівні прожиткового мінімуму. З 1 січня 
2017 р. мінімальна заробітна плата дорівнює 
двом прожитковим мінімумам, що набли-
жається до вимог Європейської соціальної 
хартії (переглянутої) [4]. На жаль, це спів-
відношення досягнуто штучно, за рахунок 
різкого зниження прожиткового мінімуму і 
руйнування встановлених пропорцій у рівнях 
заробітних плат працівників, які істотно різ-
няться рівнем освіти і кваліфікації. Із 2017 р. 
вартість споживчого кошика визначає розмір 
мінімальної зарплати, а не розмір прожитко-
вого мінімуму. До того ж визначений розмір 
мінімальної зарплати і прожиткового мінімуму 
не відповідає Закону України «Про прожит-
ковий мінімум», оскільки не включає оплату 
житлово-комунальнихпослуг (далі – ЖКП) [1]. 
У результаті – половина домогосподарств 
в Україні потребує дотацій на оплату ЖКП, 
які здійснюються в найгірший спосіб. У ни-
нішньому варіанті спосіб надання дотацій на 
оплату ЖКП стимулює зростання вартості 
послуг монополій і являє собою узаконену 
технологію розбазарювання бюджетних ко-
штів. Якби прожитковий мінімум (мінімальна 
пенсія) включав оплату ЖКП, в Україні були б 
нижчі ціни на ці послуги та вища їхня якість. 
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Поки Кабмін замовляє і оплачує послуги для 
60% домогосподарств України, послуги наяв-
ні лише на папері, а споживач не має впливу 
ні на ціну, ні на якість, ні на обсяги споживан-
ня житлово-комунальних послуг. 

Метою статті є аналіз методів встанов-
лення соціальних мінімумів, виявлення їхніх 
недоліків, обґрунтування розміру, гарантій 
забезпечення і визначення способу виплат 
прожиткового мінімуму. 

Виклад основного матеріалу. Закон 
України «Про прожитковий мінімум» не дає 
визначення його величини, а лише вказує на 
потреби, які має задовольнити прожитковий 
мінімум. Конкретизація цих потреб віднесе-
на до повноважень Кабінету Міністрів, який 
визначає «Набори продуктів харчування, 
набори непродовольчих товарів та набори 
послуг для основних соціальних і демогра-
фічних груп населення» [3]. Закон перед-
бачає нормативний метод обчислення про-
житкового мінімуму. Відповідно встановлює 
норми: споживання продуктів харчування, мі-
німальний набір предметів гардероба, набір 
текстильної білизни, набір предметів першої 
потреби, санітарії та ліків, товарів культур-
но-побутового та господарського призначен-
ня, ЖКП і зв’язку, побутових послуг, тран-
спортних послуг, послуг закладів культури. 
Із наведеного переліку норми можна встано-
вити лише для ЖКП і продуктів харчування, 
на основі рекомендацій Всесвітньої організа-
ції охорони здоров’я. Решта наборів не ма-
ють жодного об’єктивного обґрунтування, а 
визначаються зовсім довільно. Тому норма-
тивний метод обчислення розміру ПМ, визна-
чений Законом, на практиці незастосовний. 

Прожитковий мінімум затверджується 
законом про державний бюджет, і його ін-
дексація не передбачена. Замість індекса-
ції використовується поняття «моніторинг» 
фактичного розміру прожиткового мініму-
му. Фактичний розмір ПМ оприлюднюється 
«центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у 
сферах трудових відносин, соціального захи-
сту населення, на його офіційному веб-сайті 
у мережі Інтернет, а також публікується в офі-
ційних виданнях загальнодержавної сфери 
розповсюдження» [1].

На практиці розмір прожиткового мінімуму 
встановлюється сумуванням вартості набо-
рів продуктів харчування та часткової оплати 
(15%) житлово-комунальних послуг. Решта 
житлово-комунальних послуг покривається 
за рахунок дотацій, які отримує 60% домо-
господарств України. 

«Міністерство соціальної політики Украї-
ни, відповідно до ст. 5 Закону України «Про 
прожитковий мінімум», повідомляє, що фак-
тичний розмір прожиткового мінімуму (у ці-
нах грудня 2017 р.) у розрахунку на місяць на 
одну особу становив 3 091 грн. (з урахуван-
ням суми обов’язкових платежів – 3 544 грн.), 
для дітей віком до 6 років – 2 974 грн., для 
дітей віком від 6 до 18 років – 3 631 грн., для 
працездатних осіб – 3 189 грн. (з урахуван-
ням суми обов’язкових платежів – 3 962 грн.), 
для осіб, які втратили працездатність, –  
2 605 гривень. Фактичний розмір прожитко-

вого мінімуму застосовується для спостере-
ження за динамікою рівня життя в Україні»1.

«Ст. 7 Закону України «Про державний 
бюджет 2017 р.» встановлює з 1 грудня про-
житковий мінімум на одну особу в розрахунку 
на місяць у розмірі – 1 700 гривень, а для 
основних соціальних і демографічних груп 
населення: дітей віком до 6 років – 1 492 грив-
ні, дітей віком від 6 до 18 років – 1 860 гри-
вень, працездатних осіб – 1 762 гривні, осіб, 
які втратили працездатність – 1 373 гривні» 
[5]. У грудні 2017 р. розрахункова середньо-
місячна вартість мінімального продуктового 
кошика становила2:

– для працездатної особи – 1 454 гривні, 
або 83% від рівня прожиткового мінімуму для 
цієї категорії населення;

– для особи, яка втратила працездат-
ність, – 1 122 гривні, або 82% від рівня про-
житкового мінімуму для цієї категорії насе-
лення.

Цікаво зазначити, що встановлений про-
житковий мінімум – це та величина, яка під-
лягає до виплат, а реальний прожитковий мі-
німум –величина, яка використовується для 
спостереження. Ст. 6 Закону України «Про 
прожитковий мінімум» встановлює відпові-
дальність за порушення законодавства про 
прожитковий мінімум: «Посадові особи, вин-
ні у порушенні законодавства про прожитко-
вий мінімум, несуть відповідальність згідно 
із законами». Закон не визначає, на кого і 
за що покладається відповідальність. З кон-
тексту Закону і практики його застосування 
випливає, що ніхто і ні за що не несе жод-
ної відповідальності. Закон, що визначає 
основний соціальний стандарт, використову-
ється для спостереження, а не для розрахун-
ку і застосування.

Ст. 2. Закону «Про прожитковий мінімум» 
визначає сферу застосування, але не вказує 
на те, який прожитковий мінімум (проголосо-
ваний у бюджеті чи фактичний), для чого і як 
має застосовуватися. 

З огляду на вищезазначене зрозуміло, що 
жодна стаття Закону України «Про прожитко-
вий мінімум» на практиці не застосовується і 
його можна скасувати. Постанова Кабінету Мі-
ністрів України № 760, що визначає «Набори 
продуктів харчування, набори непродоволь-
чих товарів та набори послуг для основних 
соціальних і демографічних груп населення», 
використовується для моніторингу прожит-
кового мінімуму, але не застосовується для 
забезпечення доходів на рівні прожиткового 
мінімуму. На практиці застосовується про-
житковий мінімум, який визначається шляхом 
голосування в парламенті. На голосування 
виноситься цифра, одержана таким методом: 
прожитковий мінімум дорівнює сукупності 
вартості мінімального набору продуктів хар-
чування й обов’язкової норми оплати ЖКП, 
визначеної постановою Кабінету Міністрів 
№ 822 від 14 травня 1999 р., що становить 
15% сукупного доходу. Розрахований цим 
методом прожитковий мінімум у грудні для 

1 http://www.msp.gov.ua/news/14671.html.
2 http://edclub.com.ua/analityka/vartist-minimalnogo-

produktovogo-koshyka-u-grudni-2017-roku.
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працездатної особи дорівнює 1 454 × 1,15 = 
1 672,1 грн., для особи, яка втратила працез-
датність, – 1 122 × 1,15 = 1 290,3 грн. З точ-
ністю до 2–3% – це саме ті цифри, які закла-
дені в бюджеті 2017 р.

Для гарантування мінімуму доходів грома-
дян Закон «Про прожитковий мінімум» потріб-
но написати заново, оскільки чинний Закон не 
дозволяє розрахувати прожитковий мінімум, 
а точніше: Закон дозволяє будь-яку цифру 
назвати прожитковим мінімумом. В основу 
закону має покладатися метод розрахунку, 
який базується на нормативах, які можна об-
ґрунтувати. Таких нормативів є всього два:

1) норми споживання, які встановлюють-
ся на базі нормативів фізіологічної потреби 
організму людини в продуктах харчування, 
виходячи з їхнього хімічного складу й енерге-
тичної цінності, з урахуванням рекомендацій 
Всесвітньої організації охорони здоров’я;

2) норми використання житлово-комуналь-
них послуг. 

У разі застосування цього методу вартість 
непродовольчих товарів та інших послуг (крім 
житлово-комунальних) визначається як від-
соток від прожиткового мінімуму. Пропорції 
витрат на складники споживчого кошика за-
звичай визначають статистичним методом. 
У законі Російської Федерації передбачена 
така структура витрат: продукти харчування – 
50%; непродовольчі товари – 25%; послуги 
(серед яких і ЖКП) – 25% [6]. Через високі 
тарифи на ЖКП такі пропорції витрат не зов-
сім підходять для України. Спробуємо вияви-
ти пропорції розподілу витрат на складники, 
спираючися на реальну вартість встановле-
них норм споживання продуктів харчування і 
ЖКП. У табл. 1 наведені розрахунки середньої 
сумарної вартості ЖКП у м. Києві, здійснені 
на підставі тарифів на енергоресурси станом 
на жовтень 2017 р., та норм споживання на 
одну зареєстровану особу . Реальна вартість 
продуктового набору для особи, яка втрати-
ла працездатність, 1 122 гривні практично 
дорівнює вартості ЖКП – 1 114,9 грн. (про-
тягом опалювального періоду). У споживчому 
кошику треба також передбачити витрати на 
непродовольчі товари й інші послуги. У Росій-
ській Федерації частка непродовольчих това-
рів становить 25%. Враховуючи, що в Україні 
належить додати ще й інші послуги, знижува-
ти частку витрат на ці складники споживчого 
кошика нижче 25% вважаємо неприйнятним. 

Отже, пропорції витрат за складника-
ми споживчого кошика доцільно встанови-
ти такі: продукти харчування і ЖКП сумарно 
становлять 75% вартості споживчого кошика, 
непродовольчі товари й інші послуги (крім 
ЖКП) – 25%. Виділяти окремо частки про-
дуктів харчування і ЖКП небажано, оскільки 
індекс цін на ці складники споживчого коши-
ка змінюється по-різному, тому пропорції бу-
дуть також швидко змінюватися. З урахуван-
ням вищезазначеного, алгоритм розрахунку 
прожиткового мінімуму можна запропонувати 
такий: 

1) визначаємо вартість продуктового на-
бору – С (ПН);

2) визначаємо вартість ЖКП – С (ЖКП);
3) визначаємо вартість споживчого коши-

ка: С (СК) = [С (ПН) + С (ЖКП)] / 0,75;
4) визначаємо прожитковий мінімум: вар-

тість споживчого кошика плюс обов’язкові 
платежі та збори.

Для осіб, які втратили працездатність, вар-
тість споживчого кошика в грудні 2017 р. до-
рівнює: С (СК) = (1 122 + 1 114,9) / 0,75 = 
2 982,53 грн. Ця сума має дорівнювати міні-
мальному розміру пенсії за грудень і випла-
чуватися пенсіонеру на руки. Варто зауважи-
ти, що норма житла 21 кв. м загальної площі 
відповідає лише кімнаті в гуртожитку. Під час 
визначення норми житлової площі необхідно 
виходити з мінімального розміру однокімнат-
ної квартири (35 кв. м). Для інших соціаль-
но-демографічних груп населення прожитко-
вий мінімум буде інший, оскільки інші норми 
споживання продуктів харчування. Якщо вар-
тість опалення розподілити рівномірно протя-
гом року, то вартість споживчого кошика на 
місяць буде дорівнювати: С (СК) = (1 122 + 
423,79 + 345,56) / 0,75 = 2 521,8 грн., якщо 
ціни на продукти харчування і послуги ЖКП 
залишаються незмінними. Інакше вартість 
споживчого кошика підлягає 100% індекса-
ції. Зміст поняття «споживчий кошик» (про-
житковий мінімум для осіб, що втратили пра-
цездатність) не дозволяє застосовувати інші 
пропорції індексування цих доходів. 

Нижче пропонується повний текст проекту 
закону України «Про прожитковий мінімум», 
в основі якого лежить вищенаведений ал-
горитм обчислення. Мінімальні набори про-
дуктів харчування і норми споживання ЖКП 
треба визначати законом України, а не поста-
новою Кабінету Міністрів.

Таблиця 1

№ 
п/п Комунальна послуга Норма споживання на 

одну особу Тариф
Вартість 

послуги за 
місяць, грн.

1. Обслуговування будинку 21 кв. м загальної площі 6,43 грн за 1 кв. м 135,03

2.
Холодна вода (водопостачання 
та водовідведення)

2,4 куб. м 15,792 грн. за 1 куб. м 37,9

3. Гаряча вода 1,6 куб. м
84,45 грн. за 1 куб. м  

(за наявності сушарки рушників)
135,12

4. Відведення гарячої води 1,6 куб. м 7,356 грн. за 1 куб. м 11,77

5. Газ 3,3 куб. м 6,96 грн. за 1 куб. м 22,97

6. Електроенергія 90 кВт 0,9 грн. за 1 кВтЧ 81

7. Централізоване опалення 21 кв. м загальної площі 32,91 грн. за 1 кв. м 691,11

Разом 1 114,9
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Проект закону України  
«По прожитковий мінімум»

Закон встановлює правову основу для 
визначення прожиткового мінімуму.

Ст. 1. Визначення понять
У цьому Законі терміни вживаються в тако-

му значенні:
 – споживчий кошик – необхідний для збе-

реження здоров’я людини і забезпечення її 
життєдіяльності мінімальний набір: продуктів 
харчування, житлово-комунальних послуг, а 
також непродовольчих товарів та соціаль-
но-культурних послуг, які визначаються на 
основі структурного підходу; 

 – прожитковий мінімум – вартісна оцінка 
споживчого кошика, а також обов’язкові пла-
тежі та збори;

 – основні соціально-демографічні групи 
населення – працездатні особи, особи, які 
втратили працездатність, діти;

 – працездатні особи – особи, які не досяг-
ли встановленого законом пенсійного віку;

 – особи, які втратили працездатність, – 
особи, які досягли встановленого законом 
пенсійного віку, особи, які досягли пенсійно-
го віку, що дає право на призначення пенсії 
на пільгових умовах, та непрацюючі особи, 
визнані інвалідами в установленому порядку;

 – сім’я – особи, пов’язані родинними 
зв’язками і (або) властивістю, спільно прожи-
вають і разом ведуть спільне господарство;

 – середньодушовий дохід сім’ї (самотньо 
проживаючого громадянина) – сукупна сума 
доходів кожного члена сім’ї (самотньо про-
живаючого громадянина), поділена на число 
всіх членів сім’ї. 

Ст. 2. Порядок визначення споживчого ко-
шика

1. Споживчий кошик для основних соціаль-
но-демографічних груп населення в Україні 
визначається не рідше одного разу на п’ять 
років. 

2. Набір продуктів харчування, включених 
до споживчого кошика основних соціально-де-
мографічних групи населення, формується 
центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики 
у сфері охорони здоров’я, з використанням 
нормативів фізіологічної потреби організму 
людини в продуктах харчування, виходячи з 
їхнього хімічного складу й енергетичної цін-
ності, з урахуванням рекомендацій Всесвіт-
ньої організації охорони здоров’я та відповід-
но до білково-вітамінної моделі харчування. 

3. Житлово-комунальні послуги (з водопо-
стачання, теплопостачання, газопостачання, 
електропостачання, водовідведення, утри-
мання та експлуатації житла та прибудинко-
вих територій, збирання сміття, утримання 
ліфтів) визначаються, виходячи із соціальної 
норми житла та нормативів споживання за-
значених послуг з урахуванням особливостей 
потреб осіб, які належать до різних соціаль-
них і демографічних груп населення. 

3. Набір непродовольчих товарів і послуг 
(транспортні, побутові послуги, послуги 
зв’язку, закладів культури, освіти, охорони 
здоров’я та інші, крім послуг ЖКП) визнача-
ється як відсоток від вартості споживчого ко-
шика і не може бути меншим 25%. 

Ст. 3. Структура витрат за складниками 
споживчого кошика

1. Структура витрат споживчого кошика 
розподіляється в таких пропорціях: 

 – сумарна вартість продуктового набору і 
ЖКП визначає 75% вартості споживчого ко-
шика;

 – набір непродовольчих товарів та інших 
послуг (крім ЖКП) визначає 25% вартості 
споживчого кошика. 

Ст. 4. Вартісна оцінка споживчого кошика
1. Вартісна оцінка споживчого кошика на 

душу населення і для основних соціально-де-
мографічних груп визначається вартістю про-
дуктового набору С (ПН) плюс вартість ЖКП 
С (ЖКП), які становлять 75% вартості спожи-
вчого кошика:

С (СК) = [С (ПН) + С (ЖКП)] / 0,75.
2. Вартість споживчого кошика визнача-

ється щоквартально з урахуванням рівня цін 
на продукти харчування і ЖКП. 

Ст. 5. Обчислення прожиткового мінімуму
1. Величина прожиткового мінімуму (ПМ) 

на душу населення і для основних соціаль-
но-демографічних груп визначається суму-
ванням вартості споживчого кошика і витрат 
за обов’язковими платежами та зборами: 
ПМ = С (СК) + обов’язкові платежі та збори.

Ст. 6. Врахування величини прожитково-
го мінімуму для надання соціальної підтримки 
громадянам України

1. Сім’я (самотньо проживаючий грома-
дянин), середньодушовий дохід якої (яко-
го) нижче величини прожиткового мінімуму, 
встановленого відповідно до цього Закону, 
вважається незаможною (малозабезпече-
ним) і має право на отримання соціальної 
підтримки. 

2. Умови і порядок надання соціальної під-
тримки незаможним сім’ям (малозабезпече-
ним громадянам) встановлюються відповідно 
до законів України.

3. Порядок обчислення сукупного доходу 
сім’ї (самотньо проживаючого громадянина) 
встановлюється законами України. 

Ст. 7. Публікація відомостей про величину 
прожиткового мінімуму

Відомості про прожитковий мінімум на 
одну особу за основними соціально-демогра-
фічними групами населення в Україні публіку-
ються щокварталу Міністерством соціальної 
політики на офіційному веб-сайті в мережі Ін-
тернет, а також в офіційних виданнях загаль-
нодержавної сфери розповсюдження.

Ст. 8. Набуття чинності цього Закону
Цей Закон набирає чинності з (число, мі-

сяць, рік).
Висновки. Проаналізовано положення 

Закону України «Про прожитковий мінімум» 
і встановлено, що Закон має декларативний 
характер, а прожитковий мінімум насправ-
ді визначається голосуванням у парламен-
ті безвідносно до Закону. На голосування 
виноситься цифра, яка визначає вартість 
мінімального набору продуктів харчування 
для основних соціально-демографічних груп 
населення, обов’язкову норму оплати житло-
во-комунальних послуг (15%) та не включає 
обов’язкових платежів і зборів. Запропонова-
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но новий алгоритм визначення прожиткового 
мінімуму на основі норм споживання продук-
тів харчування і житлово-комунальних послуг 
(споживчого кошика), сумарна вартість яких 
становить 75% вартості споживчого кошика, 
а 25% – це вартість непродовольчих товарів 
та інших послуг, за винятком житлово-кому-
нальних. Розроблено проект закону України 
«Про прожитковий мінімум», в основі якого ле-
жить запропонований алгоритм розрахунку.
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Стаття розглядає поняття і завдання адміністративно-правового регулювання діяльності щодо дотри-
мання правил безпечності та якості сільськогосподарської продукції з урахуванням новел законодавства 
в цій сфері.
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Статья рассматривает понятие и задания административно-правового регулирования деятельности 
по соблюдению правил безопасности и качества сельскохозяйственной продукции с учетом новелл 
законодательства в данной сфере.
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PUSTOVIT O.Y. OBJECTIVES OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION IN QUALITY 
AND SAFETY OF AGRICULTURAL PRODUCTS

The article deals with the concept and tasks of administrative and legal regulation of activities to comply 
with safety and quality regulations for agricultural products, taking in to a notion the legislation’s novels in 
this field.

Key words: administrative legal regulation, administrative legal relations, administrative legal status.

Постановка проблеми. Положення Ос-
новного закону України закріплюють за дер-
жавою обов’язок захищати права споживачів, 
здійснювати контроль за якістю і безпечністю 
продукції та всіх видів послуг і робіт, сприяти 
діяльності громадських організацій спожи-
вачів (ст. 42 Конституції України), наділяють 
громадян правами на безпечне для життя і 
здоров’я довкілля та на компенсацію завданої 
порушенням цього права шкоди, вільного 
доступу до інформації про стан довкілля, про 
якість харчових продуктів і предметів побуту, 
а також правом на її поширення. Така інфор-
мація ніким не може бути засекречена (ст. 50 
Конституції України) [1].

Ефективність реалізації державної полі-
тики залежить від наявності системи відпо-
відного ефективного механізму як реальної 
організаційної сили втілення волі держави 
[2, с. 4], якою у сфері якості та безпечності 
сільськогосподарської продукції, як показує 
практика України та закордонний досвід, є 
система органів державного управління.

Ступінь розробленості проблеми. Важ-
ливі аспекти гарантування якості та безпе-
ки продукції сільського господарства роз-
глянуто в працях А. Статівки, Г. Ляшенко, 
М. Медведєвої, М. Олексієнка, учені В. На-
умов і В. Опришко досліджували правові пи-
тання державного регулювання й управлін-
ня якістю продукції, тему адміністративної 
юрисдикції в агропромисловому комплексі 
(далі – АПК) розкрито в роботі В. Курила, 
В. Шкарупи, О. Піддубного, проблеми адап-
тації законодавства до міжнародних вимог 
щодо якості сільськогосподарської продукції 
є темою наукової роботи С. Бугери й ін.

Мета статті – виявити і розкрити адміні-
стративно-правові відносини у сфері безпеч-
ності й якості сільськогосподарської продук-

ції та сформувати ті завдання, які реалізують 
державні органи в даних правовідносинах.

Виклад основного матеріалу. Необхід-
ність ефективної організації відносин щодо 
виробництва якісної та безпечної сільсько-
господарської продукції в Україні включає 
чинник державної регламентації функціону-
вання такої сфери суспільних відносин на рівні 
законодавчих приписів органів законодавчої 
влади й управлінського впливу та підзаконно-
го регулювання органами виконавчої влади.

Діяльність законодавчої влади полягає в 
комплексному регулюванні сфери вироб-
ництва агропромислової продукції шляхом 
формування правового поля для розвитку та 
належного функціонування сільського госпо-
дарства, що являє собою законодавчий рі-
вень регламентації, а функція безпосередньо-
го регулювання галузі якості та безпечності 
сільськогосподарської продукції як шляхом 
видання підзаконних нормативно-правових 
актів, так і засобами державної аграрної по-
літики закріплюється за органами виконавчої 
влади всіх рівнів.

Державне управління (англ. public adminis-
tration) – є видом діяльності держави, здійс-
нення управлінського організуючого впливу 
шляхом використання повноважень виконав-
чої влади через організацію виконання зако-
нів, здійснення управлінських функцій із ме-
тою комплексного соціально-економічного 
та культурного розвитку держави, її окремих 
територій, а також забезпечення реалізації 
державної політики у відповідних сферах сус-
пільного життя, створення умов для реалізації 
громадянами їхніх прав і свобод [3, с. 34].

В. Авер’янов визначає державне управлін-
ня як цілеспрямований організаційний і ре-
гулюючий вплив держави на стан і розвиток 
суспільних процесів, свідомість, поведінку 
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та діяльність особи і громадянина з метою 
досягнення цілей і реалізації функцій держа-
ви, відображених у Конституції та законодав-
чих актах, шляхом запровадження державної 
політики, виробленої політичною системою 
та законодавчо закріпленої, через діяльність 
органів державної влади, наділених необхід-
ною компетенцією [4, с. 103].

Сутність державного управління в стис-
лому вигляді полягає у виконанні законів та 
інших правових актів органів державної вла-
ди. Із цього погляду, виконання є основною 
ознакою державного управління, здійснення 
якого покладено на органи виконавчої влади 
(у широкому розумінні – на органи держав-
ного управління). Для державного управлін-
ня характерно те, що виконавча діяльність 
є його основним призначенням і становить 
важливу сторону характеристики змісту цьо-
го виду управління, яка органічно пов’язана 
зі здійсненням безпосереднього керівництва 
економікою, соціально-культурним і адміні-
стративно-політичним будівництвом, а отже, 
водночас є розпорядчою діяльністю [5, с. 13].

Досить часто в науковій літературі трапля-
ється ототожнення понять державного управ-
ління та державного регулювання. Однак варто 
говорити лише про тотожний результат діяль-
ності цих двох форм, адже обидві спрямова-
ні на упорядкування соціальних об’єктів і со-
ціальних процесів, використовуючи водночас 
специфічні методи управлінського впливу [6].

Для державного регулювання основними 
характеристиками будуть постановка загаль-
них питань у відповідній сфері, визначення 
загальних напрямів діяльності того чи іншого 
органу, сукупність інструментів, за допомогою 
яких держава встановлює певні вимоги до під-
приємств і громадян (закони, розпорядження, 
допоміжні правила тощо). Водночас державне 
управління втілює порушені питання, напря-
ми діяльності, реалізовує державну політику 
в конкретній галузі, забезпечує безпосередній 
вплив на підприємства й установи.

Говорячи про терміни «державне регулю-
вання» та «державне управління» як нетотож-
ні, можна для прикладу взяти ст. 7 Закону 
України «Про бджільництво», де зазначено, 
що державне регулювання в галузі бджіль-
ництва здійснюється (в тому числі) шляхом 
удосконалення державного управління в га-
лузі бджільництва [7].

Регулювання охоплює порівняно з управ-
лінням ширшу сферу організаційної діяль-
ності. Управління означає цілеспрямований 
вплив саме на об’єкти управління, з викорис-
танням методів, що передбачають підпоряд-
кування цих об’єктів управлінському впливу 
з боку суб’єкта управління. Регулювання ж 
пов’язане не стільки зі впливом на об’єкти 
управління, скільки на навколишнє середо-
вище. Воно передбачає високий ступінь аль-
тернативності поведінки керованих об’єктів 
[8, c. 28].

Повний зміст управлінської діяльності дер-
жавних органів можна розкрити через кате-
горії та складники адміністративно-правово-
го статусу державного органу, що відображає 
головні особливості органу та фактично фор-
мує структуру даного наукового дослідження.

Позиції більшості науковців зводять по-
няття адміністративно-правового статусу 
державних органів до декількох складових 
елементів: функції, завдання, компетенції 
[10, с. 82–94], додаючи до списку цілі, від-
повідальність, порядок формування та про-
цедури діяльності цих органів [11, с. 378]; 
компетенції, правозастосування, юридичну 
відповідальність, а також нормативно-визна-
чений порядок створення [9, с. 39]. Окремі 
позиції, навпаки, розширено розкривають 
тлумачення вказаного поняття, виділяючи, 
окрім наведених вище складників, мету утво-
рення органу, визначення сфери його відання, 
принципи і територіальні масштаби діяль-
ності, внутрішню структуру органу, характер 
державно-владних повноважень, джерела фі-
нансування органу, право й обов’язок кори-
стуватися державною символікою тощо [12].

Однак у дослідженні вважаємо за доціль-
не використовувати, на нашу думку, найбільш 
повну триблокову систему адміністратив-
но-правового статусу: цільовий блок, струк-
турно-організаційний блок і компетенційний 
блок [13, с. 255], що містить такі складники, 
як права й обов’язки, завдання, функції, ха-
рактер взаємозв’язків з іншим органами, міс-
це в ієрархічній структурі органів виконавчої 
влади, порядок вирішення установчих і ка-
дрових питань та ін. [13, с. 247].

Визначення «галузеві органи державно-
го управління» фіксує відокремленість пев-
ної групи, окреслює самостійний суб’єктний 
склад. Виокремлення вказаної ланки систе-
ми органів державної влади передусім здійс-
нюється за цілями, завданнями, функціями, 
що становить цільовий блок адміністратив-
но-правового статусу. Зокрема, з-поміж ін-
ших управлінських інстанцій органи держав-
ного управління у сфері якості та безпечності 
сільськогосподарської продукції вирізняють-
ся характером предмета управління.

Виробники сільськогосподарської про-
дукції є багатопрофільними господарствами, 
діяльність яких неодмінно пов’язана з вико-
ристанням землі, води й інших природних 
ресурсів, спеціальних матеріально-технічних 
і енергетичних ресурсів, капіталу й людської 
праці.

Зокрема, сільськогосподарське виробни-
цтво є специфічним, насамперед з погля-
ду наявності такого незамінного базового 
чинника, як землі сільськогосподарського 
призначення. Водночас саме якість ґрунту 
впливає на показники якості продукції галузі 
рослинництва, у майбутньому через якісний 
стан корму – і на продукцію галузі тваринни-
цтва [14, с. 229].

Це говорить про низку суб’єктів управ-
лінського впливу у сфері якості та безпеки 
сільськогосподарської продукції, адже їхня 
діяльність охоплює багато напрямів держав-
ного контролю за дотриманням земельного 
законодавства, родючості ґрунтів, насінництва 
та розсадництва, охорони прав на сорти рос-
лин, експлуатації та технічного стану машин, 
вжиття заходів для біологічної і генетичної 
безпеки, якості та безпечності сільськогоспо-
дарської продукції, дотримання правил вироб-
ництва виноробної продукції; різноманітність 
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правовідносин, що підпадють під такий вплив; 
необхідність постійного оновлення та підтри-
мання на належному рівні масштабного нор-
мативно-правового поля, обширний перелік 
специфічних вимог і норм, метою яких є га-
рантування безпечності й якості продукції.

Функціонування органів державного управ-
ління у сфері якості та безпечності сільсько-
господарської продукції пов’язано із практич-
ною реалізацією завдань, функцій і владних 
повноважень щодо гарантування безпеки 
населення. 

Потенціал вказаного сектора економі-
ки значною мірою впливає на дотримання 
продовольчої безпеки України, що є голов-
ною функцією держави та має стратегічне 
значення, оскільки від нього залежить і націо-
нальна безпека України.

Передусім державна політика з гаранту-
вання продовольчої безпеки України визна-
чається на законодавчому рівні як підгалузь 
національної безпеки, згідно з п. 17 ст. 92 
Конституції України. Розподіл сфер відпові-
дальності за національну безпеки, а отже, і 
продовольчу безпеку як її складник, між гіл-
ками влади та посадовими особами теж у за-
гальних засадах урегульований Конституцією.

Згідно зі ст. 8 Закону України «Про основи 
національної безпеки» [15], основним напря-
мом державної політики з питань національ-
ної безпеки в економічній сфері є забезпе-
чення продовольчої безпеки.

Важливим етапом розвитку законодавства 
став Закон України «Про основні засади дер-
жавної аграрної політики на період до 2015 р.» 
[16], який закріплює гарантію продовольчої 
безпеки на рівні стратегічної мети аграрної 
політики. Актуальне положення ст. 3 про дер-
жавний контроль якості і безпеки продоволь-
чих товарів у розрізі захисту прав споживачів 
і формування ринків сільгосппродукції. 

Сьогодні відбувається оновлення відповід-
ного законодавства, проте відчутна необхід-
ність ухвалення програмного документа, який 
би увібрав і сконцентрував у собі всі пози-
тивні здобутки в напрямі євроінтеграційного 
розвитку України, зокрема імплементацію 
високих стандартів у сфері якості та безпеч-
ності сільськогосподарської продукції, разом 
із правовим механізмом їх забезпечення. На 
даний же час ухвалюються законодавчі акти, 
положення яких дублюються і не мають комп-
лексного характеру, як, наприклад, із закона-
ми «Про основні принципи та вимоги до без-
печності та якості харчових продуктів»[17] та 
«Про державний контроль за дотриманням 
законодавства про харчові продукти, корми, 
побічні продукти тваринного походження, 
здоров’я та благополуччя тварин» [18].

У Законі України «Про державну підтрим-
ку сільського господарства України» [19] 
продовольча безпека визначається як захи-
щеність життєвих інтересів людини, яка ви-
ражається в гарантуванні державою безпе-
решкодного економічного доступу людини до 
продуктів харчування з метою підтримання її 
звичайної життєвої діяльності.

У даному разі для визначення поняття 
продовольчої безпеки законодавцем взя-
то за основу лише проблему доступності 

продовольства, водночас залишився поза 
увагою зв’язок із його якістю та безпечністю. 
Проте ці показники відігріють значну роль 
у формуванні продовольчої залежності, чи 
навпаки, продовольчої незалежності країни.

Так, на фоні дефіциту продовольства і низь-
кого рівня платоспроможного попиту населен-
ня, прив’язаності внутрішнього ринку до ім-
портних поставок продовольства, причинами 
продовольчої залежності країни є неконкурен-
тоспроможність національного агропромис-
лового комплексу та низька конкурентоспро-
можність сільськогосподарської продукції за 
показниками якості та безпечності.

Сьогодні законодавчо не закріплено по-
няття якості та безпечності сільськогоспо-
дарської продукції, натомість увага зосере-
джується на якості та безпечності харчової 
продукції, і на це є певні причини, обґрунто-
вані внутрішньою логікою законодавства і по-
требами практики в розробленні однакових 
підходів до регулювання якості продуктів хар-
чування незалежно від їхнього походження – 
з харчової промисловості або із сільського 
господарства. Однак не можна ігнорувати той 
факт, що харчова промисловість так само пе-
реробляє сировину, що надходить переважно 
із сільського господарства і є сільськогоспо-
дарською продукцією.

Очевидно, саме на цих підставах Законом 
встановлюється не поняття якості загалом, 
а натомість «окремі показники якості харчо-
вого продукту» – показники та/або властиво-
сті харчового продукту, що використовуються 
для виконання одного або кількох завдань:

– відокремлення традиційного харчового 
продукту від інших харчових продуктів;

– встановлення вимог до продуктів для 
дитячого харчування, для харчових продук-
тів для спеціальних медичних цілей, а також 
для харчових продуктів, які є повною заміною 
звичайних харчових продуктів для контролю 
ваги;

– інформування споживачів про власти-
вості харчового продукту, зокрема і шляхом 
його маркування.

Висновки. Отже, необхідність динамічного 
розвитку відносин у сфері виробництва якіс-
ної та безпечної продукції аграрного сектора 
України, спектр проблемних питань, врахо-
вуючи стан і особливості агропромислового 
комплексу, неспроможність ринку самостій-
но вирішити зазначені питання висувають на 
перший план чинник державної регламентації 
галузі органами законодавчої та виконавчої 
влади.

Така діяльність полягає в комплексному 
регулюванні сфери виробництва сільсько-
господарської продукції шляхом формуван-
ня правового поля для розвитку, належного 
функціонування аграрного сектора. 

Зазначене свідчить про те, що позитив-
ний розвиток відносин у сфері гарантуван-
ня якості та безпеки сільськогосподарської 
продукції передбачає сукупність важелів як 
регламентуючого, так і забезпечувального 
характеру.

Гарантування якості та безпеки сіль-
ськогосподарської продукції розглядаєть-
ся в нерозривній єдності з досягненням 
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продовольчої безпеки, що є однією із клю-
чових функцій держави, адже стабільне ви-
робництво продуктів харчування, доступність 
їх отримання та споживання завдяки власно-
му виробництву й імпорту можливі лише під 
контролем державних органів.

Безпечність харчової продукції і продо- 
вольчої сировини є одним із вирішальних 
складників економічної безпеки кожної дер-
жави і визначається спроможністю країни 
ефективно контролювати виробництво та 
ввезення безпечного й якісного продоволь-
ства на загальновизнаних у світі засадах.  
Ця сфера діяльності в людському суспільстві 
має надзвичайно важливі гуманітарний, соці-
альний, економічний і політичний аспекти.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Конституція України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР.  

Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.
2. Пушкар О. Роль органів державного управління у за-

безпеченні конституційних прав і свобод громаднян у кон-
тексті європейських традицій публічного управління.  
URL: http://www.dridu.dp.ua.

3. Висоцький О., Висоцька О., Шаров Ю. Основи дер-
жавного управління. Частина І. Дніпропетровськ: НМетАУ,  
2008. 52 с.

4. Державне управління в Україні / за ред. В. Авер’янова. 
К.: Знання, 2009. 216 с.

5. Пилипишин В. Поняття та основні риси державного 
управління. Юридична наука. 2011. № 2. С. 10–14.

6. Якименко О. Державне регулювання і державне управ-
ління: співвідношення понять у контексті трансформації ви-
щої освіти України.  URL: http://lib.chdu.edu.ua/pdf/naukpraci/
govermgmt/2012/186-174-10.pdf.

7. Про бджільництво: Закон України від 22 лютого 2000 р. 
№ 1492–III. Відомості Верховної Ради України. 2000. № 21. 
Ст. 157.

8. Ходов А. Экономические интересы и государственное 
регулирование экономики: прямая и обратная связь. Российс-
кий экономический журнал. 1995. № 1. С. 57–64.

9. Овсянко Д. Административное право: учебное посо-
бие. М.: Юристъ, 1995. 303 с.

10. Адміністративне право України: підручник / за заг. 
ред. С. Ківалова. Одеса: Юридична література, 2003. 896 с.

11. Малиновський В. Державне управління: навч. посіб-
ник. Вид. 2-ге, доп. та переробл. К.: Атіка, 2003. 576 с.

12. Сікорський О. Адмінстративно-правовий статус Дер-
жавного департаменту у справах громадянства, іміграції та 
реєстрації фізичних осіб МВС України: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук: 12.00.07. Харків, 2011. 20 с.

13. Виконавча влада і адміністративне право / за заг. ред. 
В. Авер’янова. К.: Видавчничий дім «Ін-Юре», 2002. 668 с.

14. Бугера С. Якість сільськогосподарської продукції: 
правові проблеми раціонального використання природно-ре-
сурсного потенціалу. Часопис Київського університету права. 
2011. № 3. С. 229–232.

15. Про основи національної безпеки: Закону України від 
19 червня 2003 р. № 964–IV. Відомості Верховної Ради Укра-
їни. 2003. № 39. Ст. 351.

16. Про основні засади державної аграрної політики на 
період до 2015 р.: Закон України № 2982–IV вiд 18 жовтня 
2005 р. Відомості Верховної Ради України. 2006. № 1. Ст. 17.

17. Про основні принципи та вимоги до безпечності та 
якості харчових продуктів: Закон України від 23 грудня 
1997 р. № 771/97-ВР. URL: www.rada.gov.ua.

18. Про державний контроль за дотриманням 
законодавства про харчові продукти, корми, побічні продук-
ти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин: 
Закон України від 18 травня 2017 р. № 2042–VIII. Відомості 
Верховної Ради. 2017. № 31. Ст. 343.

19. Про державну підтримку сільського господарства 
України: Закон України від 24 червня 2004 р. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2004. № 49. Ст. 527.



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 21

УДК 342.951:351.82

ПРАКТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ 
СПРАВЕДЛИВОГО БАЛАНСУ МІЖ ВИМОГАМИ ПУБЛІЧНИХ ІНТЕРЕСІВ  

ТА ВИМОГАМИ ЗАХИСТУ ОСНОВНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ

Раімов Р.І., 
аспірант кафедри міжнародного, європейського та екологічного права

Навчально-науковий інститут права 
Сумського державного університету

Пасічник А.В., к. ю. н., доцент,
доцент кафедри міжнародного, європейського та екологічного права

Навчально-науковий інститут права 
Сумського державного університету

Стаття присвячена аналізу практики Європейського суду з прав людини. У результаті аналізу визна-
чено умови забезпечення справедливого балансу між вимогами публічних інтересів і вимогами захисту 
основних прав людини. Узагальнено позицію Європейського суду з прав людини щодо забезпечення 
справедливого балансу.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, справедлива рівновага, справедливий баланс, Євро-
пейська конвенція з прав людини, публічний інтерес.

Статья посвящена анализу практики Европейского суда по правам человека. В результате анализа 
определены условия обеспечения справедливого баланса между требованиями публичных интересов 
и требованиями защиты основных прав человека. Обобщена позиция Европейского суда по правам 
человека относительно обеспечения справедливого баланса.

Ключевые слова: Европейский суд по правам человека, справедливое равновесие, справедливый ба-
ланс, Европейская конвенция по правам человека, публичный интерес.

Raimov R.I., Pasichnik A.V. THE PRACTICE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS-
REGARDING THE DEFINITION OF FAIR BALANCE BETWEEN THE DEMANDS OF THE PUBLIC 
INTERESTS AND THE REQUIREMENTS OF THE PROTECTION OF THE INDIVIDUAL’S FUNDA-
MENTAL RIGHTS

The article is devoted to the analysis of the practice of the European Court of Human Rights. As a result 
of this analysis, the conditions for ensuring a fair balance between the requirements of public interests and  
the requirements for the protection of fundamental human rights are determined. Review of the position of the 
European Court of Human Rights in ensuring fair balance.

Key words: European Court of Human Rights, fair equilibrium, fair balance, European Convention on 
Human Rights, public interest.

Постановка проблеми. Поняття публіч-
ного інтересу все частіше використовується 
в сучасній українській юриспруденції. Од-
нак забезпечення справедливого балансу 
між вимогами публічних інтересів і вимога-
ми захисту основних прав людини лишаєть-
ся недостатньо урегульованим вітчизняним 
законодавством. Значний досвід у визначенні 
зазначеного справедливого балансу має Єв-
ропейський суд з прав людини.

Ступінь розробленості проблеми. За-
безпечення справедливого балансу між ви-
могами публічних інтересів і вимогами захи-
сту основних прав людини було предметом 
вивчення в межах дослідження публічно-
го інтересу в працях таких науковців, як: 
В.Б. Авер’янов, О.П. Подцерковний, С.І. Бевз, 
А.Я. Курбатов, О.В. Безух, А.Г. Бобкова, 
Т.В. Бондар, Т.О. Коломієць, Ю.А. Тихомиров, 
В.В. Галунько, С.В. Савченко, Є.О. Заруднєв 
та інші.

Метою статті є дослідження й аналіз рі-
шень Європейського суду з прав людини та 
визначення умов забезпечення справедливо-
го балансу між вимогами публічних інтересів і 
вимогами захисту основних прав людини.

Виклад основного матеріалу. Умови 
забезпечення справедливого балансу між 
вимогами публічних інтересів і вимогами за-
хисту основних прав людини прямо не зазна-
чені в тексті Європейської конвенції з прав 
людини [1]. Кожна держава, яка приєднала-
ся до згаданої Конвенції, вправі самостійно 
визначати необхідні засоби забезпечення пу-
блічного інтересу. Незважаючи на це, Євро-
пейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
вправі визначати, чи дотримано урядами 
держав справедливого балансу між вимога-
ми публічного інтересу та вимогами захисту 
основних прав людини.

Наявні випадки, коли людина не згод-
на з порушенням своїх прав урядом під час 
забезпечення вимог публічного інтересу. 
У такому разі часто вирішення спору дохо-
дить до Європейського суду з прав людини. 
На даний момент є багато вирішених справ, 
в яких ЄСПЛ наводить своє бачення справед-
ливого балансу.

Європейський суд з прав людини в рішен-
ні в справі «Спорронґ і Льоннрот проти Шве-
ції» від 23 вересня 1982 р. зазначив, що для 
з’ясування наявності порушення цього поло-
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ження ЄСПЛ має встановити, чи було забез-
печено справедливу рівновагу між вимогами 
загальних інтересів суспільства та вимогами 
захисту основних прав людини. Забезпечен-
ня такої рівноваги є невід’ємним принципом 
всієї Конвенції, що відбито в структурі ст. 1 
Протоколу № 1 Європейської конвенції з прав 
людини [2].

Також Європейський суд з прав людини 
зауважив, що вважає природним, що в склад-
ній і клопітній сфері Високим договірним сто-
ронам варто надавати широку свободу роз-
суду. Незважаючи на це, ЄСПЛ не може не 
здійснити свого наглядового повноваження. 
Він повинен встановити, чи було забезпечено 
необхідну рівновагу [2].

Європейський суд з прав людини підтри-
мує позицію, що урядам держав варто нада-
ти широку свободу розсуду. Однак водночас 
має бути забезпечено справедливу рівновагу 
між вимогами публічних інтересів суспільства 
та вимогами захисту основних прав людини. 
Зазначене рішення є одним із перших, в яких 
вживаються терміни «справедлива рівнова-
га», «справедливий баланс».

У рішенні в справі «Джеймс та інші про-
ти Сполученого Королівства» від 21 лютого 
1986 р. Європейський суд з прав людини 
розглянув позицію заявника, згідно з якою 
надзвичайні заходи уряду, спрямовані на 
усунення очевидної несправедливості, мо-
жуть задовольнити вимоги Європейської кон-
венції з прав людини лише тоді, коли немає 
іншого, менш суворого засобу [3]. Отже, це 
положення тлумачиться як таке, що містить 
критерій суворої необхідності. ЄСПЛ зазна-
чив, що наявність альтернативних рішень 
вирішення питань, пов’язаних із публічним 
інтересом, сама собою не є підставою для 
того, щоб вважати законодавство невиправ-
даним; це є лише одним із чинників, який має 
враховуватися під час з’ясування того, чи 
можна вважати вибрані засоби прийнятними 
і придатними для досягнення законної мети, 
зважаючи на необхідність забезпечення від-
повідного справедливого балансу. Європей-
ський суд з прав людини додав, що, якби 
законодавчий орган дотримувався критерію 
суворої необхідності, то ЄСПЛ не з’ясову-
вав би, чи було це законодавство найкра-
щим вирішенням проблеми, чи законодавчі 
повноваження треба було здійснити в інший 
спосіб [3].

Також Європейський суд з прав люди-
ни дійшов висновку, що умови компенса-
ції мають суттєве значення для оцінки того, 
чи забезпечує оскаржуване законодавство 
справедливий баланс між різними залуче-
ними в справу інтересами, і особливо для 
з’ясування, чи не покладає це законодавство 
непропорційний тягар на заявників [3].

Умовою забезпечення відповідного спра-
ведливого балансу є необхідність встанови-
ти, чи не покладає задоволення публічного 
інтересу непропорційний тягар на особу, яку 
обмежують в її правах. Умови компенсації 
за порушені права також є однією з підстав 
вважати справедливий баланс дотриманим. 
Наявність інших шляхів вирішення питан-
ня не може бути підставою для визнання 

застосованих засобів невиправданими, це 
може бути лише одним із чинників для вста-
новлення дотримання справедливого ба-
лансу.

Ухвалюючи рішення в справі «Святі чо-
ловічі монастирі проти Греції», від 9 грудня 
1994 р., Європейський суд з прав людини 
зазначив, що втручання в мирне володіння 
майном має забезпечувати справедливий 
баланс між вимогами загальних інтересів 
громади та вимогами захисту основних прав 
особи. Занепокоєння щодо досягнення цього 
балансу відображено в структурі ст. 1 Про-
токолу № 1 Європейської конвенції з прав 
людини загалом, зокрема в другому реченні, 
яке треба читати з урахуванням загального 
принципу, викладеного в першому реченні. 
Зокрема, повинно бути розумне співвідно-
шення пропорційності між використаними 
засобами та метою, якої прагнуть досягти 
в будь-який спосіб, позбавляючи особу її 
володіння [4].

Європейський суд з прав людини зазна-
чив, що умови компенсації відповідно до 
законодавства є суттєвими для оцінки того, 
чи в оскаржуваному рішенні враховується 
необхідний справедливий баланс, зокрема, 
чи не призводить воно до непропорційного 
тягаря для заявників. У зв’язку із цим вилу-
чення майна без сплати суми, що обґрун-
товано пов’язане з його цінністю, зазвичай 
становитиме непропорційне втручання, і за-
гальне недотримання рішення про компен-
сацію може вважатися виправданим згідно зі 
ст. 1 Протоколу № 1 Європейської конвенції 
з прав людини лише у виняткових обстави-
нах. Однак ст. 1 Протоколу № 1 Європейської 
конвенції з прав людини не гарантує права 
на цілковиту компенсацію за будь-яких об-
ставин, оскільки законні цілі «публічного ін-
тересу» можуть вимагати менше, ніж відшко-
дування повної ринкової вартості [4].

Компенсація є значним чинником під час 
визначення пропорційності втручання, однак 
має розглядатися в комплексі з іншими чин-
никами. Розмір достатньої компенсації також 
є оціночним поняттям та має розраховувати-
ся в співвідношенні суспільного інтересу та 
значущості тгаря, покладеного на особу.

Пояснюючи свою позицію, Європейський 
суд з прав людини зауважив, що є повнова-
ження видавати землю монастирям, які не 
мають достатнього нерухомого майна, «ви-
ключно для цілей вирощування самими мона-
хами», бюджетні асигнування не можуть роз-
глядатися як виплата компенсації [4].

Отже, будь-які виплати, передбачені зако- 
нодавством на користь особи та напряму не 
пов’язані безпосередньо з порушенням пра-
ва, не можуть розглядатися як компенсація.

Пропорційність втручання в право влас-
ності було розглянуто Європейським судом 
з прав людини під час розгляду справи «Спа-
деа і Скалабріно проти Італії» від 1 вересня 
1995 р. Так, ЄСПЛ зазначив, що втручання 
має забезпечувати справедливий баланс 
між вимогами загального інтересу громади 
та вимогами захисту основних прав особи. 
Європейський суд з прав людини повторно 
зауважив, що необхідно мати розумне спів-
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відношення пропорційності між використани-
ми засобами та легітимною метою [5].

Отже, зазначений підхід до забезпечен-
ня справедливого балансу став прецедент-
ним. Також Європейський суд з прав людини 
використав поняття «легітимна мета», що та-
кож може бути умовою досягнення справед-
ливого балансу.

У рішенні в справі «Іммобільяре Саффі» 
проти Італії»» від 28 липня 1999 р. Європей-
ський суд з прав людини знову наголошує 
на тому, що втручання, особливо коли воно 
має розглядатися в контексті ч. 2 ст. 1 Про-
токолу № 1 Європейської конвенції з прав 
людини, має забезпечити справедливий ба-
ланс між вимогами загальних інтересів і ви-
могами захисту основних прав людини. Має 
бути розумне співвідношення між засобами, 
що використовуються, і поставленою ме-
тою. З’ясовуючи, чи дотримано цієї вимоги, 
ЄСПЛ визнає, що держава має право кори-
стуватися широкими межами свободи розсу-
ду як у виборі засобів примусового виконан-
ня наказів, так і в з’ясуванні виправданості 
наслідків такого виконання наказів у світлі 
публічних інтересів – виконання, що спрямо-
ване на досягнення мети, поставленої даним 
законом. У таких сферах, як житлова, що ві-
діграє центральну роль у забезпеченні до-
бробуту й економічної політики в сучасному 
суспільстві, ЄСПЛ поважатиме законодав-
чі рішення, якщо вони відповідають публіч-
ним інтересам і ґрунтуються на чітко сфор-
мульованому розумному вмотивуванні [6].

Отже, Європейський суд з прав людини 
підкреслив, що втручання в право має забез-
печити справедливий баланс між вимога-
ми публічних інтересів і вимогами захисту 
основних прав людини. Окремо ЄСПЛ виді-
ляє наявність розумного співвідношення між 
засобами, що використовуються, і постав-
леною метою. Також держава користується 
широкою свободою розсуду стосовно ви-
бору засобів і мети. ЄСПЛ зазвичай вважає 
законодавчі рішення такими, що відповідають 
загальним інтересам і ґрунтуються на чітко 
сформульованому розумному вмотивуванні. 
Однак покладання надмірного тягаря на осо-
бу може порушити баланс між публічними ін-
тересами та правами людини.

У рішенні в справі «Колишній король Греції 
проти Греції» від 23 листопада 2000 р. Єв-
ропейський суд з прав людини зазначив, що 
втручання в безперешкодне здійснення пра-
ва на власність має проводити сувору межу 
між вимогами публічного інтересу та вимо-
гами щодо захисту основних прав особисто-
сті. Зокрема, повинен бути розумний зв’язок 
пропорційності між застосованими засобами 
та метою [7].

Отже, для дотримання справедливої рів-
новаги недостатньо наявності пропорційності 
як такої, вона також повинна бути пов’язана 
із застосованими засобами визначеним ро-
зумним зв’язком.

Умови компенсації, відповідно до чинного 
щодо справи законодавства, підлягають оцін-
ці, чи дотримується оскаржена міра необхід-
ного справедливого балансу, особливо, чи 
накладає вона надмірний тягар на заявників. 

У зв’язку із цим ЄСПЛ вже встановив, що 
конфіскація майна без оплати суми, розумно 
пов’язаної з його вартістю, буде невідповід-
ним втручанням, а цілковита відсутність ком-
пенсації може бути виправдана тільки за ви-
няткових обставин [7].

Хоча Європейський суд з прав людини і не 
наводить визначення виняткових обставин, 
він знову підкреслив, що компенсація не тіль-
ки може бути критерієм оцінки ступеня досяг-
нення балансу інтересів, а й дозволяє визна-
чити, чи накладено надмірний тягар на особу.

ЄСПЛ погодився з тим, що держава мог-
ла вважати, що виняткові обставини виправ-
довували відсутність компенсації, але дана 
оцінка не була об’єктивно обґрунтована [7].

Незважаючи на те, що уряд вправі сам 
визначити виняткові обставини, під час яких 
не буде здійснено компенсацію, Європей-
ський суд з прав людини все ж вказує на 
необхідність об’єктивного обґрунтування.

Отже, ЄСПЛ вкотре дотримується думки, 
що відсутність будь-якої компенсації за поз-
бавлення заявників їхньої власності на шко-
ду заявникам порушує справедливий баланс 
між захистом власності та вимогами публіч-
ного інтересу [7].

У рішенні «Стретч проти Сполученого Ко-
ролівства» від 24 червня 2003 р. Європей-
ський суд з прав людини зазначив, що під 
час будь-якого втручання має забезпечува-
тися справедливий баланс між необхідністю 
забезпечення загальних інтересів суспільства 
та необхідністю захисту основоположних прав 
відповідної особи. Отже, має бути забезпече-
но належне пропорційне співвідношення між 
використаними засобами та поставленими 
цілями. Крім того, як і в інших сферах соці-
альної, фінансової чи економічної політики, 
під час впровадження законів, які регулюють 
майнові та договірні правовідносини, націо-
нальні органи влади користуються певним 
полем розсуду [8].

ЄСПЛ вважає усталеною практику необхід-
ності забезпечення справедливого балансу. 
У зазначеному рішенні ЄСПЛ чітко вказав на 
те, що діяти не всупереч публічним інтересам 
ще не означає діяти в публічних інтересах.

У рішенні в справі «Трегубенко проти Украї-
ни» від 2 листопада 2004 р. Європейський суд з 
прав людини повторює, що позбавлення майна 
може бути виправданим лише тоді, коли буде 
показаний, inter alia, «інтерес суспільства» й 
«умови, передбачені законом». Навіть більше, 
будь-яке втручання в право власності обов’яз-
ково має відповідати принципу пропорційності. 
Як неодноразово зазначав Європейський суд 
з прав людини, справедливий баланс має бути 
дотриманий між вимогами загального інтере-
су суспільства та вимогами захисту основних 
прав людини. Пошуком такого справедливого 
балансу відзначена вся Європейська конвен-
ція з прав людини. Далі ЄСПЛ зазначає, що 
необхідний баланс не буде дотриманий, якщо 
особа, про яку йдеться, несе «індивідуальний і 
надмірний тягар» [9].

ЄСПЛ підкреслив, що «індивідуальний і 
надмірний тягар» може призвести до недо-
тримання справедливого балансу, незважаю-
чи на пропорційність засобів і мети.
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У рішенні в справі «Моріс проти Фран-
ції» від 6 жовтня 2005 р. Європейський суд 
з прав людини вкотре формулює вимоги до 
визначення пропорційності втручання в право 
власності: «86. Втручання в мирне володіння 
власністю має забезпечувати справедливий 
баланс між вимогами загального інтересу 
суспільства та вимогами захисту основних 
прав людини. Зокрема, повинно існувати ро-
зумне відношення пропорційності між вико-
ристаними засобами та метою, яку прагне 
здійснити будь-яким засобом позбавлення 
особи власності» [9].

У рішенні також було підкреслено особли-
ву важливість компенсації під час визначення 
наявності «індивідуального і надмірного тяга-
ря» та дотримання справедливого балансу.

Європейський суд з прав людини заува-
жив, що умови компенсації згідно з від-
повідним національним законодавством є 
суттєвими для оцінки того, чи в оскаржу-
ваній акції враховується необхідний спра-
ведливий баланс, зокрема, чи він накладає 
непропорційно тяжкий тягар на заявників. 
У зв’язку із цим ЄСПЛ визначив, що взят-
тя майна без сплати суми, обґрунтовано 
пов’язаної з його цінністю, зазвичай стано-
вить непропорційне втручання, а відсутність 
компенсації може вважатися виправданою 
лише згідно зі ст. 1 Протоколу № 1 Євро-
пейської конвенції з прав людини у винят-
кових обставинах [9].

У рішенні в справі «Інтерсплав» проти 
України» від 9 січня 2007 р. Європейський 
суд з прав людини знову зазначає, що дер-
жави мають широкі межі самостійної оцінки 
у визначенні того, у чому полягає публічний 
інтерес, оскільки національний законодавчий 
орган, реалізуючи соціальну й економічну по-
літику, має широке коло повноважень. Однак 
такі межі оцінювання не є абсолютними, і їх 
застосування підлягає перегляду органами 
Європейської конвенції з прав людини [10].

Європейський суд з прав людини наго-
лосив на своїх наглядових функціях під час 
забезпечення публічного інтересу.

Також ЄСПЛ зазначив, що постійні затрим-
ки відшкодування та компенсації разом із від-
сутністю ефективних засобів запобігання або 
припинення такої адміністративної практики, 
як і стан невизначеності щодо часу повернен-
ня коштів заявника, порушують справедливий 
баланс між вимогами публічного інтересу та 
захисту права на мирне володіння майном. 
Отже, порушенням справедливого балан-
су може бути систематичне застосування 
непропорційних щодо мети засобів із подаль-
шим їх скасуванням. Така ситуація призво-
дить до того, що під час скасування одного 
рішення одразу ухвалюється інше, яке діє до 
його відміни, після чого ухвалюєтьс анало-
гічне рішення тощо [10]. Отже, призначення 
компенсації та скасування рішення, що по-
рушує справедливий баланс, ще не є забез-
печенням вказаного балансу, оскільки ком-
пенсація може бути не виплачена, а рішення 
ухвалене знову.

У рішенні в справі «Україна – Тюмень» 
проти України»» від 22 листопада 2007 р. 
Європейський суд з прав людини вже тра-

диційно перелічує вимоги дотримання спра-
ведливого балансу. ЄСПЛ нагадує, що втру-
чання в право на мирне володіння майном 
має здійснюватися з дотриманням спра-
ведливого балансу між вимогами загально-
го інтересу суспільства та вимогами захи-
сту основоположних прав особи, має бути 
обґрунтоване пропорційне співвідношення 
між засобами, які застосовуються, та ме-
тою, якої прагнуть досягти шляхом вжиття 
будь-якого заходу для позбавлення особи її 
власності [11].

Європейський суд з прав людини знову 
наголосив на тому, що умови надання ком-
пенсації згідно з положеннями відповідно-
го законодавства є значущими для оцінки 
того, чи оскаржуваний захід зберігає необ-
хідний справедливий баланс, та особливо 
для визначення того, чи покладає такий захід 
непропорційний тягар на заявників. Європей-
ський суд з прав людини вже встановлював, 
що позбавлення власності без сплати суми 
її вартості становитиме непропорційне втру-
чання, відсутність же будь-якого відшкоду-
вання може бути виправданою, відповідно 
до п. 1 ст. 1 Протоколу № 1 Європейської 
конвенції з прав людини, лише за виключних 
обставин [11].

Відповідно до рішення в справі «Христов 
проти України» від 19 лютого 2009 р., для 
з’ясування, чи було втручання виправданим, 
Європейський суд з прав людини знову на-
голошує на необхідності підтримання спра-
ведливої рівноваги між загальним інтересом 
суспільства та захистом основних прав кон-
кретної особи. Необхідну рівновагу не буде 
забезпечено, якщо відповідна особа несе 
«особистий і надмірний тягар» [12].

У рішенні в справі «Серявін та інші про-
ти України» від 10 лютого 2010 р. ЄСПЛ за-
значив, що будь-яке втручання органу влади 
в захищене право не суперечитиме загальній 
нормі, викладеній у першому реченні ч. 1 ст. 1 
Протоколу № 1 Європейської конвенції з прав 
людини, лише якщо забезпечено справедли-
вий баланс між загальним інтересом суспіль-
ства та вимогами захисту основоположних 
прав конкретної особи. Питання стосовно 
того, чи було забезпечено такий справед-
ливий баланс, стає актуальним лише після 
того, як встановлено, що відповідне втручан-
ня задовольнило вимогу законності і не було 
свавільним [13].

Отже, Європейський суд з прав людини 
зазначив, що питання справедливого балан-
су взагалі не потребує розгляду, якщо втру-
чання в мирне володіння майном є незакон-
ним та/або свавільним [13].

У рішенні в справі “East/West Alliance 
Limited” проти України»» від 23 січня 2014 р. 
ЄСПЛ наголошує на тому, що перша та най-
більш важлива вимога ст. 1 Протоколу № 1 
Європейської конвенції з прав людини по-
лягає в тому, що будь-яке втручання дер-
жавного органу в право на мирне володін-
ня майном повинно бути законним. Вимога 
щодо законності в розумінні Європейської 
конвенції з прав людини вимагає дотри-
мання відповідних положень національного 
законодавства та відповідності принципові 



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 25

верховенства права, що передбачає свобо-
ду від свавілля [14].

ЄСПЛ також нагадує, що будь-яке втручан-
ня державного органу в право на мирне воло-
діння майном має забезпечити справедливий 
баланс між загальним інтересом суспільства 
та вимогами захисту основоположних прав 
конкретної особи. Необхідність досягнення 
такого балансу загалом відображена в струк-
турі ст. 1 Протоколу № 1 Європейської кон-
венції з прав людини. Необхідного балансу 
не вдасться досягти, якщо на відповідну осо-
бу буде покладено індивідуальний і надмірний 
тягар. Інакше кажучи, має бути обґрунтоване 
пропорційне співвідношення між засобами, 
які застосовуються, та метою, якої прагнуть 
досягти [14].

Висновки. Під час визначення справедли-
вого балансу між вимогами публічних інтере-
сів і вимогами захисту основних прав людини 
уряд користується певним полем розсуду, од-
нак Європейський суд з прав людини здійс-
нює наглядові повноваження. 

Обов’язковими умовами забезпечення 
справедливого балансу є такі:

1. Дії уряду законні.
2. Дії уряду відповідають публічним інтере-

сам і ґрунтуються на чітко сформульованому 
розумному вмотивуванні.

3. Наявне розумне співвідношення пропо-
рційності між використаними засобами та 
метою.

4. Наявна компенсація для особи, чиє пра-
во порушено.

5. Особа, чиє право порушено, не повинна 
нести індивідуальний і надмірний тягар.

Ми вважаємо перспективним подальше 
дослідження визначення пропорційності ком-
пенсації за порушення прав людини.
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АКСІОЛОГІЧНИЙ ВИМІР ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ

Фатхутдінов В.Г., д. ю. н., доцент
Головне управління Пенсійного фонду України у Київській області

Стаття присвячена розкриттю аксіологічного виміру громадської безпеки. Стверджується, що цін-
нісна дезорієнтація сучасного суспільства (і не лише українського) призводить до тероризації суспіль-
ства. Визначено, що громадська безпека має трактуватися як така, що за своєю суттю спрямована на 
встановлення громадського спокою, справедливості, балансу інтересів особи, суспільства й держави, 
свободи, законних інтересів та волі. Застосування аксіологічного підходу уможливлює виділення кіль-
кох вимірів громадської безпеки: 1) нормативна політика громадської безпеки; 2) реальна політика гро-
мадської безпеки; 3) ідеальна політика громадської безпеки.

Ключові слова: безпека, громадська безпека, національна безпека, захищеність, національні цінно-
сті.

Статья посвящена раскрытию аксиологического измерения общественной безопасности. Утверж-
дается, что ценностная дезориентация современного общества (и не только украинского) приводит к 
тероризации общества. Определено, что общественная безопасность должна трактоваться как такая, 
которая по своей сути направлена на установление общественного порядка, справедливости, балан-
са интересов личности, общества и государства, свободы, законных интересов и воли. Применение 
аксиологического подхода делает возможным выделение нескольких измерений общественной безо-
пасности: 1) нормативная политика общественной безопасности; 2) реальная политика общественной 
безопасности; 3) идеальная политика общественной безопасности.

Ключевые слова: безопасность, общественная безопасность, национальная безопасность, защи-
щенность, национальные ценности.

Fatkhutdinov V.G. AXIOLOGICAL DIMENSION OF PUBLIC SAFETY
The article is devoted to the disclosure of the axiological dimension of public safety. It is argued that the 

value disorientation of modern society (and not only Ukrainian) leads to the terrorization of society. It has been 
determined that public security should be interpreted as essentially aimed at establishing public peace, justice, 
balance of interests of a person, society and state, freedom, legitimate interests and freedom. The application of 
the axiological approach makes it possible to allocate several dimensions of public safety: 1) normative public 
safety policy; 2) a real policy of public security; 3) an ideal public safety policy.

Key words: security, public safety, national security, security, national value.

Постановка проблеми. Аналізуючи про-
блеми в окремих сферах життєдіяльності, 
окремі вчені доходять висновків про необхід-
ність виходу на міждисциплінарний рівень – 
рівень синтезу знань до єдиної несуперечли-
вої системи. Такі висновки стають наслідком 
неможливості розв’язання конкретних питань 
в одній предметній сфері, ґрунтуючись лише 
на її методології. Тому спроби відгородитися 
від формування єдиної концепції безпеки пев-
ною мірою означають лише спробу побудови 
цієї концепції на методології невтручання в за-
гальні проблеми, зосередження уваги на част-
ковостях, що за сучасних умов явно не відпо-
відає реаліям сучасного світу і ще меншою 
мірою відповідає потребам нації в забезпе-
ченні можливості реалізації власних інтересів.

Аксіологічне пізнання безпекової дійсності 
унаочнює знання про еволюцію правових фе-
номенів, які формуються у сфері громадської 
безпеки та слугують важливою умовою розу-
міння їх сутності.

Ступінь розробленості проблеми. Ок-
ремі питання поняття «громадської безпе-
ки», «національної безпеки» були предметом 
дослідження В.Ф. Коломієць, А.В. Басова, 
В.А. Ліпкана, Є.Б. Ольховського тощо.

Виклад основного матеріалу. Глобаліза-
ція світу, на жаль, створила передумови для 
глобалізації переважно загроз і небезпек, ніж 
безпеки. Крім того, так звана сек’юритизація 

суспільства як явище не відбулася. Навпаки, 
глобалізація привнесла достатню кількість 
елементів хаосу, уповільнила темпи розвитку 
розвинених країн, а також створила додат-
кові важелі для унеможливлення розвитку 
слаборозвинених країн, остаточно намітивши 
тенденцію до архаїчних форм вирішення кон-
фліктів: через війну, агресію, анексію, гено-
цид, тероризм і сепаратизм, гібридні війни, 
гуманітарні конфлікти.

Причому, з одного боку, чимало дослідни-
ків описують позитивні моменти як форму-
вання безпекового суспільства, дерегуляції 
безпекових відносин і формування вільного 
безпекового ринку – ринку надання послуг 
у сфері безпеки. 

Знаковим є й те, що, відповідно до Закону 
України «Про Національну поліцію», поліцію 
визначено як центральний орган виконав-
чої влади, який служить суспільству шляхом 
забезпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки та порядку [1]. Крім того, лише в не-
значній кількості праць розглянуто і репре-
зентовано громадську безпеку як складову 
частину національної безпеки, а отже, алго-
ритм її дослідження не має нічого спільного з 
уже розробленим алгоритмом вивчення наці-
ональної безпеки.

Викладене дає змогу сформулювати таку 
наукову гіпотезу: нині вже сформовано всі 
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передумови для формування на основі кон-
цептуально оновленої методології адміні-
стративного права (а згодом – права громад-
ської безпеки) засад державної безпекової 
політики. Базові постулати цього бачення ма-
ють таке підґрунтя: 

– методологічно концепція громадської 
безпеки на засадах аксіології слугує теоре-
тичним базисом для обґрунтування системи 
наукового пізнання феномена безпеки не 
через категорію «національний інтерес», а 
через категорію «національні цінності». Крім 
того, у межах аксіологічного підходу виро-
бляються критерії формування цієї системи 
цінностей, показники її ефективності, а також 
засоби, за допомогою яких відбувається від-
бір і їх формування. Це робить більш прозо-
рим розуміння витоків формування такої сис-
теми, механізму і критеріїв належності тих чи 
інших благ до національних цінностей, засад 
формування системи цінностей, які розши-
рюють розуміння значення громадської без-
пеки, формулювання адекватних сучасним 
реаліям і тенденціям безпекового середо-
вища правових засад державної політики у 
сфері громадської безпеки. Водночас вико-
ристання адекватної методології унеможли-
вить суб’єктивне трактування фактів пору-
шення громадської безпеки та, відповідно, 
застосування вибіркового правосуддя до по-
рушників громадської безпеки незалежно від 
їхніх політичних й інших переконань;

– онтологічно концепція безпекової аксіо-
логії має парадигмальний характер і є вихід-
ним, базовим положенням для формування 
якісно нових концептуальних засад держав-
ної політики у сфері громадської безпеки;

– гносеологічно концепція безпекової аксі-
ології допомагає поєднати методологічний 
інструментарій різних наук відповідно до єди-
ного предмета дослідження – громадської 
безпеки;

– епістмеологічно концепція громадської 
безпеки на засадах аксіології сприятиме ак-
центуванню наукового співтовариства не на 
науках, а на предметі дослідження, що нині 
є об’єктивною потребою в контексті пе-
реосмислення неефективності української 
науки та відставання в найбільш пріоритетних 
галузях науки й освіти;

– метафізичний потенціал імплементації 
аксіологічного підходу до дослідження гро-
мадської безпеки створює нові можливості 
для ефективної побудови системи громад-
ської безпеки відповідно до сучасних реа-
лій, передусім гетеротопії соціальностей як 
передумови формування радикалізму, топо-
логії громадської безпеки як конституюван-
ня її належності до системи координат на-
ціональної безпеки і безпекової гетерархії 
як певного порядку координації множинних 
відносин у сфері громадської безпеки, за 
допомогою якою можливе формування моде-
лі структур множин ієрархій, елементи яких 
поєднані мережевими зв’язками.

Події, пов’язані з міграційною кризою в 
Європі 2015 р., розгортанням Росією військ 
уздовж кордону з Україною та участю у росій-
сько-терористичній війні проти України, роз-
гортанням у вересні 2015 р. військ у Сирії, ак-

туалізація конфлікту між Японією та Китаєм, 
а також між Північною і Південною Кореєю 
є яскравим доказом неспроможності сучас-
ної теорії та застарілих підходів вирішувати 
нові конфлікти, своєчасно їх ідентифікувати 
та здійснювати превентивну діяльність щодо 
унеможливлення їхньої активізації в загрози 
та небезпеки.

На тлі подій, що відбуваються в Україні, 
чітко можна простежити й ідентифікувати 
методологічну кризу в стратегічному мис-
ленні й прогнозуванні та загалом в управлін-
ні: дефрагментація українського суспільства 
не сприяла адекватному його відображенню 
в структурації за новими аксіологічними кри-
теріями в межах теорії національної безпеки, 
отже, нині теорія досить віддалена від прак-
тики, не здатна пояснювати й інтерпретувати 
практичну реальність. Це є помилковим і без-
перспективним напрямом.

Важливу роль в унеможливленні форму-
вання системної картини у сфері громадської 
безпеки відіграють праці, в яких нехтується 
аксіологічний вимір громадської безпеки, 
бездумно тиражуються схоластичні ідеї, що 
спричиняють не лише фрагментацію науково-
го знання, а й значним чином впливають на 
практику ефективного забезпечення громад-
ської безпеки як складової частини націо-
нальної безпеки, а не лише у співвіднесенні 
громадської безпеки та правопорядку.

Варто констатувати гомогенну спрямова-
ність досліджень, в яких здебільшого громад-
ська безпека розглядається в контексті охо-
рони громадського порядку і пов’язана лише 
з громадським спокоєм.

Інші дослідження, на жаль, за нинішніх умов 
вже не відповідають ні сучасним науковим 
розробкам школи безпекознавства, ні безпе-
ковим тенденціям і сучасній глобалізації за-
гроз та небезпек, передусім гібридних війн. 

У працях із зазначеної проблематики не 
досліджено діалектику позитивного та не-
гативного, взаємозв’язок форми проявів і 
вплив негативних чинників на безпекову по-
літику та зміст сучасних загроз і небезпек, які 
зумовлені глобалізацією злочинності, транс-
націоналізацією ринку озброєнь, розвитком 
інституту приватних військових корпорацій, 
які фактично слугують приватними арміями 
тих чи інших транснаціональних корпорацій і 
за озброєнням і компетентністю є іноді вищи-
ми за державні безпекові структури окремих 
країн.

Саме тому праці вищеназваних дослідни-
ків не мають певним чином сформованої по-
нятійної парадигми. На цьому тлі важливого 
значення набувають конструктивні як теоре-
тичні конструкції, так і нормативно-правові 
акти, дія яких сприятиме збереженню істо-
ричної спадщини та самоідентичності укра-
їнської спільноти, передусім волі, соборності 
та незалежності.

У травні 2015 р. було затверджено нову 
редакцію Стратегії національної безпеки 
України [2], утім нормативно так і не визначе-
но ролі громадської безпеки в системі наці-
ональної безпеки. Автори Стратегії обмежи-
лися лише положенням про те, що розвиток 
Національної гвардії України як військового 
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формування з правоохоронними функціями 
має бути спрямовано на збільшення її спро-
можностей щодо забезпечення громадської 
безпеки, фізичного захисту об’єктів критич-
ної інфраструктури, участі в охороні й обо-
роні державного кордону України, а також 
підтримки операцій Збройних сил України 
у кризових ситуаціях, що загрожують націо-
нальній безпеці, та в особливий період.

Причому поняття громадської безпеки 
та громадського порядку розмежовані як 
за змістом, так і за формою, оскільки якщо 
забезпечення громадської безпеки покладе-
но на Національну гвардію України, то завдан-
ня щодо забезпечення громадського порядку 
покладено на Національну поліцію. 

Тобто громадська безпека як складова 
частина національної безпеки донині, навіть 
після подій Революції гідності, анексії АР 
Крим, тимчасової окупації окремих територій 
на сході України російсько-терористичними 
формуваннями, а також активним веденням 
проти України гідридної війни, не є легіти-
мованою. Причому така кореляція є важли-
вою передумовою правильного розуміння 
сучасного змісту громадської безпеки, яка 
нині фактично може розглядатися важливою 
складовою частиною внутрішньої безпеки 
держави. Адже сфера громадської безпеки 
стосується майже усіх складників і сфер жит-
тєдіяльності, які зазначені в Законі України 
«Про основи національної безпеки України». 
Наша позиція знаходить своє відображення, 
за іншою аргументацією, у праці М.П. Пихті-
на, який виокремлює три основних напрями 
діяльності внутрішніх військ (нині – Національ-
ної гвардії України): 1) охорона громадського 
порядку; 2) забезпечення громадської без-
пеки; 3) забезпечення внутрішньої безпеки 
України [3].

Неефективність систем колективної без-
пеки, європейських структур безпеки засвід-
чила нездатність цих систем реально проти-
стояти збройній агресії, анексії, війні тощо. 
Відповідно, зразки безпеки, які нам нав’я-
зують з Європи, необхідно прискіпливо оці-
нити, а ті псевдореформатори, які поки що 
обіймають керівні посади у вищих органах 
державної влади і фактично знищують право-
охоронну та безпекову систему, та й воєнну 
організацію держави загалом, мають зрозумі-
ти безперспективність сліпого наслідування 
європейського шляху розвитку правоохорон-
них структур, зокрема у сфері забезпечен-
ня громадської безпеки. Масові заворушен-
ня в Німеччині 1 червня 2013 р. (м. Кельн),  
18–20 березня 2015 р. (м. Франк-
фурт-на-Майні), під час яких було заареш-
товано близько 550 осіб, спалено 6 поліцей-
ських автівок, 88 правоохоронців отримали 
поранення різної тяжкості, продемонструва-
ли неефективність застосування застарілих 
методів забезпечення громадської безпеки, 
передусім, нехтування В.Ф. ліворадикальних 
та інших екстремістськи налаштованих соці-
альних груп, під приводом забезпечення де-
мократичного волевиявлення.

Аналогічною є ситуація з бездумною мігра-
ційною політикою, унаслідок якої Німеччина 
протягом 2013–2014 рр. «отримала» понад 

1,5 млн осіб, серед яких чимало терористів 
та екстремістів. Таке становище зумовлює 
дестабілізацію Європи та зменшення її могут-
ності, розквіту, а згодом – можливий розпад 
і занепад.

Україна має власний як позитивний, так 
і негативний досвід. Ми маємо як здобутки, 
так і помилки, усвідомлення та виправлення 
яких також є частиною нашого розвитку. Тому 
варто рухатися власним шляхом, ураховуючи 
помилки як власні, так і привнесені, у тому 
числі європейських держав. Застосування 
прогнозної та описових моделей під час мо-
делювання масових порушень громадського 
порядку й громадської безпеки на кшталт тих 
подій, що відбувались у Донецьку, Луганську, 
Харкові, Одесі, можуть стати калькою по-
дій в Ужгороді, Львові, Рівному, тому мають 
засвідчити, що жодна європейська країна не 
змогла, за умови збереження нинішнього під-
ходу до забезпечення громадської безпеки, 
протистояти сепаратистам. 

Таким чином, вірус насильства вже 
настільки вкорінився у свідомості людини, що 
подолання будь-яких конфліктів відбувають-
ся крізь призму насильства або демонстрації 
спроможності його застосування. Хочемо ми 
того чи ні, відповідає це політичній кон’юнк-
турі чи ні, але нині Закон України про бороть-
бу з тероризмом не спроможний регулювати 
суспільні відносини у сфері громадської без-
пеки, пов’язані з діяльністю екстремістськи 
налаштованих груп, які можуть бути викори-
стані агентами впливу для дестабілізації об-
становки в країні, аж до повалення конститу-
ційного ладу.

Вищезазначене дає змогу дійти важливо-
го висновку: ціннісна дезорієнтація сучасного 
суспільства (і не лише українського) призво-
дить до тероризації суспільства, коли методи 
тероризму стають не чимось екстраординар-
ним, а буденною практикою вирішення будь-
яких спорів та конфліктних ситуацій.

Отже, наперед визначена концентра-
ція повноважень наднаціональних структур, 
наприклад Європейського Союзу, не є гаран-
том безпеки, а інколи, навпаки, перетворю-
ється на чинник, через який її рівень може 
зазнати суттєвої дестабілізації. Цю обстави-
ну варто ураховувати, адже вона дасть змо-
гу правильно оцінити переваги та недоліки 
імплементації європейських зразків і моде-
лей безпеки в українську дійсність.

Нині значно активізувалися доброволь-
чі батальйони, які інколи вирішують чимало 
важливих питань оборонного значення, за-
хищають національну незалежність і здійсню-
ють заходи з охорони громадського порядку. 
Натомість, на наше переконання, держава 
була, є і буде найбільш ефективним суб’єк-
том забезпечення управління громадською 
безпекою, яка включає свідомий цілеспрямо-
ваний керуючий вплив на об’єкт управління 
з метою досягнення цілей безпеки. Причому 
управління безпекою передбачає такі функ-
ції, як організація, планування, прогнозуван-
ня, взаємодія, контроль. Для реалізації цього 
завдання окремого теоретичного розроблен-
ня потребує проблема державної безпекової 
політики, зокрема державної політики у сфе-
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рі громадської безпеки, яка фактично є зміс-
товним наповненням внутрішньої безпеки.

Застосування аксіологічного підходу дає 
змогу запропонувати авторське визначення 
аксіології: аксіологія – вчення про цінності, 
філософська теорія загальнозначущих прин-
ципів, які визначають спрямованість людської 
діяльності, мотивацію людських вчинків. Ак-
центування на застосуванні аксіологічного 
підходу до громадської безпеки не є спон-
танним бажанням філософізації проблем 
безпеки, навпаки, застосування цього підхо-
ду може привнести конкретику в розуміння 
базового підходу щодо трактування родового 
поняття національної безпеки. 

Нині одним із найважливіших завдань те-
орії громадської безпеки як гносеологічного 
елемента теорії національної безпеки має 
бути розроблення її методологічних проблем. 

Цікавим є звернення до аксіологічних 
проблем І.М. Сопілко, яка пропонує виділя-
ти інформаційну аксіологію. Екстраполюю-
чи наукові положення дослідниці до нашого 
дослідження, зауважимо таке [4]: цінності не 
виникають самі по собі, оскільки в них є лише 
значущість і змістовність: вони передбача-
ють вимоги, звернені до волі, відповідні цілі, 
а також надають змісту діяльності. Розгор-
нуте вчення про цінності розробив Р.Г. Лот-
це, який намагався обґрунтувати істинність 
пізнання за допомогою поняття об’єктивної 
значущості логічних і математичних істин. 
У працях дослідника Віндельбанда цінностя-
ми є істина, добро та краса, а наука, право-
порядок, мистецтво і релігія розглядаються 
як цінності-блага культури, без яких людство 
не зможе існувати. 

Таким чином, правопорядок як один із ре-
зультатів громадської безпеки виступає цін-
ністю-благом. Причому Віндельбанд порів-
нює правопорядок із мистецтвом, наукою і 
релігією, що надає першому нового значення 
і наперед визначає зовсім інші обрії пізнання, 
ніж просте зосередження на його охороні та 
дотриманні стану спокою. Будь-яка цінність 
сама по собі є ціллю, до неї прагнуть заради 
неї самої, а не заради матеріального інтере-
су, вигоди або чуттєвої насолоди. Саме тому 
в межах аксіологічного підходу громадська 
безпека – це самоцінність, а не інструмент, 
за допомогою якого досягаються інші цінно-
сті. Крім того, громадська безпека, слугую-
чи цінністю, не визначається через категорію 
«інтерес» як усвідомлену потребу, що зде-
більшого має матеріальне вираження. Отже, 
у межах аксіологічного підходу ми сформу-
люємо наукові аргументи щодо некоректності 
визначення родового поняття національної 
безпеки через категорію національних інте-
ресів.

Загалом усі погляди щодо сутності ціннос-
тей варто класифікувати, розподіливши на 
дві великих групи: 

1) цінності є суб’єктивною категорією, що 
визначається крізь волю (Кант), емоційні акти 
переваги (Брентано), почуття (Вундт, Іодль, 
Паульсен); 

2) цінності є об’єктивною категорією, по-
родженням чистої волі (Мюнстерберг, Ласк, 
Гуссерль, Коген), акт переваги (Шелер).

Отже, громадська безпека має трактува-
тися як така, що за своєю суттю спрямова-
на на встановлення громадського спокою, 
справедливості, балансу інтересів особи, 
суспільства й держави, свободи, законних ін-
тересів та волі. У цьому полягає зміст цінно-
сті громадської безпеки, за допомогою якої 
стверджується єдність і взаємозалежність 
цінностей як окремої особи, так і держави як 
особливих, але самодостатніх і водночас вза-
ємозалежних соціальних цінностей.

Застосування аксіологічного підходу слу-
гує своєрідним орієнтиром та дороговка-
зом щодо формування системи стримувань 
і противаг, а в більш абстрактному аспек-
ті – балансу інтересів особи, суспільства та 
держави. Формування системи цінностей 
допомагає сформувати цей баланс, ґрунтую-
чись на об’єктивних наукових критеріях, а не 
послуговуючись суб’єктивним ставленням та 
інколи помилковими оцінними критеріями. 
Здійснення цих цінностей, власне, становить 
основний зміст і завдання, безпосередньо 
ідею державної безпекової політики у сфері 
громадської безпеки.

Застосування аксіологічного підходу умож-
ливлює виділення кількох вимірів громадської 
безпеки: 

1) нормативна політика громадської без-
пеки – визначена в керівному норматив-
но-правовому акті (Концепція державної по-
літики у сфері громадської безпеки України), 
а також інших нормативно-правових актах 
України, що регулюють суспільні  відносини 
у сфері громадської безпеки, система погля-
дів на громадську безпеку, репрезентовану 
через баланс цінностей особи, суспільства й 
держави, а також керівні ідеї, цілі, завдання, 
функції, принципи та методи забезпечення 
громадської безпеки як елемента державної 
політики національної безпеки; 

2) реальна політика громадської безпе-
ки – державна політика у сфері громадської 
безпеки, яка втілюється в реальному жит-
ті через ужиття комплексу передбачених 
законодавством заходів і спрямована на реа-
лізацію національних цінностей;

3) ідеальна політика громадської безпе-
ки – еталонна модель державної політики 
у сфері громадської безпеки, заснована на 
аксіологічному підході.

Висновки. У ХХІ ст. відбувається девальва-
ція майже всіх цінностей, в яких людство вті-
лювало свої очікування, наміри та мрії. Утрата 
відчуття цінності миру, необхідності обсто-
ювати його не словами про «стурбованість і 
зніяковілість», а реальними діями призвели до 
девальвації цінності безпеки, унаслідок чого 
війна, агресія, тероризм та екстремізм стали 
органічною складовою частиною нашого бу-
денного життя. Нині саме ці явища і, відповід-
но, боротьба з ними (яка, на жаль, ведеться 
реактивно, а не проактивно) визначають век-
тори подальшого розвитку всього людства.

Утрата цілісного смислу буття зумови-
ла ситуацію, за якої в центрі уваги аксіоло-
гії постала унікальність людського існуван-
ня, пробудивши в індивіда почуття тривоги 
й небезпеки не лише перед світобудовою, 
а й перед тотальною владою інформаційно-
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го суспільства. На жаль, за словами Дельо-
за, більше вже не існує ні глибини, ні висоти: 
сучасний мислитель змушений орієнтуватися 
на поверхові ефекти. Саме тому українське 
суспільство нині більше орієнтується в пріз-
вищах терористів, ніж тих, хто творив історію 
нашої Батьківщини. 

Нині криза в безпековій сфері слугує 
додатковим аргументом на користь необхід-
ності переосмислення значення аксіології, за 
допомогою якої можна реалізувати потребу 
людини в цілісній інтеграції: теоретичного 
та емпірики, пізнання та практичного досві-
ду. Крім того, нова аксіологія, або аксіологія 
майбутнього, як власна унікальна предмет-
ність відображає бажане майбуття для кожної 
нації. Унаслідок цих подій відносини між па-
радигмальним центром і залишками ціннісної 
периферії є зміщеними.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ РОЗМЕЖУВАННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ  
ТА АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОВІДНОСИН
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кафедри публічного права юридичного факультету

Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича

Стаття присвячена визначенню критерію розмежування адміністративно-правових та конституцій-
но-правових відносин в окремих сферах діяльності публічної адміністрації і громадських об’єднань. 
Визначено, що конституційно-правові відносини мають політичний характер, а адміністративно-право-
ві – організаційний характер і переважно форму адміністративних процедур.

Ключові слова: правовідносини, предмет правового регулювання, адміністративна процедура, по-
літичні правовідносини, організаційні правовідносини,  публічна влада, політична партія, громадське 
об’єднання. 

Статья посвящена определению критерия разграничения административно-правовых и конституци-
онно-правовых отношений в отдельных сферах деятельности публичной администрации и обществен-
ных организаций. Определено, что конституционно-правовые отношения имеют политический харак-
тер, а административно-правовые – организационный и преимущественно форму административных 
процедур.

Ключевые слова: правоотношения, предмет правового регулирования, административная проце-
дура, политические правоотношения, организационные правоотношения, публичная власть, полити-
ческая партия, общественная организация.

Fedoruk N.S. SELECTED ISSUES OF DIFFERENCES OF ADMINISTRATIVE AND CONSTITU-
TIONAL RELATIONS 

The article is devoted to the definition of the criterion of distinguishing between administrative and con-
stitutional legal relations in certain spheres of activity of the public administration and public organizations.  
It is determined that constitutional legal relations are characterized by a political nature, and administrative 
legal relations are organizational and mainly take the form of administrative procedures.

Key words: legal relations, subject of legal regulation, administrative procedure, political legal relations, 
organizational legal relations, public authority, political party, public organization.

Постановка проблеми. Розмежуван-
ня предметів правового регулювання адмі-
ністративного та конституційного права є 
однією з проблем вітчизняного публічного 
права, на яку майже не звертають уваги ні 
науковці, ні юристи-практики. Особливо це 
стосується відносин, що виникають у про-
цесі реалізації виконавчої влади, місцевого 
самоврядування та діяльності громадських 
об’єднань. Це призводить до того, що часто 
зміст наукових праць та підручників конститу-
ційного та адміністративного права в частині 
«виконавчо-розпорядча діяльність» абсолют-
но тотожний. Також у межах предмета кон-
ституційного права часто розглядаються такі 
види відносин, які є суто адміністративними 
і не можуть становити предмет конституцій-
но-правового регулювання (наприклад, це 
відносини з приводу розгляду скарг і звер-
нень громадян, легалізації об’єднань грома-
дян, які є адміністративними процедурами). 
Саме тому необхідно не тільки наголошувати 
на зв’язках конституційного та адміністратив-
ного права, а й провести чітке розмежування 
їх предметів регулювання.

Ступінь розробленості проблеми. 
Для написання статті досліджувалися праці 
провідних вчених конституціоналістів та адмі-
ністративістів О.Ф. Фрицького, Р.Я. Демківа, 
В.Б. Авер’янова, В.К. Колпакова, Ю.П. Битя-
ка, Р.С. Мельника тощо.

Мета статті – виробити критерії розмеж-
ування конституційно-правових та адміні-

стративно-правових відносин для визначен-
ня чіткої галузевої належності окремих видів 
правовідносин.

Виклад основного матеріалу. Немає 
сумніву, що між конституційним і адміністра-
тивним правом існує тісний зв’язок, який 
полягає в тому, що конституційне право є 
провідною галуззю для всіх інших галузей 
права, оскільки їх норми мають базуватися на 
принципах та нормах Конституції України та 
не суперечити їм. Конституційне право закрі-
плює правові засади і принципи формування 
і функціонування усього механізму держави, 
визначає основні засади правового статусу 
особи. Отже, норми конституційного права є 
юридичною основою для розроблення адмі-
ністративно-правових норм. 

У чому ж полягає відмінність між пред-
метом регулювання конституційного та ад-
міністративного права? З цією метою варто 
визначити, що становить суть предмета пра-
вового регулювання цих галузей права.

Якщо узагальнити відносини, що станов-
лять предмет правового регулювання консти-
туційного права, то в їх межах можна виділити 
такі, що стосуються: основ конституційного 
ладу України, статусу людини і громадяни-
на, територіального устрою держави, форм 
безпосередньої демократії, системи органів 
державної влади й місцевого самоврядуван-
ня. Предметом правового регулювання кон-
ституційного права є «суспільні відносини, 
що визначають політичні, економічні, соці-
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альні, екологічні, культурні та духовні основи 
конституційного ладу України, організацію та 
функціонування демократичної правової дер-
жави, громадянського суспільства та право-
вий статус людини й громадянина» [1, c. 18]. 
Більшість вчених-конституціоналістів вважає, 
що особливістю конституційно-правових від-
носин є те, що його норми регулюють, насам-
перед, політичні відносини у суспільстві [2, c. 
11; 3, c. 9], де конституція закладає основи 
національного правопорядку, програмуючи 
діяльність глави держави, парламенту, уряду, 
органів правосуддя у бік планомірного роз-
витку конституційних принципів, норм і поло-
жень [4, c. 24]. В.М. Савчин зазначає, що, з 
точки зору посткласичного підходу, конститу-
ційне право за своїм обсягом ширше за пу-
блічне право (воно містить фундаментальні 
принципи, що стосуються і приватного пра-
ва), однак воно глибоко не визначає, не ре-
гулює низку питань публічного права (управ-
ління (публічного адміністрування), фінансову 
систему, оподаткування, процесуальне право 
тощо) [4, c. 23].  На перший погляд, все зро-
зуміло, але де саме проходить межа консти-
туційно-правового та адміністративно-право-
вого регулювання,  наприклад, у відносинах 
діяльності Кабінету Міністрів чи місцевих дер-
жавних адміністрацій?

Для цього варто проаналізувати суть та 
особливості адміністративних правовідносин. 
Варто зазначити, що нині в адміністратив-
но-правовій науці має місце боротьба двох 
парадигм: неорадянської та людиноцен-
тристської.  

Неорадянська парадигма полягає у чіткому 
та беззаперечному розумінні адміністратив-
ного права як управлінського права, тобто як 
регулятора управлінських впливів держави на 
суспільні процеси [5; 6]. Відповідно, предме-
том правового регулювання цієї галузі права 
є сукупність управлінських відносин, що скла-
даються внаслідок і з приводу виконання ор-
ганами державного управління своїх виконав-
чо-розпорядчих функцій [7, с. 53]. 

Людиноцентристська парадигма наголо-
шує на необхідності зміни доктрини адміні-
стративного права за західними стандарта-
ми. За нею, держава вже не виконує функцію 
управління, а здійснює виконавчо-розпоряд-
чу діяльність, спрямовану на захист та забез-
печення прав та інтересів людини [8–14]. 
Проте, незважаючи на доктринальні розбіж-
ності, основними відносинами, що станов-
лять предмет регулювання адміністративного 
права більшість науковців визначає такі: від-
носини, що становлять виконавчо-розпоряд-
чу діяльність органів виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування (т.зв. «управлінські» 
відносини); відносини, що виникають у про-
цесі внутрішньої організації та діяльності апа-
ратів державних органів та органів місцевого 
самоврядування; відносини, що виникають 
із приводу застосування заходів адміністра-
тивного примусу та адміністративної відпо-
відальності до фізичних та юридичних осіб; 
відносини, пов’язані з організацією діяльно-
сті адміністративних судів (адміністративна 
юстиція); відносини, що виникають із приво-
ду забезпечення органами виконавчої влади 

і місцевого самоврядування реалізації та за-
хисту прав і свобод фізичних та юридичних 
осіб, а також надання особам різноманітних 
адміністративних послуг та інших видів вза-
ємодії органів публічної адміністрації з інсти-
тутами громадянського суспільства. Об’єднує 
ці відносини те, що вони пов’язані зі здійс-
ненням виконавчо-розпорядчих та організа-
ційних функцій державної влади та місцевого 
самоврядування.

Отже, основна відмінність між конституцій-
но-правовими та адміністративним відноси-
нами полягає в тому, що конституційне право 
регулює політичний, а адміністративне – ор-
ганізаційний аспект діяльності публічної  вла-
ди. Саме цей критерій має бути покладений 
в основу розмежування конституційно-право-
вих та адміністративно-правових норм і від-
носин. Враховуючи це, проаналізуємо зміст 
та особливості основних правовідносин, які 
часто видаються за суто конституційні чи ад-
міністративні, хоча насправді такими не є.

По-перше, це відносини, що стосуються 
діяльності органів виконавчої влади і міс-
цевого самоврядування. У більшості під-
ручників із конституційного права розділ, 
присвячений виконавчій владі, починається з 
невеличкого вступу, який характеризує суть 
виконавчої влади та її місце в системі влад, 
а потім іде детальна характеристика видів 
органів та їх повноважень, порядок форму-
вання цих органів та їх структурних підроз-
ділів, особливостей їх нормотворчості (види 
і форми актів) [2, с. 216–226; 1, c. 204–213;  
17, c. 316–329].  На нашу думку, конститу-
ційне право як регулятор публічно-правових 
відносин політичного характеру, насампе-
ред, має акцентувати на визначенні місця 
виконавчої влади в системі влад та напрямах 
її взаємодії з іншими гілками влади та орга-
нами місцевого самоврядування. Організа-
ційні ж аспекти діяльності виконавчої вла-
ди – структура та класифікація повноважень 
органів, порядок і форми їх нормотворчості, 
порядок заміщення посад – є предметом ре-
гулювання адміністративного права.  Такий 
самий принцип розмежування предмета ре-
гулювання має застосовуватись і для відно-
син місцевого самоврядування: конституцій-
не право визначає суть муніципальної влади 
та порядок її формування шляхом виборів, а 
адміністративне – формування структурних 
підрозділів муніципальних органів та їхню 
виконавчо-розпорядчу діяльність.  Напри-
клад,  розділи 5 та 9 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» (повноваження Ка-
бінету Міністрів України у відносинах з орга-
нами виконавчої влади, організація діяльності 
Кабінету Міністрів) регулюють відносини ад-
міністративно-правового характеру, а розді-
ли 6 та 7 (повноваження Кабінету Міністрів 
України у відносинах із Президентом та Вер-
ховною Радою) є суто конституційними за 
своєю природою [15]. Це ж стосується і ді-
яльності органів виконавчої влади та місцево-
го самоврядування з приводу видання ними 
індивідуальних і нормативних актів, здійснен-
ня контрольно-наглядових, дозвільно-реє-
страційних функцій,  а також розгляду скарг 
і звернень громадян, які є адміністративними 
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процедурами (відповідно, в адміністративно-
му праві вони класифікуються як довтручальні 
та заявні [16, c. 24–25]).

Другою групою відносин, на які «претенду-
ють» і конституційне, і адміністративне право, 
є відносини з приводу діяльності політичних 
партій і громадських об’єднань. Розділи під-
ручників із конституційного і адміністративно-
го права, які присвячені цим питанням, ма-
ють майже однаковий зміст [17, c. 158–172; 
4, с. 416–473; 18; 7, с. 164–180; 19, с. 108–112;  
20, с. 248–253; 21, с. 71–94]. Відповідно, 
конституційно-правовий характер матимуть 
ті норми і відносини за участі зазначених 
суб’єктів, які стосуються реалізації та захисту 
ними певних прав громадян (політичних, ре-
лігійних тощо), визначення їх ролі у взаємодії 
з державою та іншими інститутами громадян-
ського суспільства, їхніх прав, обов’язків та 
умов діяльності. В адміністративні відноси-
ни політичні партії та громадські об’єднання 
вступають як учасники конкретних адміністра-
тивних процедур: 1) під час здійснення їхньої 
легалізації (заявна реєстраційна процедура);  
2) під час здійснення контролю за їхньою 
діяльністю, в т.ч. фінансовою  (втручальна 
процедура); 3) у разі притягнення їх до ад-
міністративної відповідальності (втручальна 
процедура негативного характеру). 

Варто зазначити, що останнім часом 
спостерігається тенденція включати в сферу 
регулювання адміністративного права заса-
ди адміністративно-територіального устрою 
України як підстави організації системи ор-
ганів публічної адміністрації [11, с. 220–229; 
14, с. 182–187]. На нашу думку, питання адмі-
ністративно-територіального устрою входять 
до сфери регулювання саме конституційного, 
а не адміністративного права, оскільки дер-
жавний устрій  – це елемент форми держави, 
а саме визначена Конституцією та законами 
України інституційно-територіальна організа-
ція держави. Вона зачіпає суб’єкти та відно-
сини, які не можуть регулюватися виключно 
адміністративним правом. Визначення Кон-
ституцією основ територіального устрою 
України, на якому базується побудова систе-
ми органів публічної адміністрація, є ілюстра-
цією того випадку, коли конституційне право, 
закріплюючи правові засади і принципи фор-
мування і функціонування всього механізму 
держави, виступає як провідна галузь, норми 
якої є основою для формування всіх інших га-
лузей права.

Висновки. Отже, немає сумніву, що між 
конституційним і адміністративним правом 
існує тісний зв’язок, який полягає в тому, що 
конституційне право є провідною галуззю 
для всіх інших галузей права, оскільки їх нор-
ми мають базуватися на принципах та нор-
мах Конституції України та не суперечити їм. 
Конституційне право закріплює правові заса-
ди і принципи формування і функціонування 
всього механізму держави, визначає основні 
засади правового статусу особи. Норми кон-
ституційного права є юридичною основою 
для розроблення адміністративно-правових 
норм. Проте основна відмінність між консти-
туційно-правовими та адміністративним від-
носинами полягає в тому, що конституційне 

право регулює політичний, а адміністратив-
не – організаційний аспект діяльності дер-
жавної виконавчої влади та місцевого само-
врядування. Наприклад, конституційне право 
визначає місце та призначення виконавчої 
влади в системі гілок влади України. Адмі-
ністративне право регулює організаційний 
аспект реалізації виконавчої влади у вигляді 
регулювання засад структурно-функціональ-
ної побудови органу влади, проходження 
в ньому державної служби, організації нор-
мотворчості та діловодства. Конституцій-
не право визначає основні права і свобо-
ди особи, а адміністративне право регулює 
організаційні засоби їх захисту та реалізації 
органами виконавчої влади і місцевого само-
врядування. Зокрема, адміністративне право 
конкретизує і деталізує вимоги конституцій-
них норм  через уточнення компетенції різних 
органів та ланок системи виконавчої влади, 
визначає організаційно-правовий механізм 
реалізації прав та інтересів громадян через 
здійснення адміністративних процедур. 
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КОНФІСКАЦІЯ ПРЕДМЕТА, ЯКИЙ СТАВ ЗНАРЯДДЯМ ВЧИНЕННЯ  
АБО БЕЗПОСЕРЕДНІМ ОБ’ЄКТОМ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ: 
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Шестак Л.В., к. ю. н., доцент 
кафедри трудового права, адміністративного права та процесу

Чернігівський національний технологічний університет

Веремієнко С.В., старший викладач 
кафедри теорії та історії держави і права, конституційного права

Чернігівський національний технологічний університет

У статті розкриваються питання застосування конфіскації як виду адміністративного стягнен-
ня. Зокрема, здійснено аналіз сутності та ознак адміністративної конфіскації, визначено недоліки 
законодавства щодо правового регулювання конфіскації грошей, отриманих внаслідок вчинення пра-
вопорушення тощо. Також на основі аналізу законодавчих норм та наукових досліджень пропонується 
внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо визначення поняття кон-
фіскації.

Ключові слова: конфіскація, знаряддя вчинення правопорушення, конфіскація грошей, адміністра-
тивне стягнення, адміністративна відповідальність.

В статье раскрываются вопросы применения конфискации как вида административного взыскания. 
В частности, осуществлен анализ сущности и признаков административной конфискации, определены 
недостатки законодательства о правовом регулировании конфискации денег, полученных в результате 
совершения правонарушения. Также на основе анализа законодательных норм и научных исследова-
ний предлагается внести изменения в Кодекс Украины об административных правонарушениях отно-
сительно определения понятия конфискации.

Ключевые слова: конфискация, орудие совершения правонарушения, конфискация денег, админи-
стративное взыскание, административная ответственность.

Shestak L.V., Veremiyenko S.V. THE CONFISCATION OF AN OBJECT THAT BECAME AN INSTRU-
MENT OF COMMITTION OR A DIRECT OBJECT OF AN ADMINISTRATIVE OFFENSE: LEGAL NA-
TURE AND PROBLEMS OF APPLICATION.

The article reveals the issues of application of confiscation as a type of administrative penalty. In particular, 
the essence and features of administrative confiscation, the shortcomings of the legislation on the legal regu-
lation of the confiscation of money obtained as a result of the committion of an offense were analyzed. Also, 
based on the analysis of legal norms and scientific researches, it is proposed to amend the Code of Administra-
tive Offenses of Ukraine regarding the definition of confiscation.

Key words: confiscation, instrument of committing an offense, confiscation of money, administrative 
penalty, administrative responsibility.

Постановка проблеми. В умовах еконо-
мічної та політичної нестабільності, рефор-
мування складу, завдань та повноважень 
державних структур важко сподіватися на 
зростання рівня правосвідомості та право-
вої культури громадян і зниження кількості 
адміністративних правопорушень. Одним 
зі способів боротьби з адміністративними 
проступками є застосування ефективних ад-
міністративних стягнень. Їх дієвість залежить 
не тільки від якості роботи правозастосов-
чих суб’єктів, до повноважень яких належить 
виявлення правопорушень і застосування за-
ходів адміністративної відповідальності, але 
й від належного нормативного закріплення 
виду стягнення, порядку його застосування, 
простоти та зрозумілості в формулюванні 
правових норм, відповідності завданої право-
порушенням шкоди та виду й міри покарання.

Ступінь розробленості проблеми. Питан-
ня застосування адміністративних стягнень є 
предметом досліджень як науковців-теоре-
тиків, так і практиків, які застосовують адмі-
ністративні стягнення у процесі професійної 

діяльності. Оскільки наукові розробки висту-
пають основою для законодавчих змін, про-
блеми застосування окремих адміністратив-
них стягнень є предметом багатьох наукових 
досліджень. Зокрема, до них зверталися 
такі науковці: Ю.П. Битяк, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Д.М. Лук’я-
нець, Р.І. Михайлов тощо. Проте соціально-по-
літичні зміни, активна законотворча робота, 
покращення якості роботи правоохоронних 
структур потребують оптимізації системи ад-
міністративних покарань загалом та конфіс-
кації як виду адміністративного стягнення зо-
крема.

Мета статті – дослідити сутність, ознаки 
та проблеми застосування конфіскації як виду 
адміністративного стягнення, що передбачає 
безоплатне вилучення майна, яке стало зна-
ряддям або об’єктом вчинення правопору-
шення, а також грошей, отриманих внаслідок 
вчинення правопорушення.

Виклад основного матеріалу. У системі 
адміністративних стягнень особливе місце 
займає такий вид покарання, як конфіскація 
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предмета, який став безпосереднім об’єктом 
або знаряддям вчинення правопорушення 
або конфіскація грошей, отриманих внас-
лідок вчинення правопорушення. Цей вид 
покарання передбачений п. 4 ст. 24 КУАП, а 
його сутність розкривається у межах ст. 29 
КУАП. Проте варто зазначити, що, на відміну 
від ст. 24, у ст. 29 про конфіскацію грошей, 
отриманих внаслідок вчинення правопору-
шення, та особливостей її здійснення вже не 
йдеться. Це вказує на обмеженість накладан-
ня відповідного стягнення за вчинення про-
типравних дій, які передбачають незаконне 
отримання прибутку (здійснення банківської 
діяльності без банківської ліцензії (ст. 166-8 
КУАП), неправомірні угоди між підприємцями 
(ст. 166-2 КУАП), порушення порядку прове-
дення розрахунків (ст. 155-1 КУАП) та низка 
інших) [1] та виникнення обставин «частко-
вої» відповідальності порушників за вчинені 
протиправні діяння.

Конфіскація предмета, який став знаряд-
дям вчинення або безпосереднім об’єктом 
адміністративного правопорушення, поля-
гає в примусовій безоплатній передачі цього 
предмета у власність держави за рішенням 
суду. На нашу думку, ця вимога ч. 1 ст. 29 
КУАП має бути дещо змінена. Зокрема, вва-
жаємо, що суд має бути наділений правом 
приймати рішення про передачу конфіско-
ваних предметів не тільки державі, але й 
колишньому власнику – юридичній або фі-
зичній особі, чиє право власності було пору-
шено під час вчинення протиправного вчин-
ку.  Конфісковано може бути лише предмет, 
який безпосередньо пов’язаний із правопо-
рушенням і перебуває у приватній власно-
сті порушника, якщо інше не передбачено 
законами України. У такому разі запере-
чення викликає і позиція законодавця щодо 
конфіскації предмета, який належить право-
порушникові на праві призваної власності. 
Виняток становлять випадки, коли конфіска-
ції підлягає майно, яке стало об’єктом вчи-
нення правопорушення: незаконно вилов-
лена риба, незаконно впольовані тварини, 
предмети торгівлі, щодо яких було поруше-
но правила торгівлі тощо. Предмети контра-
банди конфіскуються незалежно від того, чи 
встановлено їх власника.

Конфіскація вогнепальної зброї, інших зна-
рядь полювання і бойових припасів не може 
застосовуватись до осіб, для яких полювання 
є основним джерелом існування (принагідно 
зазначимо, що в межах України таких катего-
рій осіб немає; якщо законодавець вважає, 
що відповідна норма має право на існування, 
то на рівні КУАП чи іншого законодавчого акта 
має бути затверджений перелік осіб, в яких 
вогнепальна зброя та боєприпаси до неї не 
можуть бути конфісковані – це спростить 
процедуру застосування цієї правової норми 
та попередить прояви порушення прав і сво-
бод громадян із боку представників владних 
структур).

Порядок застосування конфіскації, пере-
лік предметів, які не підлягають конфіскації, 
встановлюються КУАП та іншими законами 
України. Це бланкетна норма, яка не знайшла 
свого подальшого нормативного закріплення.

Відповідно до ст. 41 Конституції України, 
конфіскація майна може бути застосована 
виключно за рішенням суду у випадках, об-
сязі та порядку, встановлених законом [2]. 
У зв’язку з цим справи про адміністративні 
правопорушення, за вчинення яких законом 
передбачено конфіскацію приватного майна 
особи, мають розглядатися тільки судами.

Можна виділити ознаки конфіскації як виду 
адміністративного покарання:

- є наслідком вчинення протиправного ад-
міністративно караного діяння;

- має бути передбачено санкцією відповід-
ної правової норми Особливої частини КУАП;

- може застосовуватися і як основне, і як 
додаткове адміністративне стягнення;

- передбачає позбавлення права воло-
діння, користування та розпорядження пев-
ним майном (грошима), яке належало пра-
вопорушнику на праві приватної власності 
або яким правопорушник хотів заволодіти 
незаконно, всупереч встановленим правилам;

- здійснюється у примусовому порядку 
незалежно від бажання правопорушника;

- накладається виключно у судовому по-
рядку.

Конфіскація означає примусову безоплат-
ну передачу майна / грошей у власність дер-
жави. Але якщо конфіскація предметів право-
порушення знайшла належне відображення 
в санкціях статей Особливої частини КУАП, 
то конфіскація грошей, отриманих внаслі-
док вчинення правопорушення, практично 
не застосовується. На нашу думку, доречно 
було б ввести це покарання до санкцій тих 
статей Кодексу, які містять склади адміні-
стративних проступків, пов’язаних із фінансо-
вою діяльністю та передбаченими главою 12 
КУАП «Адміністративні правопорушення в га-
лузі торгівлі, громадського харчування, сфері 
послуг, у галузі фінансів та підприємницькій 
діяльності». Адже більшість норм названої 
глави як санкції за вчинення правопорушен-
ня передбачає застосування штрафів, в той 
час як доходи, отримані внаслідок відповід-
них порушень (порушення правил торгівлі – 
ст. 155 КУАП, порушення порядку проведення 
розрахунків – ст. 155-1 КУАП, обман покупця 
чи замовника – ст. 155-2 КУАП, недобросо-
вісна конкуренція – ст. 164-3 КУАП та інші) 
можуть суттєво покривати розміри штрафів, 
що породжуватиме ілюзію безвідповідально-
сті у порушників і може стимулювати їх вчи-
няти нові протиправні діяння. Незважаючи на 
очевидність необхідності застосування кон-
фіскації грошей, отриманих внаслідок вчи-
нення правопорушення, санкції статей КУАП 
практично цей вид покарання не містять, що, 
вочевидь, пов’язується зі складністю процесу 
доказування походження грошей. Отже, зни-
жується ефективність системи адміністратив-
них стягнень загалом та частково нівелюється 
принцип справедливості адміністративного 
покарання і відповідності покарання завданій 
шкоді. 

Автори коментаря до КУАП зазначають, що 
конфіскація грошей допускається, наприклад, 
у разі вчинення правопорушень у сфері під-
приємницької діяльності (дрібна спекуляція, 
незаконна торговельна діяльність), азартних 
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іграх тощо [3, с. 55]. Конфіскації в зазначе-
них випадках підлягають одержаний незакон-
но прибуток або ставки у грі, проте необхідно 
довести походження та розміри відповідних 
сум, що буває досить складно. Крім того, від-
повідальність за дрібну спекуляцію вже давно 
втратила свою соціальну значимість, оскільки 
це, по суті, підприємництво. Тож ст. 157 КУАП 
втратила чинність та була виключена. 

Так само, як і при оплатному вилученні 
предмета, який став безпосереднім знаряд-
дям або об’єктом вчинення правопорушення, 
відповідно до вимог ч. 1 ст. 29 КУАП, конфіс-
кації підлягає лише те майно, яке належить 
правопорушнику на праві власності та з допо-
могою якого було вчинено правопорушення. 
Якщо ж порушник має кілька таких предметів 
у власності, а правопорушення було вчинено 
лише за допомогою одного, то конфіскація 
не матиме визначального карально-виховно-
го впливу. Так, якщо особа має кілька зразків 
вогнепальної зброї, але під час незаконного 
полювання використовувала лише один із 
них, то лише ця зброя може бути конфіско-
вана, решта ж дозволить порушнику вчиняти 
нові протиправні діяння. Ця обставина має 
бути врахована в процесі оптимізації системи 
адміністративних стягнень.

Аналіз змісту окремих статей КУАП дає 
змогу зробити висновки, що конфіскації може 
підлягати майно, яке не належить і не могло 
належати правопорушнику на праві приват-
ної власності. Так, ст. 51-2 КУАП передбачає 
адміністративну відповідальність за пору-
шення прав на об’єкт права інтелектуальної 
власності, що тягне за собою застосування, 
крім штрафу, також обов’язкової конфіскації 
незаконно виготовленої продукції, обладнан-
ня й матеріалів, які призначені для її виготов-
лення. Але при цьому незаконно виготовлена 
продукція, на відміну від обладнання та мате-
ріалів, аж ніяк не може перебувати у власно-
сті правопорушника. Ще одним прикладом, 
який суперечить сутності конфіскації предме-
тів, що перебували у власності правопоруш-
ника, є конфіскація незаконно вирощуваних 
нарковмісних рослин, передбачена санкцією 
ст. 106-2 КУАП, оскільки особа не має закон-
них підстав на вирощування та відповідне во-
лодіння такими рослинами. Так само може не 
належати правопорушнику продукція, яку він 
реалізовує без марок акцизного збору (ст. 156 
КУАП), грошові кошти (в тому числі й ва-
люта), які правопорушник обмінює на інозем-
ну чи українську валюту (ст. 162 КУАП) тощо.

Таким чином, маємо ситуацію, коли кон-
фіскованими можуть бути й ті предмети та 
речовини, які об’єктивно не можуть належа-
ти правопорушнику, проте й інші особи свого 
права власності на них не заявляють. Тому 
доречно прислухатися до позиції Д.М. Лук’ян-
ця: поняття «конфіскація» має бути замінено 
на поняття «безкомпенсаційне вилучення». 
Науковець також роз’яснює зміст цього тер-
міна: «Безкомпенсаційне вилучення речі, 
в тому числі грошей або валютних цінностей, 
полягає в її примусовому вилученні з подаль-
шим знищенням, утилізацією або зверненням 
у власність держави відповідно до чинного 
законодавства без надання особі, в якої ці 

речі, предмети було вилучено, компенсації 
у будь-якій формі» [4, с. 201]. Він застосовує 
термін «безкомпенсаційне», оскільки вважає, 
що цей вид стягнення може застосовуватися 
і щодо грошей, отриманих внаслідок вчинен-
ня правопорушення. Важливим також є й той 
факт, що автор визначає й подальшу долю 
речі, яка вилучається без компенсації: 

- знищення – якщо річ не може бути вико-
ристана в майбутньому на користь держави 
або коли її використання може завдати шко-
ди охоронюваним правам та інтересам; 

- утилізація – вторинна переробка вилуче-
них речей із метою їх раціонального викори-
стання; 

- звернення у власність держави – переда-
ча вилученої речі для подальшого викори-
стання в державних потребах.

Такий зміст розглядуваного покаран-
ня більше відповідає дійсності, хоча окре-
мі дослідники, з огляду на зміст п. 3 ст. 24 
КУАП, вважають за необхідне вживати понят-
тя «безоплатне вилучення» [5, с. 25]. На наш 
погляд, ці поняття є тотожними та взаємоза-
мінюваними. 

Вважаємо за доцільне також підтримати 
позицію В.К. Колпакова, який наголошує, що 
конфіскація як вид покарання не є  компен-
саційним заходом. Відшкодування майнового 
збитку, заподіяного правопорушенням, не є 
метою цього стягнення; не пов’язана конфіс-
кація і з задоволенням будь-яких державних 
чи громадських інтересів. Її мета як адміні-
стративного стягнення полягає у примусі осо-
би до покладених на неї обов’язків [6, с. 102].

З огляду на вище визначене, вважаємо за 
доцільне ч. 1 ст. 29 КУАП викласти в такій ре-
дакції:

«Безоплатне (безкомпенсаційне) вилучен-
ня майна або грошей, отриманих внаслідок 
вчинення правопорушення, полягає у при-
мусовому їх вилученні за рішенням суду 
з подальшим знищенням, утилізацією або 
зверненням на користь держави чи переда-
чі речей (грошей) їх колишньому власнику, 
в якого вони були вилучені порушником без 
достатніх для цього підстав без надання пра-
вопорушнику будь-якої, в тому числі й грошо-
вої компенсації».

Конфіскація предметів, що є безпосе-
реднім об’єктом або знаряддям вчинення 
правопорушення, може бути як основним, 
так і додатковим стягненням. Це означає, що 
у тих випадках, коли конфіскація є альтерна-
тивним видом покарання, рішення про його 
застосування або незастосування приймає 
суд (суддя), який вирішує справу по суті. Зо-
крема, ст. 190 КУАП «Порушення громадяна-
ми порядку придбання, зберігання, переда-
чі іншим особам або продажу вогнепальної, 
холодної чи пневматичної зброї» передба-
чає застосування конфіскації як додаткового 
альтернативного стягнення, яке може бути 
застосовано поряд із штрафом, а може й не 
застосовуватися. Проте в ряді випадків кон-
фіскація відповідних предметів є обов’язко-
вою. Так, ст. 195-4 КУАП передбачає адмі-
ністративну відповідальність за порушення 
порядку виробництва, придбання, зберігання 
чи продажу електрошокових пристроїв і спе-
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ціальних засобів, що застосовуються пра-
воохоронними органами та має наслідком 
застосування штрафу з конфіскацією елек-
трошокових пристроїв [1].

Нині в питаннях застосування конфіскації 
є нормативні протиріччя, які потребують ви-
рішення на законодавчому рівні. Так, у ч. 6 
ст. 41 Конституції України передбачено, що 
конфіскація майна може бути застосована 
виключно за рішенням суду у випадках, об-
сязі та порядку, встановлених законом [2]. 
Враховуючи те, що Конституція України має 
найвищу юридичну силу, необхідно внести 
відповідні поправки до чинного КУАП України 
щодо розгляду справ про правопорушення, 
за вчинення яких передбачено застосування 
конфіскації. До прийняття Конституції Укра-
їни рішення про застосування конфіскації, 
крім місцевих судів (суддів), могли приймати 
також інші суб’єкти адміністративної юрис-
дикції. 1 листопада 1996 р. Пленумом Вер-
ховного Суду України було прийнято поста-
нову «Про застосування Конституції України 
при здійсненні правосуддя» [7], де зробле-
но спробу вирішити зазначене протиріччя. 
Відповідно до цієї постанови, справи про 
адміністративні правопорушення, за вчинен-
ня яких законом передбачено конфіскацію 
приватного майна особи, мають розгляда-
тися тільки судами. Разом із тим у наш час 
Пленум Верховного Суду України не має пра-
ва на офіційне тлумачення законів, не кажу-
чи вже про Конституцію: воно належить до 
виключної компетенції Конституційного Суду 
України. Тому це питання необхідно виріши-
ти на законодавчому рівні, внісши відповідні 
доповнення до ст. ст. 29 та 221 КУАП України.

Другим серйозним питанням, що стосу-
ється конфіскації як виду адміністративного 
стягнення, є відсутність переліку предметів, 
які не підлягають конфіскації. Так, у ч. 3 ст. 29 
КУАП зазначено, що такий перелік встанов-
люється Кодексом України про адміністра-
тивні правопорушення та іншими законами 
України. У межах ч. 2 ст. 29 КУАП зазначе-
но, що не може бути застосовано конфіска-
цію вогнепальної зброї, інших знарядь полю-
вання і бойових припасів до осіб, для яких 
полювання є основним джерелом існування. 
Що стосується інших предметів, які не мо-
жуть бути конфіскованими, то такий перелік 
відсутній. Окремі дослідники зазначають, що 
доречно застосовувати ст. 59 Кримінально-
го кодексу України («Конфіскація майна») [8], 
але це неможливо з ряду об’єктивних причин. 
По-перше, в процесі адміністративних прова-
джень суд не виносить вироків, це прерога-
тива кримінального провадження. По-друге, 
у відповідній статті йдеться про види майна 
та речі, які належать засудженому, яким пра-
вопорушник не є навіть тоді, коли справа про 
адміністративне правопорушення розгляда-

ється судом, бо застосування адміністратив-
ного покарання не тягне за собою судимості, 
а має місце стан адміністративної покарано-
сті, який не може тривати більше року за одне 
протиправне діяння. По-третє, кримінальна 
конфіскація передбачає безоплатне вилучен-
ня майна, яке належить особі, і при цьому 
може не пов’язувати отримання особою від-
повідного майна у зв’язку із вчиненням зло-
чину. Натомість адміністративна конфіскація 
може мати місце лише щодо майна, яке є 
знаряддям чи об’єктом вчинення конкретно-
го адміністративного правопорушення. Отже, 
доцільність визначення переліку майна, яке 
не підлягає адміністративній конфіскації, не 
викликає сумнівів.

Висновки. У зв’язку з вищевикладеним, 
доречно замінити поняття «конфіскація» на 
поняття «безкомпенсаційне (безоплатне) 
вилучення майна/грошей», додати цей вид 
покарання як альтернативний до санкцій тих 
норм, які передбачають незаконне збагачен-
ня правопорушника, та визначити у спеціаль-
ному додатку до КУАП перелік видів майна/
речей, які не підлягають конфіскації (напри-
клад, транспортних засобів, які використо-
вує порушник у зв’язку з інвалідністю тощо), 
а також визначити перелік осіб, в яких не 
може бути конфісковано вогнепальну зброю 
та боєприпаси до неї. Все це дасть змогу 
застосовувати відповідне покарання з біль-
шим карально-виховним ефектом та має 
сприяти попередженню вчинення нових пра-
вопорушень, тобто сприятиме досягненню 
мети адміністративного покарання.
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ДИСПОЗИТИВНА СКЛАДОВА ЧАСТИНА СИСТЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯКОСТІ 
ОСВІТИ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Юровська В.В., к. ю. н., доцент,
доцент кафедри трудового права

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Визначена сфера диспозитивного адміністративно-правового регулювання забезпечення якості осві-
ти за законодавством України. З’ясовано, що правове підґрунтя вітчизняного інструментарію забезпе-
чення якості освіти характеризується значною присутністю диспозитивних норм права, основна части-
на яких забезпечує добровільність деяких заходів забезпечення якості освіти та заохочує заклади освіти 
до вжиття цих заходів значними фінансовими, організаційними та репутаційними вигодами. Водночас 
на основі дослідження положень освітнього законодавства про діяльність незалежних установ оціню-
вання якості освіти зроблено висновок про те, що надмірна диспозитивність в окремих положеннях 
про функціонування деяких заходів забезпечення якості освіти зменшує їх ефективність, що може бути 
виправлене встановленням імперативних правил у відповідних випадках або поєднанням засобів імпе-
ративного та диспозитивного регулювання.

Ключові слова: диспозитивний метод адміністративного права, імперативний метод адміністра-
тивного права, правове регулювання у сфері освіти, забезпечення якості освіти, незалежна установа 
оцінювання якості освіти.

Определена сфера диспозитивного административно-правового регулирования обеспечения ка-
чества образования по законодательству Украины. Выяснено, что правовая основа отечественного 
инструментария обеспечения качества образования характеризуется значительным присутствием 
диспозитивных правових норм, основная часть которых обеспечивает добровольность некоторых ме-
ханизмов обеспечения качества образования и побуждает учебные заведения к их использованию зна-
чительными финансовыми, организационными и репутационными выгодами. В то же время на основе 
исследования положений образовательного законодательства о деятельности независимых учреждений 
оценивания качества образования сделан вывод о том, что чрезмерная диспозитивность в отдельных 
положениях о функционировании некоторых мер обеспечения качества образования уменьшает их эф-
фективность, что может быть исправлено установлением императивных правил в отдельных случаях 
либо сочетанием средств императивного и диспозитивного регулирования.

Ключевые слова: диспозитивный метод административного права, императивный метод админи-
стративного права, правовое регулирование в сфере образования, обеспечение качества образования, 
независимое учреждение оценивания качества образования.

Yurovska V.V. DISPOSITIVE COMPONENT OF EDUCATION QUALITY ASSURANCE SYSTEM 
UNDER THE LAW OF UKRAINE

The article identifies the area of dispositive administrative regulation of maintenance of quality of the 
education under the legislation of Ukraine. It was revealed that the legal basis of the domestic mechanisms 
designed for ensuring the quality of education includes a significant number of dispositive legal rules, the vast 
majority of which serves as a ground of the voluntary nature of some of the afore-mentioned mechanisms 
and encourages educational institutions to use with a view to bringing from them substantial financial, 
organizational and reputational benefits. In addition, having researched the provisions of the educational 
legislation concerning the foundation and activities of non-governmental institution for the quality of education 
assessment, it is inferred that an excessive disposition in certain provisions on the functioning of measures of 
quality maintenance in education reduces their effectiveness, which can be remedied by the establishment of 
mandatory rules in appropriate cases or by a combination of means of imperative and dispositive regulation.

Key words: dispositive method of administrative law, imperative method of administrative law, legal 
regulation in the sphere of education, quality maintenance in education, non-governmental institution for the 
quality of education assessment.

Нещодавнє реформування освітнього 
законодавства з використанням досягнень 
доктрини адміністративного права та напра-
цьованих світовою практикою дієвих підходів 
до адміністративно-правового регулювання 
освітніх відносин заклало міцний фундамент 
для їх подальших прогресивних перетво-
рень. Зокрема, значних змін зазнала правова 
основа системи забезпечення якості освіти, 
в якій відбулось розгортання диспозитивно-
го та стимулюючого інструментарію сприян-
ня закладам освіти у покращенні показників 
якості освіти та освітньої діяльності. Разом із 

тим потенціал диспозитивних засобів та ор-
ганізаційно-економічних механізмів стимулю-
вання може бути реалізований повністю, 
лише за умови їх належного правового опра-
цювання, що передбачає не лише закріплен-
ня свободи або підстав та способів заохо-
чення учасників суспільних відносин, але й їх 
розумного поєднання з необхідними імпера-
тивними правилами.

Приклади вищенаведених законодав-
чих рішень у рамках правового регулю-
вання забезпечення якості освіти разом із 
перспективними напрямами їх оптимізації 
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маємо можливість відшукати, звернувшись 
до правового підґрунтя функціонування захо-
дів забезпечення якості освіти, що міститься 
у законах України «Про освіту» (далі – Закон 
про освіту) та «Про вищу освіту» (далі – Закон 
про вищу освіту) та спираючись на доробок 
наукового співтовариства, зокрема на праці 
М.Ю. Авксєнтьєва, Н.Л. Губерської, І.В. Мухо-
морової, С.О. Шевченка, Є.М. Щербака.

Розпочинаючи дослідження, зазначимо, що 
огляд вітчизняного освітнього законодавства 
з питань забезпечення якості освіти дає  
змогу констатувати, що у сфері забезпечення 
якості освіти диспозитивний метод (метод сти-
мулювання) застосовується для регулювання:

1. Таких питань забезпечення якості освіти 
незалежно від рівня:

1) акредитація освітньої програми – шля-
хом встановлення того, що вона є добро-
вільною і проводиться за ініціативою закладу 
освіти (абз. 1 ч. 2 ст. 44 Закону України «Про 
освіту» (далі – Закон про освіту));

2) інституційний аудит – шляхом надання 
права засновнику, керівнику, колегіально-
му органу управління, вищому колегіально-
му органу громадського самоврядування та 
наглядовій (піклувальній) раді закладу освіти 
виступати з ініціативою про проведення поза-
планового інституційного аудиту (абз. 2 ч. 6 
ст. 45 Закону про освіту);

3) моніторинг якості освіти – шляхом 
встановлення того, що участь закладів осві-
ти (інших суб’єктів освітньої діяльності) та 
учасників освітнього процесу у зовнішньому 
моніторингу якості освіти є добровільною, 
крім випадків, встановлених законодавством 
(абз. 3 ч. 2 ст. 48 Закону про освіту);

4) громадська акредитація закладу осві-
ти – у частині таких аспектів (ч. 2-3 ст. 49 За-
кону про освіту):

 – добровільність (здійснення на добро-
вільних засадах за запитом закладу освіти);

 – можливість врахування результатів гро-
мадської акредитації закладу освіти при 
акредитації його освітніх програм та його ін-
ституційній акредитації;

5) атестація педагогічних працівників – 
шляхом встановлення того, що рішення атес-
таційної комісії може бути підставою для 
звільнення педагогічного працівника з робо-
ти, але не призводить до цього автоматично 
(ч. 4 ст. 50 Закону про освіту);

6) сертифікація педагогічних працівників – 
у частині таких аспектів (ч. 2, абз. 2 ч. 5 ст. 49 
Закону про освіту):

 – добровільність (проведення виключно за 
ініціативою педагогічного працівника);

 – можливість педагогічних працівників, 
що мають сертифікат, бути залученими до 
проведення інституційного аудиту в інших 
закладах освіти, розроблення та акредитації 
освітніх програм, а також до інших процедур 
і заходів, пов’язаних із забезпеченням якості 
та впровадженням інновацій, педагогічних 
новацій і технологій у системі освіти [1];

2. Таких питань забезпечення якості вищої 
освіти:

1) ліцензування освітньої діяльності – шля-
хом надання заявнику права провадити від-
повідну освітню діяльність без одержання лі-

цензії через 10 робочих днів після закінчення 
строку, встановленого для видачі ліцензії на 
провадження освітньої діяльності або при-
йняття рішення про відмову в її видачі, на 
підставі експертного висновку Національно-
го агентства із забезпечення якості освіти 
(далі – НАЗЯВО; абз. 2 ч. 3 ст. 24 Закону про 
вищу освіту));

2) забезпечення дотримання академічної 
доброчесності – у частині таких аспектів:

 – можливість визначення додаткових та/
або деталізованих видів академічної від-
повідальності до визначених спеціальними 
законами та/або внутрішніми положеннями 
закладу освіти, за умови їх затвердження (по-
годження) основним колегіальним органом 
управління закладу освіти та погодження з 
відповідними органами самоврядування здо-
бувачів освіти в частині їхньої відповідально-
сті (ч. 7 ст. 42 Закону про вищу освіту);

 – надання особі, стосовно якої порушено 
питання про порушення нею академічної до-
брочесності, прав: ознайомлюватися з усіма 
матеріалами перевірки та подавати до них 
зауваження, особисто або через представни-
ка надавати усні та письмові пояснення та ін-
шим чином брати участь у дослідженні доказів 
порушення академічної доброчесності, знати 
про дату, час і місце та бути присутньою під 
час розгляду питання про встановлення фак-
ту порушення академічної доброчесності та 
притягнення її до академічної відповідально-
сті (ч. 8 ст. 42 Закону про вищу освіту);

3) інституційна акредитація (оцінювання 
системи внутрішнього забезпечення якості 
освіти на предмет її відповідності вимогам 
до системи забезпечення якості вищої осві-
ти, що затверджуються НАЗЯВО) – шляхом 
встановлення того, що воно є добровільним 
і проводиться за ініціативою (поданням) ке-
рівника та колегіального органу управління 
закладу вищої освіти (ч. 2 ст. 42 Закону про 
освіту, абз. 11 ч. 2 ст. 16 Закону про вищу 
освіту);

4) акредитація освітніх програм – шля-
хом надання права закладу вищої освіти на 
самоакредитацію освітніх програм (крім тих 
освітніх програм, що акредитуються вперше 
в межах відповідної галузі знань) за умови 
попереднього отримання ним сертифікату 
про інституційну акредитацію (ч. 4 ст. 25-1 
Закону про вищу освіту);

5) зовнішнє незалежне оцінювання та 
вступні випробування – у таких аспектах 
(ч. 10-12 ст. 45 Закону про вищу освіту):

 – закріплення за особою, яка пройшла зо-
внішнє незалежне оцінювання, права озна-
йомитися зі своєю сертифікаційною роботою 
після її перевірки та отримати засвідчену ко-
пію цієї роботи;

 – право на отримання завдань зовнішньо-
го незалежного оцінювання у перекладі ре-
гіональною мовою або мовою меншин, якщо 
цією мовою здійснюється навчання у системі 
середньої освіти (крім завдань з української 
мови і літератури та іноземних мов);

 – право вступника на проведення вступних 
випробувань до закладу вищої освіти іншою 
мовою, якою здійснюється навчання в цьому 
закладі вищої освіти;
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6) діяльність незалежних установ оціню-
вання та забезпечення якості вищої освіти – 
у таких аспектах (ч. 3-4 ст. 23 Закону про 
вищу освіту):

 – право на видання закладам вищої осві-
ти власних сертифікатів про оцінку освітньої 
програми та/або систем забезпечення якості 
вищої освіти;

 – добровільність участі закладу вищої 
освіти у проведенні процедури оцінювання 
освітньої програми незалежною установою 
оцінювання та забезпечення якості вищої 
освіти [2].

Отже, беручи до уваги вищевикладене, 
правова основа вітчизняного інструментарію 
забезпечення якості освіти характеризуєть-
ся значною присутністю диспозитивних норм 
права, основна частина яких забезпечує до-
бровільність деяких заходів забезпечення 
якості освіти та заохочує заклади освіти до 
вжиття цих заходів значними фінансовими, 
організаційними та репутаційними вигодами 
для тих закладів освіти, діяльність яких від-
повідає вимогам законодавства та розумним 
вимогам професійного середовища (гро-
мадська акредитація, процедури оцінювання 
освітньої програми незалежною установою 
оцінювання та забезпечення якості вищої 
освіти, акредитація освітньої програми, ін-
ституційна акредитація з можливим наступ-
ним правом на самоакредитацію освітніх про-
грам, сертифікація педагогів). Такий самий 
підхід використовується для стимулювання 
педагогічних працівників до покращення їх-
ніх професійних якостей (сертифікація педа-
гогічних працівників). Також закладам освіти 
надається змога ініціювати проведення інсти-
туційного аудиту.

Не можна також залишити поза увагою те, 
що для унеможливлення настання несприятли-
вих наслідків для закладів вищої освіти через 
бездіяльність органів влади або невиконання 
покладених на органи влади завдань з інших 
причин, що є несумісним із законними очіку-
ваннями закладів освіти, закон надає закла-
дам вищої освіти право розпочати діяльність 
без одержання ліцензії через 10 робочих днів 
після закінчення строку, встановленого для 
видачі ліцензії на провадження освітньої ді-
яльності або прийняття рішення про відмову 
в її видачі, на підставі експертного висновку 
НАЗЯВО. Вочевидь, це положення містить 
приклад поєднання диспозитивного та імпе-
ративного методів.

Крім того, достатньо детально врегульо-
вана участь здобувачів освіти, наукових, 
науково-педагогічних та педагогічних пра-
цівників у відповідних адміністративних про-
цедурах, зокрема, визначаються їх права, 
обов’язки, гарантії та порядок їх реалізації 
(виконання).

Разом із тим схиляємось до думки про те, 
що простір для вдосконалення правового ре-
гулювання заходів забезпечення якості освіти 
не є вичерпаним. Зокрема, надмірна диспо-
зитивність у положеннях про функціонування 
деяких заходів забезпечення якості освіти 
зменшує їх ефективність, що може бути ви-
правлене встановленням імперативних пра-
вил у відповідних випадках або поєднанням 

засобів імперативного та диспозитивного ре-
гулювання.

Насамперед, йдеться про діяльність неза-
лежних установ оцінювання якості освіти. 
Вважаємо, що освітнє законодавство має 
забезпечити заклади освіти переважно мате-
ріальними гарантіями від зловживань праців-
ників незалежних установ оцінювання якості 
освіти, не втручаючись у процедури, за допо-
могою яких діють ці установи.

Основною гарантією має слугувати завчас-
не встановлення та оприлюднення зазначе-
ними установами стандартів оцінювання. При 
цьому, як зазначив С.О. Шевченко у про-
цесі дослідження зовнішнього оцінювання 
якості вищої освіти, при здійсненні зовніш-
нього оцінювання якості вищої освіти та гро-
мадсько-професійної акредитації підходи і 
принципи незалежних установ оцінювання та 
забезпечення якості вищої освіти мають бути 
набагато ширшими, ніж ті, що використову-
ються в процедурі державної акредитації, 
адже остання здійснюється в межах міні-
мальних стандартів із межею, нижче якої ВНЗ 
«впасти» не може. За твердженням вченого, 
весь світ працює за двома видами стандартів: 
мінімальними і стандартами високої якості. 
Кожна незалежна оцінювальна (акредита-
ційна) інституція має здійснювати оцінку за 
власними критеріями, які мають бути значно 
вищими за державні. Незалежні установи оці-
нювання та забезпечення якості вищої осві-
ти мають зібрати кращу практику по кожно-
му з показників, які описуються в критеріях, 
тобто створити стандарт, якого досягти ВНЗ 
буде дуже важко. Тому варто розуміти необ-
хідність не перевищення ВНЗ вказаних бенч-
марок, а міру наближення до них. Міра на-
ближення і буде визначати його якість. Саме 
тому громадсько-професійна акредитація 
має передбачати терміни її дії і свідчити про 
наближення до високих стандартів, а дер-
жавна – про наближення лише до мінімаль-
них стандартів [3, c. 25–26]. Таким чином, від 
незалежних установ оцінювання якості освіти 
має вимагатись детальне розкриття критеріїв 
визначення відповідності діяльності закладів 
освіти конкретним стандартам, які мають пе-
ревершувати державні освітні стандарти за 
суворістю вимог, дотримання яких забезпе-
чує якість освіти та освітньої діяльності.

Поруч із тим ефективність незалежних 
установ оцінювання якості освіти неодмінно 
покращиться за умови, якщо в їх складі діяти-
муть представники суб’єктів господарювання 
(організацій роботодавців) відповідного про-
філю [4, c. 46; 5, c. 9–10], що має виступати 
кваліфікаційним критерієм прийняття пози-
тивного рішення про акредитацію незалеж-
них установ оцінювання якості освіти.

Крім того, має бути опрацьований меха-
нізм запобігання незаконним домовленостям 
між працівниками установ оцінювання якості 
освіти та керівництвом закладів освіти. На-
приклад, корисним може бути правило про 
автоматизоване обрання кількох (обмеже-
ної кількості) працівників установ оцінювання 
якості освіти, інших, аніж та, якій доручено 
виконання заходів контролю щодо закладу 
освіти, для участі у таких заходах поруч із 
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працівниками основної установи оцінювання 
якості освіти (за умови, якщо працівники, що 
залучаються, є обізнаними із застосовувани-
ми стандартами оцінювання). Крім того, по-
зитивною практикою має бути встановлення 
обов’язкових квот залучення здобувачів осві-
ти (їх законних представників) та представ-
ників первинних профспілкових органів (або 
без них) до виконання незалежними устано-
вами оцінювання якості поставлених перед 
ними завдань.

Також об’єктивність та неупередженість 
незалежних установ оцінювання якості освіти 
може бути забезпечена можливістю оскар-
ження їх висновків до органів державного 
контролю у сфері освіти у частині, що лежить 
у межах компетенції таких органів, тобто тієї, 
що стосується дотримання державних освіт-
ніх стандартів. 

На доповнення до того, вважаємо правиль-
ним приєднатись до позиції Є.М. Щербака 
про те, що у заходах державного контролю 
у сфері освіти мають брати участь представ-
ники освітніх організацій громадянського 
суспільства [6, c. 22] із тим застереженням, 
що такими організаціями мають бути саме 
незалежні установи оцінювання якості освіти.

Крім того, підтримуючи та розвиваючи мір-
кування Н.Л. Губерської щодо залучення до 
процедур ліцензування та акредитації неза-
лежних (міжнародних та національних) екс-
пертів, зокрема для переходу від фрагмен-
тарної координації до ефективної кооперації 
вищої школи, ринку праці, самоврядних про-
фесійних спільнот, інших інститутів громадян-
ського суспільства [7, с. 19, 22], зазначимо, 
що це прогресивне нововведення має охо-
плювати будь-який захід оцінювання якості 
освіти (у тому числі атестацію педагогічних та 
науково-педагогічних працівників), крім ви-
падків, коли участь представників організа-
цій громадянського суспільства (незалежних 
установ оцінювання якості освіти, організацій 
роботодавців тощо) та здобувачів освіти жод-
ним чином не вплине на ефективність таких 

заходів. Такий підхід відповідає стандарту 
щодо забезпечення якості в Європейському 
просторі вищої освіти, за яким в основі зо-
внішнього забезпечення якості лежить ши-
рокий діапазон експертизи, що здійснюють 
незалежні (зовнішні) експерти, які сприяють 
роботі агентства через висвітлення різних то-
чок зору стейкхолдерів, включаючи заклади, 
викладачів, студентів і роботодавців/профе-
сіоналів-практиків [8, с. 19].
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Стаття присвячена нормативному аналізу адміністративних правовідносин, участь у реалізації яких 
зумовлює наявність адміністративно-правового статусу в арбітражного керуючого.
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Статья посвящена нормативному анализу административных правоотношений, участие в реализа-
ции которых обуславливает наличие административно-правового статуса у арбитражного управляю-
щего.
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Yarinko B.V. THE ARBITRATION MANAGER AS A SUBJECT OF ADMINISTRATIVE LEGAL  
RELATIONS

The article is devoted to the normative analysis of administrative legal relations, participation in the 
implementation of which stipulates the existence of an administrative legal status of the arbitration manager.

Key words: arbitration manager, administrative legal relations, administrative-legal status.

Постановка проблеми. Особливої важ-
ливості правовий інститут державного контр-
олю за діяльністю арбітражного керуючого, 
а відповідно, і дослідження всього комплексу 
адміністративних правовідносин в діяльності 
арбітражного керуючого набуває в умовах 
довготривалої економічної кризи, коли заго-
стрюється суспільна потреба в «перезаван-
таженні» економічної системи – ефективно-
му очищенні економічних відносин від тягаря 
безнадійних майнових зобов’язань.

Вивчення, систематизація і розроблення 
детальних процедур державного контролю у 
сфері діяльності арбітражних керуючих, а та-
кож ефективне врегулювання засобів юри-
дичного впливу на цю діяльність є важливим 
завданням, що вимагає всебічного наукового 
дослідження та вирішення.

Ступінь розробленості проблеми. Різні 
аспекти діяльності арбітражних керуючих та 
процедур неплатоспроможності загалом роз-
глядались такими вченими, як К. Бабенок, 
Г. Фурик, Л. Талан, А. Пригуза, П. Пригуза, 
В. Юрченко, С. Чуча, В. Ткачов тощо.

Окреме дослідження правового статусу ар-
бітражного керуючого було здійснене в дис-
ертації Я.Г. Рябцевої в межах господарського 
права та процесу, після чого це питання не 
розглядалось детально в господарсько-пра-
вовій науці, а адміністративно-правові аспек-
ти діяльності арбітражного керуючого не були 
предметом окремого дослідження взагалі.

Мета статті – сформувати цілісне наукове 
уявлення про адміністративні правовідноси-
ни, суб’єктом яких є арбітражний керуючий і 
якими визначається його правовий статус як 
суб’єкта адміністративного права.

Виклад основного матеріалу. Право-
вий статус арбітражного керуючого перед-
бачає наявність прав, обов’язків та гарантій 
їх реалізації, в тому числі гарантій реалізації 
обов’язків у вигляді юридичної відповідально-
сті самого арбітражного керуючого за їх нена-

лежну реалізацію, а також повноважень ар-
бітражного керуючого ініціювати притягнення 
до відповідальності осіб, що перешкоджають 
йому виконувати свої обов’язки та реалізову-
вати права. Очевидно, що така конструкція, 
як правовий статус, є неоднорідною і дина-
мічною, реалізація якої має стільки особли-
востей, скільки є можливих окремих ситуацій 
і обставин, в яких арбітражний керуючий діє, 
використовуючи як чітко передбачені законом 
повноваження, так і міру та ступінь можливої 
дискреції, а також спонукаючи чи заохочуючи 
інших суб’єктів процедури використовувати 
надані їм законом повноваження. 

Аналізуючи правовий статус арбітраж-
ного керуючого, відштовхуючись від думки 
О.Ю. Піддубного про приналежність поняття 
«правове становище» до органів і юридич-
них осіб і «правовий статус», насамперед, 
до фізичних осіб [1, с. 6], обґрунтованим 
було б вести мову саме про правовий ста-
тус арбітражного керуючого, а в межах цього 
дослідження – про адміністративно-правовий 
статус згаданого суб’єкта, оскільки участь ар-
бітражного керуючого в господарському про-
цесі має окрему господарсько-правову і гос-
подарсько-процесуальну природу і наслідки, 
що є предметом вивчення інших галузей пра-
вової науки. Дотримуючись взятої на озбро-
єння гіпотези, варто обґрунтувати відмінність 
цілого комплексу правовідносин, які реалі-
зуються за участю арбітражного керуючого, 
від безпосередньо господарсько-правових 
або господарсько-процесуальних.

Відмежування галузевої приналежнос-
ті окремих правовідносин, що реалізуються 
в межах комплексу різногалузевих право-
відносин, завжди є непростим завданням, 
оскільки всі правовідносини спрямовані на 
оптимальний ступінь впорядкованості і від-
повідності тим суспільним завданням, які 
вирішують відповідні суспільні відносини. 
Водночас такі завдання мають споріднений 
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і схожий характер, проте реалізуються за 
властивими тільки їм механізмами. Так, у на-
шій ситуації найбільш абстрактним завдан-
ням арбітражного керуючого є те саме, що 
і загалом завдання інституту правового ре-
гулювання неплатоспроможності, – адек-
ватне управління майновими економічними 
відносинами, стимулювання і розвиток під-
приємницької ініціативи, недопущення три-
валої стагнації, або сповільнення економіч-
них відносин через накопичення безнадійної 
заборгованості, знаходження оптимального 
балансу між інтересами економічних суб’єк-
тів та використання всіх можливостей для 
відновлення платоспроможності і діяльності 
економічних суб’єктів. Звичайно, ці завдан-
ня реалізуються як шляхом диспозитивного, 
так і шляхом імперативного правового ре-
гулювання, частина повноважень і завдань 
арбітражного керуючого пов’язана з пошу-
ком економічного і юридичного консенсусу, 
а частина – з безпосередньо контрольними 
примусовими і сервісними повноваженнями, 
що здійснюються від імені держави.

Розмежовуючи цей комплекс повнова-
жень, варто зазначити, що сучасне розуміння 
адміністративних правовідносин як публіч-
но-сервісної діяльності значно розширює 
сформовані протягом минулих десятиліть, 
включаючи період незалежності України, під-
ходи до адміністративного права як до суми 
санкцій статей Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення та норм, що ре-
гулюють діяльність правоохоронних органів 
і управлінську діяльність органів виконавчої 
влади. Таке традиційне розуміння є заста-
рілим і не враховує всієї багатоманітності 
сучасних суспільних відносин і ролі та місця 
в них адміністративних правовідносин. 

Із нашої точки зору, будь-яка суспільна 
інституція, покликана вирішувати і усувати 
протиріччя і конфлікти в суспільстві, підви-
щувати ступінь упорядкованості суспіль-
них відносин, які постійно ускладнюються й 
удосконалюються, утворює своєю діяльніс-
тю, врегульованою нормами права, певний 
адміністративно правовий інститут. Це сто-
сується різних державних органів, органів 
виконавчої влади, спеціалізованих органів 
з особливим статусом, усього, що можна 
об’єднати під терміном «публічна адміні-
страція», і не меншою мірою також недер-
жавних суб’єктів, як-от різні саморегульовані 
громадські організації, органи суддівського 
самоврядування, організації адвокатів, нота-
ріусів, експертів та їх професійні спільноти, 
природоохоронні, антикорупційні громад-
ські організації, організації у сфері захисту 
прав споживачів, органи медіації і посеред- 
ництва у вирішенні трудових і господарських 
спорів тощо. 

З огляду на зазначене, а також на те, що 
правовий статус арбітражного керуючого є 
багаторівневою і комплексною конструкцією, 
варто виділити ті його елементи, що фор-
мують адміністративно-правовий статус на 
основі адміністративно-правового регулю-
вання та втілюють певну частину предмета 
і методу адміністративного права, який, як 
відомо, в сучасній літературі розуміється як 

адміністративна діяльність суб’єктів публіч-
ної адміністрації щодо надання адміністра-
тивних послуг та адміністративна діяльність 
суб’єктів публічної адміністрації щодо здійс-
нення управлінської (виконавчо-розпорядчої) 
діяльності [2, с. 9]. Немає жодних сумнівів, 
що діяльність арбітражних керуючих часто 
поширюється далеко за межі, окреслені інди-
відуальною господарською справою, оскільки 
банкрутство, або в широкому розумінні не-
платоспроможність, – це завжди відображен-
ня цілого комплексу проблем (економічних, 
правових, політичних, соціально-демогра-
фічних, що впливають на рівень соціально- 
економічного розвитку і рівень життя в країні). 
Вирішення цих проблем можливе тільки од-
ночасно на локальному і макрорівні як через 
процедуру відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкрутом, так 
і через формування оптимальних суспільних 
інституцій, однією з яких є, безперечно, ін-
ститут діяльності арбітражного керуючого.

Не секрет, що ті глобальні проблеми ок-
ремих регіонів нашої країни, які нині розгор-
таються за трагічним сценарієм, викликані 
не в останню чергу багаторічним ігноруван-
ням соціально-економічних проблем і бага-
торічною експлуатацією завідомо збиткових 
підприємств, інфраструктурних секторів і ці-
лих галузей економіки, пропущених можли-
востей непопулярних, але радикальних змін 
у структурі господарювання, через відповід-
ні юридичні процедури, в тому числі в межах 
законодавства про відновлення платоспро-
можності боржника або визнання його бан-
крутом, які, будучи застосованими масштаб-
но і своєчасно, могли б розвернути економіку 
цих регіонів із хибного шляху дотацій і зага-
няння проблем у глухий кут.

Таким чином, для з’ясування структури ад-
міністративно-правового інституту правово-
го статусу арбітражного керуючого в межах 
цього дослідження необхідно серед прав, 
обов’язків і відповідальності арбітражно-
го керуючого виділити і дослідити ті права і 
обов’язки, реалізація і виконання яких регла-
ментуються нормами адміністративного пра-
ва, а також адміністративну відповідальність 
у вигляді адміністративного стягнення як 
особливого виду адміністративного примусу 
[2, с. 161], що застосовується за корупцій-
ні правопорушення, порушення трудового, 
природоохоронного та іншого законодавства 
та прямо передбачено диспозиціями статей 
КУпАП, та адміністративну відповідальність 
арбітражного керуючого в широкому розумін-
ні як відповідальність за свої рішення, дії чи 
бездіяльність, що може наступати у вигляді 
специфічних організаційно правових наслід-
ків, тобто інших видів адміністративного при-
мусу, аніж санкції особливої частини КУпАП. 
Саме в такому вигляді – специфічні права 
і обов’язки в межах адміністративного права і 
специфіка адміністративної відповідальності, 
включаючи всі її аспекти, – можна буде вести 
мову про самостійний правовий інститут ад-
міністративно-правового статусу арбітражно-
го керуючого.

З нашої точки зору елементами такого 
правового інституту, що породжують особли-
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ві права й обов’язки арбітражного керуючого, 
є наявність характерних для предмета адміні-
стративного права владних відносин у сфері 
публічного управління, а саме тих, де арбіт-
ражний керуючий діє не як посадова особа, 
що реалізує господарські повноваження від 
імені суб’єкта, що перебуває у стані проце-
дур відновлення платоспроможності, і не як 
суб’єкт господарського процесу під час роз-
гляду господарським судом справи про від-
новлення платоспроможності, і навіть не під 
час здійснення процедури відбору того чи ін-
шого арбітражного керуючого, якому доруча-
ється ведення цих процедур, хоча вже навіть 
ці згадані правовідносини мають відчутний 
державно-владний елемент, прописаний ім-
перативний механізм у межах господарсько-
го чи господарсько-процесуального права, 
на який не впливає ані процесуальний розсуд 
суду, ані господарські диспозитивні інтереси 
учасників справи. 

Досліджені, натомість, мають бути такі від-
носини, в яких відбувається набуття особою 
правового статусу арбітражного керуючого, 
взаємовідносини з уповноваженими держав-
ними органами із загальних питань здійснен-
ня своєї діяльності, подання і розгляд скарг 
на дії і рішення арбітражного керуючого, про-
цедури підготовки і подання звітності, про-
ходження планових і позапланових перевірок, 
правові засади періодичного підвищення ква-
ліфікації арбітражними керуючими з метою 
підтвердження права на подальше зайняття 
діяльністю, особливості функціонування са-
морегулівної професійної організації арбіт-
ражних керуючих, наслідком реалізації яких 
є забезпечення належного функціонування 
суспільно-правового інституту діяльності ар-
бітражних керуючих.

Спеціальним законом є Закон України 
«Про відновлення платоспроможності борж-
ника або визнання його банкрутом» [3]. Згід-
но з визначенням, яке містить абз. 1. ч. 1 
ст. 1 цього Закону, арбітражний керуючий – 
фізична особа, призначена господарським 
судом у встановленому порядку у справі про 
банкрутство як розпорядник майна, керую-
чий санацією або ліквідатор із числа осіб, 
які отримали відповідне свідоцтво і внесе-
ні до Єдиного реєстру арбітражних керую-
чих (розпорядників майна, керуючих сана-
цією, ліквідаторів) України. Закон трактує 
арбітражного керуючого виключно як особу, 
що бере участь у конкретній господарській 
справі, призначену з числа осіб, що мають 
відповідне свідоцтво та внесені до відповід-
ного реєстру. 

Очевидно, що перша частина цього 
визначення відображає розуміння господар-
сько-правового статусу арбітражного керу-
ючого як учасника безпосередньо господар-
ського процесу та господарських процедур, 
що виникають у зв’язку з особливим стату-
сом боржника. Підтвердженням такої думки 
є абз. 16 ч. 1 тієї ж статті, в якій арбітраж-
ний керуючий (розпорядник майна, керуючий 
санацією, ліквідатор) перераховується серед 
учасників у справі про банкрутство. Крім того, 
якщо трактувати ці норми буквально, то якщо 
така особа не призначена господарським 

судом у жодній справі про банкрутство, то 
вона і не є арбітражним керуючим на цей 
конкретний момент часу, а просто належить 
до осіб, які мають відповідне посвідчення та 
внесені до відповідного реєстру, чи, іншими 
словами, особа, яка наділена правоздатністю 
арбітражного керуючого, проте дієздатність 
якої як арбітражного керуючого пов’язується 
з певним юридичним фактом.

Проте є й правовідносини з підготовки і 
подання звітності, підвищення кваліфікації, 
контрольні провадження, прямо не пов’язані 
з поточною господарською справою, в яких 
арбітражний керуючий є стороною, має пра-
ва і обов’язки, і це навіть не враховуючи чис-
ленних «побічних» правовідносин адміністра-
тивно-правового характеру, що виникають 
в арбітражного керуючого через його участь 
у конкретній господарській справі.

Таким чином, підтверджується гіпотеза про 
те, що правовий статус арбітражного керую-
чого – це завжди атрибут динаміки реалізації 
різногалузевих правовідносин і тільки тією мі-
рою, якою суб’єкт бере участь у правовідно-
синах, у нашій ситуації – в адміністративних 
правовідносинах, ми можемо досліджувати 
його правовий (адміністративно-правовий) 
статус.

Поза межами господарського процесу іс-
нує значний масив правовідносин, які опосе-
редковують діяльність арбітражного керую-
чого і не мають відношення ані до майнових 
інтересів учасників справ про банкрутство, 
ані до господарсько-процесуальних повнова-
жень сторони у такій справі. А це вже інший 
масив правовідносин, який так само, як і гос-
подарські правовідносини, спрямований на 
реалізацію суспільного призначення арбіт-
ражного керуючого, проте прямо не пов’яза-
ний із жодною господарською справою.

Ці правовідносини за своїм змістом вкла-
даються в предмет адміністративного права 
в частині здійснення управлінської і органі-
заційної діяльності в суспільстві, створення 
і забезпечення належної роботи важливих 
соціальних інститутів і являють собою інсти-
тут адміністративно-правового статусу арбіт-
ражного керуючого. І, звичайно, немає нічого 
дивного в тому, що ці адміністративно-пра-
вові аспекти правового статусу арбітражного 
керуючого залишились поза законодавчим 
визначенням галузевого господарсько-пра-
вового законодавчого акта, адже він має 
своє вузькогалузеве призначення, а для 
формування цілісного уявлення про адміні-
стративно-правове регулювання діяльності 
арбітражних керуючих необхідно досліджу-
вати, зокрема, і галузеве адміністративне 
законодавство.

Так, К. Бабенко виділяє кілька функцій ар-
бітражного керуючого, в тому числі соціальну 
і контролюючу, а також якоюсь мірою нале-
жить до них функція управління державним 
сектором економіки, що означає дещо спе-
цифічні завдання, оскільки, приміром, функ-
цію управління приватним сектором економі-
ки автор виділяти не схильний [4, с. 79–80].

Прикладом може бути діяльність арбітраж-
ного керуючого щодо передачі органам міс-
цевого самоврядування об’єктів комунальної 
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інфраструктури, які забезпечують функціону-
вання територіальної громади, задоволення 
культурних і побутових інтересів громадян. 
Виникає питання: як агент чиїх інтересів діє 
в такому разі арбітражний керуючий? І відпо-
віддю на нього буде реалізація суспільного, 
публічно-правового інтересу у сфері держав-
ного управління, що, своєю чергою, також 
дає змогу визначити ці правовідносини як 
адміністративно-правові.

Проте навіть стосовно тих правовідносин, 
що однозначно кваліфікуються як господар-
сько-правові та господарсько-процесуальні, 
необхідний постійний державний контроль за 
неухильним слідуванням арбітражного керу-
ючого приписам законодавства.

Тобто держава не забезпечує і не гаран-
тує стовідсоткове задоволення претензій 
кредиторів (за винятком окремих випадків, 
спеціально передбачених законом), а нато-
мість має забезпечити умови, за яких про-
блема неплатоспроможності вирішується 
оптимальним чином між кредиторами і борж-
ником, і в той же час на користь суспільним 
інтересам виведення з ринку неефективних 
суб’єктів і припинення безнадійних зобов’я-
зань.

На публічному характері діяльності і, відпо-
відно, особливому правовому становищі ар-
бітражного керуючого наголошують Л. Талан 
[5] та Г. Фурик, розглядаючи, зокрема, пи-
тання «прирівняння» арбітражного керуючого 
до службової особи боржника, яке, втім, так і 
не вирішене остаточно [6, с. 46–47]. 

За своїм характером нагляд та контроль 
розпорядника майна є публічним та імпера-
тивним, не залежить від волевиявлення борж-
ника та його органів, має публічний характер, 
має на меті забезпечення прав та інтересів 
як боржника, так і його кредиторів [7, с. 34].

У спеціалізованій літературі зазначається, 
що, згідно з чинним законодавством, суб’єк-
тами відповідальності за корупційні право-
порушення також є особи, які не є держав-
ними службовцями, посадовими особами 
місцевого самоврядування, але надають пу-
блічні послуги (аудитори, нотаріуси, оціню-
вачі, а також експерти, арбітражні керуючі, 
незалежні посередники, члени трудового ар-
бітражу, третейські судді під час виконання 
ними цих функцій, інші особи в установле-
них законом випадках). Разом із тим зазна-
чено, що недостатня законодавча урегульо-
ваність діяльності арбітражних керуючих та 
відсутність системного аналізу стану справ 
у цій сфері створюють умови для порушення 
законодавства та зловживань під час прове-
дення процедур банкрутства, упередженості 
дій арбітражних керуючих на користь окре-
мих кредиторів [8].

Окремі трудові аспекти правовідносин у 
ситуаціях, коли арбітражним судом може бути 
накладено заборону на вчинення угод без 
погодження з арбітражним керуючим, або, 
наприклад, у разі відсторонення керівника від 
посади і передачі повноважень щодо опера-
тивного управління підприємством арбітраж-
ному керуючому, позначені в діяльності ар-
бітражного керуючого [9, с. 21], проте, що є 
слушним, стосуються лише окремих аспектів 

взаємовідносин на підприємстві, які не впли-
вають на загальну мету і результат діяльності 
арбітражного керуючого і не є визначальними 
для такої діяльності.

Водночас особливий адміністративно-пра-
вовий статус арбітражного керуючого прояв-
ляється в реалізації правовідносин його 
з господарським судом, що, сам не будучи 
органом державного управління, контролю 
чи нагляду, через свою взаємодію з арбіт-
ражним керуючим опосередковано ці функції 
приймає тільки у справах про банкрутство.

Ще одним особливим компонентом адмі-
ністративно-правового статусу арбітражного 
керуючого є його інституціональна взаємодія 
з органами державного управління і контро-
лю у сфері банкрутства, тобто перебування 
під організуючим впливом і контролем з боку 
державних органів.

Є також підходи, за якими вважається, 
що арбітражний керуючий надає послуги 
боржнику, або має подвійне правове ста-
новище: з одного боку, виконує функції ке-
рівника боржника, з іншого боку – спеці-
ального суб’єкта інституту неспроможності  
[10, с. 101]. Хоча, на нашу думку, тією ж мірою 
ця посадова особа надає послуги і кредито-
рам, і певною мірою державі, оскільки  трак-
товка надання послуг боржнику є дещо звуже-
ною. Припустимо, коли такі послуги поетапно 
ведуть до ліквідації боржника, важко розці-
нювати такі дії як послугу самому боржни-
кові, в найкращому разі – його засновникам, 
які таким чином позбавляються проблемного 
активу. 

Висновки. Отже, арбітражний керуючий 
наділений комплексним правовим статусом, 
що реалізується у різногалузевих правовідно-
синах, значна частина яких є адміністратив-
но-правовими, тому є підстави для виділення 
і дослідження інституту адміністративно-пра-
вового статусу арбітражного керуючого.
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У статті здійснюється аналіз кримінально-правового змісту поняття «груба необережність потерпі-
лого» з урахуванням підходів судової практики, а також теоретичних положень науки цивільного права. 
Окрему увагу автор приділяє проявам грубої необережності потерпілого у злочинах проти безпеки 
виробництва, передбачених розділом Х Особливої частини Кримінального кодексу України. Наголо-
шується на проблемі визначення у кримінальному праві критеріїв оцінки проявів грубої необережності 
потерпілого.

Ключові слова: вина потерпілого, груба необережність, легковажність, недбалість, злочини про-
ти безпеки виробництва. 

 
В статье анализируется уголовно-правовое содержание понятия «грубая неосторожность потерпев-

шего» с учетом подходов судебной практики, а также теоретических положений науки гражданского 
права. Особое внимание автор уделяет проявлениям грубой неосторожности в преступлениях про-
тив безопасности производства, предусмотренных разделом Х Особенной части Уголовного кодекса 
Украины. Автор констатирует наличие проблемы определения в уголовном праве критериев оценки 
проявлений грубой неосторожности потерпевшего.

Ключевые слова: вина потерпевшего, грубая неосторожность, легкомыслие, небрежность, пре-
ступления против безопасности производства.

Bakhurynska O.O. THE «VICTIM`S GROSS NEGLIGENCE» AS A CRIMINAL LAW CATEGORY  
The article analyzes of criminal-legal meaning of the concept of «victim's gross negligence», taking into 

account approaches of judicial practice, as well as theoretical provisions of civil law science. The author pays 
separate attention to cases of the victim’s gross negligence in crimes against the safety of production under 
section X of the Special part of Criminal code of Ukraine. The author emphasizes the problem to determine the 
assessment criteria of the victim’s gross negligence in criminal law.

Key words: contributory guilt, gross negligence, carelessness, negligence, occupational safety crimes.

Постановка проблеми. У кримінальному 
праві в контексті визначення та аналізу таких 
понять, як «неправомірна поведінка потерпі-
лого», «необережна поведінка потерпілого», 
«вина потерпілого» згадується і поняття «гру-
ба необережність потерпілого». Переважно 
ці поняття застосовуються у процесі оцінки 
детермінуючої ролі поведінки потерпілої осо-
би у вчиненні злочину та визначенні можли-
вого впливу такої поведінки на кримінальну 
відповідальність особи, яка обвинувачується 
у спричиненні потерпілому шкоди. 

У національному кримінальному законо- 
давстві поняття «груба необережність» немає 
і, відповідно, немає орієнтирів для розумін-
ня його сутності та кримінально-правового 
значення. При цьому кримінально-правова 
доктрина та правозастосовча практика «гру-
бу необережність потерпілого» розглядають 
як обставину, що має враховуватися під час 
призначення обвинуваченій особі пом’якше-
ного покарання.

Ступінь розробленості проблеми. Не-
правомірна необережна поведінка потерпіло-

го є поширеним детермінуючим фактором під 
час вчинення багатьох видів злочинів. Серед 
них – і злочини проти безпеки виробництва. 
До проблеми впливу поведінки потерпілого 
в даній категорії злочинів у своїх наукових 
працях зверталися такі вітчизняні та зарубіжні 
вчені, як: Борисов В.І., Зінченко Е.М., Лано-
венко І.П., Чангулі Г.П., Крайник Г.С., Пащен-
ко О.О., Таран О.В., Грінберг М.С., Тяжкова 
І.М. тощо. Але поняття «груба необережність 
потерпілого» не стало предметом більш пиль-
ної уваги криміналістів, на відміну від числен-
них дослідників цивільно-правових проблем 
вини потерпілого, серед яких Антімонов Б.С., 
Боброва Д.В., Іоффе О.С., Канзафарова І.С., 
Карнаух Б.М., Матвєєв Г.К., Отраднова О.О., 
Церковна О.В. та багато інших. 

Метою цієї статті є з’ясування криміналь-
но-правового розуміння поняття «груба необе-
режність потерпілого» з урахуванням теоре-
тичних висновків представників цивілістичної 
науки, а також тенденцій судової практики.

Виклад основного матеріалу. Пле-
нум Верховного Суду України в постанові 
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№ 7 від 12 червня 2009 року «Про практику 
застосування судами України законодавства 
у справах про злочини проти безпеки вироб-
ництва» в п. 3 роз’яснює: «звернути увагу су-
дів на необхідність поліпшення якості судово-
го розгляду справ цієї категорії з метою 
забезпечення ретельного, всебічного дослі-
дження всіх обставин справи, виявлення всіх 
осіб, які вчинили злочин, визначення ступеня 
їх винності, встановлення причинного зв’язку 
між діянням підсудного та суспільно-небез-
печними наслідками, що настали або мог-
ли настати. Якщо буде встановлено, що по-
терпілий допустив грубу необережність, то 
в разі визнання підсудного винним у вчиненні 
злочину необхідно враховувати цю обстави-
ну при призначенні покарання». З цього по-
ложення випливає, що виділяється окремий 
ступінь необережності, який повинен мати 
кримінально-правове значення щодо окремої 
категорії злочинів. 

У зв’язку із введенням Пленумом Верхов-
ного Суду України оціночного поняття «груба 
необережність потерпілого», з яким необхід-
но пов’язувати кримінально-правові наслідки 
для особи, яка є суб’єктом порушення вимог 
безпеки виробництва, постає ряд питань, 
зокрема: про зміст даного поняття та його 
співвідношення з положеннями ст. 25 Кри-
мінального кодексу (далі – КК) України, про 
критерії відмежування грубої необережності 
від «негрубої», про вплив «вини потерпілого» 
на кримінальну відповідальність обвинуваче-
ного у випадках, коли необережність потерпі-
лого не є «грубою» тощо. 

У науці кримінального права також немає 
конкретних відповідей на ці питання. Науковці, 
які досліджували питання кримінальної відпо-
відальності за злочини проти безпеки вироб-
ництва, поняття «груба необережність потер-
пілого» часто вживають поряд з поняттями 
«вина потерпілого», «поведінка потерпілого», 
«необережність потерпілого», «грубе пору-
шення потерпілим (правил безпеки)» у схо-
жому аспекті або взагалі як синонім [1; 2; 3].  

Наприклад, В.І. Борисов та Г.С. Крайник 
зазначають: «При вирішенні питання про від-
повідальність за ст. 272 КК України необхід-
но враховувати поведінку (вину) потерпіло-
го. Часто нещасні випадки на виробництві 
настають з вини (через грубу необережність) 
потерпілого <...>» (елементи тексту виділені 
мною – О.Б.) [3, с. 136]. 

Диференціюючи прояви поведінки потер-
пілого у злочинних порушеннях правил охо-
рони праці, М.С. Шалумов виділяє, зокрема: 
необережність, поєднувану із суттєвими по-
рушеннями зазначених правил з боку від-
повідальних за їх дотримання осіб, та грубу 
необережність [4, с. 10], таким чином форму-
люючи два окремі оціночні поняття.

Під час визначення поняття «груба необе-
режність потерпілого» у злочинах проти без-
пеки виробництва необхідно враховувати 
те, що дане поняття розглядається «в орбі-
ті» поняття «вина потерпілого», яке, через 
його умовний характер, не можна визначати 
як виключно психологічну категорію згідно з 
положеннями ст. ст. 23–25 КК України, і під 
якою розуміють неправомірну поведінку по-

терпілого, яка перебуває у причинному зв’яз-
ку з порушенням вимог безпеки виробництва 
особою, зобов’язаною забезпечити їх дотри-
мання, та суспільно небезпечними наслідка-
ми, і в якій виявляється легковажність чи не-
дбалість з боку потерпілого. 

У криміналістичній літературі пропонується 
для визначення поняття «груба необережність 
потерпілого» та відмежування «грубої необе-
режності» від так званої «простої (легкої)» 
використовувати більш чіткі орієнтири, якими 
можна було б послуговуватися на практиці, і 
запозичити для цього орієнтири цивілістичної 
науки. Так, Е.М. Зінченко, досліджуючи про-
блеми кримінальної відповідальності за пору-
шення правил безпеки гірничих робіт, зазна-
чав, що «оскільки кримінальне законодавство 
не передбачає поняття «вини потерпілого», 
і це призводить до певних труднощів при 
визначенні ступеню вини порушника правил 
безпеки та потерпілого <...>, слідство та суд 
для уникнення об’єктивного інкримінуван-
ня повинні скористатися тими ж критеріями, 
якими керуються суди при розгляді цивільних 
та трудових справ зі змішаною відповідаль-
ністю» [5, с. 82]. При цьому науковець під-
тримує запропоноване у свій час Н.Ф. Куз-
нецовою внесення до кримінального закону 
норми, схожої за змістом з нормою цивіль-
ного законодавства про врахування грубої 
необережності потерпілого під час встанов-
лення розміру відшкодування шкоди [6, с. 95].  

Цивільне законодавство в деліктних зо-
бов’язаннях критерієм врахування неправо-
мірної поведінки потерпілого під час вста-
новлення відповідальності заподіювача 
шкоди визнає ступінь вини потерпілого як 
обов’язкову умову в разі встановлення розмі-
ру відшкодування шкоди, завданої фізичною 
особою. Згідно з ч. 2 ст. 1193 Цивільного 
кодексу України, якщо груба необережність 
потерпілого сприяла виникненню або збіль-
шенню шкоди, то залежно від ступеня вини 
потерпілого (а в разі вини особи, яка завдала 
шкоди, – також залежно від ступеня її вини) 
розмір відшкодування зменшується, якщо 
інше не встановлено законом. 

Але й в цьому випадку немає нормативно-
го роз’яснення змісту аналізованого поняття. 
У п. 7 постанови Пленуму Вищого спеціалі-
зованого суду України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ від 1 березня 2013 року 
«Про деякі питання застосування судами 
законодавства при вирішенні спорів про від-
шкодування шкоди, завданої джерелом під-
вищеної небезпеки» зазначається, що підста-
вою для зменшення розміру відшкодування 
може бути груба необережність потерпілого, 
а не проста необачність, і як приклади наво-
дяться тільки окремі прояви грубої необе-
режності – перебування в нетверезому стані, 
нехтування правилами безпеки руху тощо.

Таким чином, цивільне право, згідно з 
пануючим підходом, розрізняє грубу необе-
режність та просту (інколи вживається термін 
«легка») необережність (або ж необачність) 
як прояви необережної вини в поведінці по-
терпілого. 

На висновки цивілістів щодо критеріїв роз-
межування ступенів необережності певний 
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вплив здійснила наука кримінального права – 
запозичення цивільним правом криміналь-
но-правових конструкцій необережної форми 
вини визнається раціональним та корисним, 
а їх точність перевірена часом; при цьому 
груба необережність кореспондує за змістом 
зі злочинною самовпевненістю (ч. 2 ст. 25 КК 
України), а проста – зі злочинною недбалістю 
(ч. 3 ст. 25 КК України) [7, с. 65].

Все ж більшість цивілістів пропонують 
розглядати поняття грубої та простої необе-
режності, враховуючи (а не застосовуючи 
беззастережно) положення кримінального 
права з певною цивільно-правовою специфі-
кою, заснованою на положеннях римського 
права. Така специфіка, перш за все, обумов-
лена цивілістичним поняттям вини, в якому, 
на відміну від кримінально-правового, багато 
науковців* вбачають і об’єктивістський, «по-
ведінковий» аспект, хоча наголошують і на 
суб’єктивних, заснованих на психологічній 
концепції, аспектах психічного ставлення осо-
би до своєї поведінки [8]. З урахуванням по-
ложень ст. ст. 3 та 614 ЦК України, для цілей 
деліктного права вину визначають як невияв 
особою розумної обачності, тобто невжит-
тя тих застережних заходів для запобігання 
шкоді, яких від неї було розумним очікувати  
[9, с. 225]: за наявності умислу – невжит-
тя таких заходів з передбаченням настання 
шкідливих наслідків і бажанням чи свідомим 
припущенням їх настання; в разі необе-
режності – невжиття таких заходів через 
недостатність вольової активності чи інтелек-
туального напруження, невиявлення належ-
ної обачності, розважливості, дбайливості й 
передбачуваності за можливості їх виявлення 
для запобігання спричиненню шкоди. 

Для розмежування грубої та простої (лег-
кої) необережності цивілісти, спираючись на 
об’єктивний та суб’єктивний підходи, за яки-
ми здійснюється «порівняння поведінки осо-
би з певним зразком, юридичним еталоном 
поведінки» [10, с. 16], а також оцінка ступе-
ню та обсягу передбачення особою настання 
шкоди, переважно пропонують застосовува-
ти такі критерії, як ступінь вини – міру обач-
ності чи дбайливості, а також характеристи-
ку вжитих та очікуваних застережних заходів  
[9, с. 227–229; 10, с. 17; 11, с. 13; 12, с. 376; 
13, с. 299].   

Зокрема, на думку І.В. Бурлаки, груба 
необережність потерпілого має місце тоді, 

коли потерпілий через свою необачність не 
вживає звичайних, елементарних заходів для 
відвернення шкоди, які мав би вжити на його 
місці кожен. Під легкою необережністю автор 
розуміє невжиття потерпілим спеціальних, 
більш складних заходів, які б вжила для від-
вернення шкоди не кожна середньостатис-
тична особа, а більш уважний і обачний учас-
ник цивільних відносин [11, с. 13].   

Аналіз цивілістичної літератури свідчить, 
що в цілому під «грубою необережністю по-
терпілого» розуміють прояви легковажно-
сті або недбалості в поведінці особи, в якій 
виявляється порушення принципу розумності 
і нехтування елементарними вимогами обач-
ності, дбайливості, сумлінності та навіть пра-
вомірності поведінки, легковажне чи безвід-
повідальне ігнорування очевидного ризику 
спричинення шкоди, що характеризуються 
невжиттям або недостатнім здійсненням за-
ходів, які вимагаються в конкретній ситуації, 
що в результаті призвело до настання шкід-
ливих наслідків. «Деякі можливості, аби бути 
поміченими, потребують неабияких інтелекту-
альних зусиль і пильності, тим часом як інші – 
очевидні й лежать на поверхні. Недогледіти 
перших – певніше легка необережність, тоді 
як не скористатися другими – певніше гру-
ба», – зауважує Б.П. Карнаух [9, с. 228].

На думку авторів одного з науково-прак-
тичних коментарів до Цивільного кодексу 
України, під грубою необережністю зазвичай 
необхідно розуміти самовпевненість, оскільки 
будь-яких інших, більш визначених критеріїв 
грубої необережності законодавство не вста-
новлює. Однак завжди розуміти самовпевне-
ність як грубу необережність, не можна [14].   

Уточнюючи специфічність змісту грубої 
необережності потерпілого в цивільному пра-
ві, О.С. Йоффе так само не бачить підстав 
ототожнювати грубу необережність із самов-
певненістю і зазначає, що груба необережна 
вина в її цивілістичному розумінні не обмежу-
ється тільки самовпевненістю. Вона може 
бути недбалою (у криміналістичному розумін-
ні) та все ж вона стає грубою необережністю, 
коли за обставин справи суд дійде висновку, 
що вона досягла необхідного ступеню кон-
кретності [12, с. 376]. 

Вивчення тенденцій судової практики у 
кримінальних справах про злочини проти 
безпеки виробництва та цивільних справ про 
відшкодування шкоди, заподіяної джерелом 
підвищеної небезпеки, показує, що суди, 
частіше за все, оцінюють як грубу необе-
режність таку поведінку потерпілого, яка 
фактично проявляється в самочинних діях, 
легковажному нехтуванні елементарними 
правилами безпеки і одночасно є грубим по-
рушенням потерпілим тих чи інших норматив-
но-правових вимог безпеки виробництва.

Так, Апеляційний суд Запорізької області 
в ухвалі від 02.06.2014 р., на підтвердження 
висновку Кам’янсько-Дніпровського районно-
го суду Запорізької області від 30.07.2012 р. 
про визнання однією з обставин, що пом’як-
шує покарання, необережної поведінки по-
терпілого, у кримінальній справі з обвинува-
чення службової особи підприємства за ч. 2 
ст. 272 КК України, встановив наступне. Об-

* Окремі цивілісти, зокрема І.С. Канзафарова, вважа-
ють, що конструкція вини як «психічного ставлення» не 
є спеціально кримінально-правовою, а поняття вини, 
незалежно від галузі права, базується на положеннях за-
гальної психології; у зв’язку з цим автор наполягає, що 
визначення вини в цивільному праві повинно ґрунтува-
тися на «психологічній», а не на «поведінковій» концепції 
вини, оскільки термін «психічне ставлення» у визначен-
ні вини виражає оцінку (можливість оцінки) поведінки, 
передбачення або можливість передбачення настання 
шкідливих наслідків, оскільки з позицій загальної, соці-
альної та юридичної психології в кожному психічному акті 
можна виокремити інтелектуальний та вольовий аспек-
ти // Канзафарова І.С. Теоретичні основи цивільно-пра-
вової відповідальності в Україні: автореф. дис. ... докт. 
юрид. наук за спеціальністю 12.00.03 – Цивільне право і 
цивільний процес; сімейне право; міжнародне приватне 
право. Інститут держави і права ім. В.М. Корецького На-
ціональної академії наук України. Київ, 2007. С. 25.
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винувачений, інженер-механік фермерського 
господарства, в порушення низки норматив-
но-правових актів з охорони праці допустив 
до виконання робіт з підвищеною небезпе-
кою, пов’язаних з накачуванням колісних шин 
сільськогосподарської техніки, потерпіло-
го – тракториста цього ж господарства, не 
проконтролювавши наявність контрольно-ви-
мірюючого пристрою, захисних огороджень 
та відсутність пошкоджень колеса трактора, 
накачуванням якого займався потерпілий. 
Внаслідок вибуху, який стався внаслідок пе-
ревищення тиску в шині колеса під час її нака-
чування, потерпілий був смертельно травмо-
ваний. При цьому суд підтвердив, спираючись 
на висновок технічної експертизи № 5200/21 
від 18.12.2013 р., що потерпілий, порушивши 
ряд вимог безпеки, передбачених Правила-
ми охорони праці під час технічного обслу-
говування та ремонту машин і обладнання 
с\г виробництва (п. п. 7.14.11, 7.14.19 и 
7.14.19, 7.14.42), Інструкцією з охорони праці 
№ 9 під час виконання шиномонтажних робіт  
(п. п. 2.1, 2.9, 2.10, 3.1, 3.3, 3.7), Інструкцією 
з охорони праці для тракториста-машиніста 
с/г виробництва (п. 2.6.3), допустив гру-
бу необережність, що проявилася в непові-
домленні про несправність колеса трактора, 
невикористанні манометра для контролю рів-
ня атмосферного тиску в шині, в монтуванні 
шини на диск колеса, який мав явні механічні 
пошкодження. Даний висновок про наявність 
у діях потерпілого грубої необережності суд 
апеляційної інстанції врахував і для вирішен-
ня питання про застосування ст. 1193 ЦК 
України під час встановлення розміру відшко-
дування шкоди [15]. 

Рішенням Голосіївського районного суду 
м. Києва в цивільній справі № 752/997/15-ц 
від 09.11.2015 р. за позовом про відшкодуван-
ня шкоди, завданої каліцтвом, поведінку по-
зивача було визнано грубою необережністю 
і на підставі ч. 2 ст. 1193 ЦК України врахо-
вано як обставину, що впливає на визначен-
ня розміру відшкодування моральної шкоди. 
На підтвердження цього суд встановив, що 
в березні 2014 року позивач (потерпілий), 
перебуваючи на станції технічного обслугову-
вання автомобілів, що належить відповідачу – 
ФОП С., самовільно, без дозволу працівників 
підприємства, в їхню відсутність зайшов до 
робочої зони, де здійснювалися роботи з під-
вищеною небезпекою, а саме – накачування 
колеса автомобіля КАМАЗ. Штопорним кіль-
цем, що відірвалося від колеса зазначеного 
автомобіля, позивач був травмований. Судом 
встановлено, що шкода здоров’ю позивача 
спричинена внаслідок його грубих необереж-
них дій і нехтування попереджувальними зна-
ками щодо заборони перебування в робочих 
зонах сторонніх осіб, якими були позначені 
всі зони СТО, де проводяться роботи з тех-
нічного обслуговування автомобілів [16]. 

Зазначені підходи, притаманні судовій 
практиці, можна прослідкувати й у кримі-
нально-правовій доктрині [1; 2]. Так, зокре-
ма, М.С. Брайнін та С.А. Квелідзе проявами 
«вини потерпілого» як обставини, що виклю-
чає вину особи, відповідальної за дотриман-
ня техніки безпеки, визначають «грубу необе-

режність або порушення потерпілим правил 
техніки безпеки і лише за умови, якщо по-
терпілий діяв самочинно, всупереч вказівкам 
адміністрації <...>» [2, с. 83]. 

Таким чином, поділ необережності на 
грубу та просту, властивий сучасному циві-
лістичному підходу, спирається на ступінь 
проявленої потерпілим під час вчинення 
певних дій легковажності, нерозумної ризи-
ковості, неуважності, непередбачливості та 
недбайливості, за яких особа передбачає 
можливість настання шкідливих наслідків і 
при цьому легковажно розраховує на їх від-
вернення, або ж не передбачає таких наслід-
ків, хоча повинна і могла їх передбачити. Ци-
вілісти пропонують певні орієнтири для суду, 
які можуть бути враховані під час визначення, 
чи була грубою допущена потерпілим необе-
режність, зокрема: наскільки очевидними й 
доступними були заходи обачності, яких слід 
було вжити, аби уникнути шкоди; яких засте-
режних заходів потерпілий вжив; наскільки 
конкретним було передбачення шкідливого 
наслідку; чи не заважала ситуація, що скла-
лася, врівноважено прийняти рішення, через, 
приміром, стрімкість і надзвичайність подій, 
котрі розгорталися, наявність загрози життю, 
здоров’ю тощо; інші обставини, котрі можуть 
мати значення (наприклад, стан сп’яніння) 
тощо [9, с. 229]. 

У будь-якому разі розмежування ступе-
нів необережності пов’язується з аналізом 
розумної поведінки, дбайливості, передба-
чливості, уважності та обачності тощо, вияв-
лених чи невиявлених потерпілим у кожно-
му конкретному випадку. Складність полягає 
в тому, що практично вкрай важко провести 
чітку межу між цими поняттями в тих чи інших 
обставинах, визначити ступінь передбачливо-
сті, дбайливості та обачності тощо, виявлених 
конкретною особою. Всі ці питання віддаються 
на розсуд суду і, в кінцевому підсумку, їх ви-
рішення залежить від правосвідомості судді. 

В цьому аспекті цілком справедливим є 
зауваження цивілістів, що законодавець сві-
домо відійшов від формально досить суво-
ро визначених понять самовпевненості та 
недбалості, став вживати оціночне поняття 
грубої необережності, щоб дати суду можли-
вість під час ви¬рішення спорів у більшій мірі 
врахувати всі обставини справи в разі квалі-
фікації поведінки боржника [14]. 

Висновки. З урахуванням зазначеного, 
уявляється некоректним вважати положен-
ня п. 3 постанови № 7 Пленуму Верховно-
го Суду України  від 12 червня 2009 року 
«Про практику застосування судами України 
законодавства у справах про злочини проти 
безпеки виробництва». Використання в дано-
му положенні аналізованого оціночного понят-
тя як вимоги, якою повинні керуватися суди 
під час призначення покарання в разі визнан-
ня підсудного винним у вчиненні злочину, не 
свідчить про невизначеність у цій частині змі-
сту положення п. 3, оскільки різноманітність 
проявів необережної поведінки потерпілого 
у злочинах проти безпеки виробництва ро-
бить неможливим встановлення чітких кон-
кретизованих орієнтирів визначення ознак 
грубої необережності потерпілого. У слідчій 
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та судовій практиці, з урахуванням галузевої 
специфіки, цілком можуть бути застосовані 
критерії встановлення в поведінці потерпіло-
го ознак грубої необережності, запропонова-
ні цивілістами для «своїх потреб», але певної 
проблемності у правозастосуванні, очевидно, 
уникнути не вдасться. 

Не менш проблемним і, відповідно, пер-
спективним для окремого дослідження уяв-
ляється питання про доцільність передба-
ченого у вищезазначеній постанові Пленуму 
Верховного Суду України обмеження щодо 
врахування поведінки потерпілого у злочи-
ні під час призначення покарання обвинува-
ченому лише у випадку, коли вона є грубою 
необережністю, а також питання місця «вини 
потерпілого» в необережних злочинах у сис-
темі нормативно визначених обставин, які 
впливають на кримінальну відповідальність.
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ЗЛОЧИНИ У СФЕРИ МЕДИЧНОЇ ТА ФАРМАЦЕВТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: 
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АСПЕКТ

Берзіна А.Б., к. ю. н., старший викладач 
кафедри судової медицини та медичного права 

Національний медичний університет імені О.О. Богомольця

У статті аналізуються злочини у сфері медичної та фармацевтичної діяльності. За допомогою порів-
няльно-правового методу дослідження порівнюється правове регулювання злочинів у сфері медичної 
та фармацевтичної діяльності у кримінальних кодексах України, Республіки Казахстан та Грузії. Ак-
центується увага на позитивних і негативних моментах правового регулювання цієї категорії злочинів 
у кримінальних кодексах зазначених держав. 

Ключові слова: медичні злочини, фармацевтичні злочини, кримінальна відповідальність, Кримі-
нальний кодекс України, суб’єкти злочинів.

В статье анализируются преступления в сфере медицинской и фармацевтической деятельности. 
С помощью сравнительно-правового метода исследования сравнивается правовое регулирование пре-
ступлений в сфере медицинской и фармацевтической деятельности в уголовных кодексах Украины, 
Республики Казахстан и Грузии. Акцентируется внимание на положительных и отрицательных мо-
ментах правового регулирования этой категории преступлений в уголовных кодексах указанных госу-
дарств.

Ключевые слова: медицинские преступления, фармацевтические преступления, уголовная ответ-
ственность, Уголовный кодекс Украины, субъекты преступлений.

Berzina A.B. CRIMES IN THE FIELD OF MEDICINE AND PHARMACEUTICAL ACTIVITY:  
COMPARATIVE ASPECTS

The article analyzes crimes in the field of medical and pharmaceutical activity. Using comparative legal re-
search method compared regulation crimes in the field of medical and pharmaceutical activity in the Criminal 
Code of Ukraine, Kazakhstan and Georgia. Attention is focused on the positive and negative regulation of this 
category of crimes in the criminal codes of these countries.

Key words: medical crimes, pharmaceutical crimes, criminal liability, Criminal code of Ukraine, subjects 
of crimes.

Постановка проблеми. Забезпечення 
права кожного на медичну допомогу та послу-
ги належної якості та в належному обсязі є 
одним з обов’язків держави. Саме охорона 
здоров’я є пріоритетним напрямом політики 
держави, що обумовлено його особливою 
соціальною значущістю. В основі цього на-
пряму лежить приоритет збереження життя 
і здоров’я кожного. Водночас акцентується 
увага на важливості нормативно-правового 
регулювання сфери охорони здоров’я, з тим, 
щоб будь-який учасник медичних правовід-
носин мав змогу не тільки вимагати належ-
ної, доступної та якісної медицини, але й за-
хистити права, свободи та законні інтереси 
у випадку їх порушення. 

Ступінь розробленості проблеми. Про-
блематика медичних правовідносин у цілому 
та злочинів у сфері медичної та фармацевтич-
ної діяльності зокрема знайшла своє наукове 
висвітлення у П.П. Андрушка, М.І. Бажанова, 
В.І. Борисова, Ю.В. Бауліна, В.К. Грищука, 
Р.Ю. Гревцової, Н.О. Гуторової, П.П. Мати-
шевського, В.О. Навроцького, В.М. Пашко-
ва, І.Я. Сенюти, С.Г. Стеценка, В.В. Сташиса, 
Є.В. Фесенко та ін. Зважаючи на актуальність 
вивчення особливостей кримінально-пра-
вової охорони у сфері медичної та фарма-
цевтичної діяльності, доцільним є подальше 
дослідження обраної тематики. 

Метою статті є проведення порівняль-
но-правового аналізу складів злочинів у 
медичній та фармацевтичній діяльності за 

законодавством України та деяких іноземних 
держав, де найбільш вдало та якісно визна-
чені та систематизовані склади злочинів у до-
сліджуваній сфері. 

Виклад основного матеріалу. У кон-
тексті дослідження складів злочинів у сфе-
рі медичної та фармацевтичної діяльності 
пропонується зупинитись саме на так званих 
професійних медичних та фармацевтичних 
злочинах, тобто тих, де суб’єктом виступає 
медичний або фармацевтичний працівник, та 
які пов’язані з безпосереднім невиконанням 
або неналежним виконанням їхніх професій-
них обов’язків. Під професійними медичними 
або фармацевтичними злочинами пропону-
ється розглядати такі умисні або необережні 
діяння, які вчиняються медичними або фар-
мацевтичними працівниками під час виконан-
ня ними своїх професійних обов’язків, а та-
кож особою, яка не має права на зайняття 
медичною чи фармацевтичною діяльністю, 
однак провадить її. 

Здійснюючи порівняння вітчизняного кри-
мінального законодавства із закордонним, 
можна проаналізувати закономірності пра-
вового розвитку інституту кримінальної від-
повідальності за злочини у сфері медичної 
та фармацевтичної діяльності. Застосування 
методу порівняння дозволяє не лише вивчи-
ти закордонний досвід, але й окреслити пра-
вові орієнтири до вдосконалення вітчизня-
ного кримінального закону. Специфічні риси 
вітчизняного правового регулювання краще 
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проявляються саме в порівнянні з інозем-
ним.

У науковій літературі по-різному підходять 
до класифікації злочинів у сфері медичної 
та фармацевтичної діяльності. Наприклад, 
Г.В. Чеботарьова пропонує класифікува-
ти ці злочини наступним чином: 1) злочини, 
що полягають у невиконанні або неякісному 
виконанні професійних обов’язків у сфері ме-
дицини; 2) злочини, що вчиняються під час 
медичного експериментування; 3) злочини, 
пов’язані з незаконним використанням мож-
ливостей медицини; 4) злочини, пов’язані 
з незаконним використанням трансплантоло-
гії та донорства крові [6, c. 7].

Кримінальний кодекс України (далі – КК) [2] 
не містить окремої глави, яка б систематизу-
вала злочини у сфері медичної та фармаце-
втичної діяльності. Окремі з них містяться в: 

1) розділі ІІ Особливої частини «Злочини 
проти життя і здоров’я», а саме: ст. 131 «Нена-
лежне виконання професійних обов’язків, що 
спричинило зараження особи вірусом імуно-
дефіциту людини чи іншої невиліковної інфек-
ційної хвороби», ст. 132 «Розголошення відо-
мостей про проведення медичного огляду на 
виявлення зараження вірусом імунодефіциту 
людини чи іншої невиліковної інфекційної хво-
роби», ст. 134 «Незаконне проведення абор-
ту», ст. 137 «Неналежне виконання обов’язків 
щодо охорони життя та здоров’я дітей», ст. 138  
«Незаконна лікувальна діяльність», ст. 139 
«Ненадання допомоги хворому медичним 
працівником», ст. 140 «Неналежне виконання 
професійних обов’язків медичним або фарма-
цевтичним працівником», ст. 141 «Порушення 
прав пацієнта», ст. 142 «Незаконне проведен-
ня дослідів над людиною», ст. 143 «Порушення 
встановленого законом порядку трансплан-
тації органів або тканин людини», ст. 144 
«Насильницьке донорство», ст. 145 «Неза-
конне розголошення лікарської таємниці»;

2) розділі ІІІ Особливої частини «Злочини 
проти волі, честі та гідності особи», а саме: 
ст. 148 «Підміна дитини», ст. 151 «Незаконне 
поміщення в психіатричний заклад»;

3) розділі ХІІІ Особливої частини «Злочини 
у сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів або прекурсорів та 
інші злочини проти здоров’я населення», 
а саме: ст. 319 «Незаконна видача рецепта 
на право придбання наркотичних засобів або 
психотропних речовин», ст. 321 «Незаконне 
виробництво, виготовлення, придбання, пе-
ревезення, пересилання, зберігання з метою 
збуту або збут отруйних чи сильнодіючих ре-
човин або отруйних чи сильнодіючих лікар-
ських засобів», ст. 321-1 «Фальсифікація лі-
карських засобів або обіг фальсифікованих 
лікарських засобів», ст. 321-2 «Порушення 
встановленого порядку доклінічного вивчен-
ня, клінічних випробувань і державної реє-
страції лікарських засобів».

Як бачимо, в КК України медичні та фар-
мацевтичні злочини не виокремлені в межах 
окремого розділу, а більша їх частина зосе-
реджена в Розділі ІІ Особливої частини «Зло-
чини проти життя і здоров’я».

Водночас, якщо ми звернемо увагу на 
ряд іноземних кримінальних кодексів, можна 

простежити підходи, за якими законодавці 
пропонують виокремлювати медичні та фар-
мацевтичні злочини в межах їх особливих 
частин. Наприклад, у Кримінальному кодексі 
Республіки Казахстан [3] (далі – КК Казахста-
ну) передбачена глава 12 Особливої части-
ни «Медичні кримінальні правопорушення», 
яка містить наступні склади злочинів: ст. 317 
«Неналежне виконання професійних обов’яз-
ків медичним або фармацевтичним працівни-
ком», ст. 318 «Порушення порядку проведен-
ня клінічних досліджень і застосування нових 
методів і засобів профілактики, діагностики, 
лікування і медичної реабілітації», ст. 319 
«Незаконне проведення аборту», ст. 320 «Не-
надання допомоги хворому», ст. 321 «Розго-
лошення лікарської таємниці», ст. 322 «Неза-
конна медична і фармацевтична діяльність і 
незаконна видача або підробка рецептів чи 
інших документів, що дають право на отри-
мання наркотичних засобів або психотропних 
речовин», ст. 323 «Поводження з фальсифі-
кованими лікарськими засобами, виробами 
медичного призначення або медичною техні-
кою». Звертає на себе увагу не лише досить 
вдала систематизація всіх медичних злочинів, 
суб’єктами вчинення яких є медичні та фар-
мацевтичні працівники. Наприклад, у ст. 323 
КК Казахстану законодавець виокремив склад 
злочину, де акцентував увагу на злочинному 
поводженні з лікарськими засобами, а також з 
виробами медичного призначення та медич-
ною технікою. В Україні злочином визнається 
незаконне поводження з лікарськими засоба-
ми, тоді як про вироби медичного призначен-
ня та медичну техніку взагалі не згадується. 
Хоча якщо звернутися до підзаконних норма-
тивних актів, зокрема до постанови Кабінету 
міністрів України від 02.10.13 р. № 753 «Про 
затвердження Технічного регламенту щодо 
медичних виробів», бачимо, що законодавець 
регламентує порядок поширення медичних 
виробів та допоміжної техніки до них. В п. 9 
ст. 2 цієї постави визначається, що медич-
ним виробом є будь-який інструмент, апарат, 
прилад, пристрій, програмне забезпечення, 
матеріал або інший виріб, що застосовуються 
як окремо, так і в поєднанні між собою (вклю-
чаючи програмне забезпечення, передбачене 
виробником для застосування спеціально для 
діагностичних та/або терапевтичних цілей та 
необхідне для належного функціонування ме-
дичного виробу), призначені виробником для 
застосування з метою забезпечення діагнос-
тики, профілактики, моніторингу, лікування 
або полегшення перебігу хвороби пацієнта 
в разі захворювання, діагностики, моніторин-
гу, лікування, полегшення стану пацієнта у 
випадку травми чи інвалідності або їх компен-
сації, дослідження, заміни, видозмінювання 
або підтримування анатомії чи фізіологічного 
процесу, контролю процесу запліднення, та 
основна передбачувана дія яких в організмі 
або на організм людини не досягається за 
допомогою фармакологічних, імунологічних 
або метаболічних засобів, але функціону-
ванню яких такі засоби можуть сприяти [5]. 
Тобто медичний виріб може бути призначе-
ний для забезпечення здоров’я особи. На-
приклад, якщо він застосований для введен-
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ня в організм людини лікарського засобу або 
містить як невід’ємну частину речовину, що 
в разі її окремого використання може розгля-
датися як лікарський засіб, то фальсифікація 
такого виробу може нести загрозу життю і 
здоров’ю пацієнта. Тому пропонується акцен-
тувати увагу законодавця на такій прогалині, 
доповнити ст. 321-1 КК України й викласти 
назву як «Фальсифікація лікарських засобів 
або медичних виробів або обіг фальсифікова-
них лікарських засобів чи медичних виробів». 
Відповідні зміни внести у зміст статті 321-1 
КК України. 

Ще одним вдалим прикладом системати-
зації злочинів у сфері медичної та фарма-
цевтичної діяльності є Кримінальний кодекс 
Грузії [4]. Після проведення медичної ре-
форми в Грузії (яка почалась в 2004 р.) до 
КК Грузії було додано чимало нових складів 
злочинів у сфері медицини. Вони містяться 
у Главі ХХІ «Створення небезпеки для життя і 
здоров’я людини», Главі ХХІІІ «Злочини проти 
прав і свобод людини» та Главі ХХХІІ «Зло-
чини проти здоров’я населення і суспільної 
моралі». Звертає на себе увагу той факт, що 
у КК Грузії розмежовані в різних главах зло-
чини проти життя (глава ХІХ) і злочини проти 
здоров’я (глава ХХ). Однак злочини у сфері 
медичної чи фармацевтичної діяльності в ме-
жах цих глав Особливої частини КК Грузії не 
виокремлені. Законодавець виділив більшість 
з них окремо в главі ХХІ «Створення небез-
пеки для життя і здоров’я людини». Видаєть-
ся, що такий підхід досить вдало демонструє 
розуміння законодавцем значення правового 
регулювання медичної та фармацевтичної ді-
яльності, в тому числі кримінально-правово-
го. Наприклад, у цій главі КК Грузії є такий 
невідомий вітчизняному законодавцю склад 
злочину, як генетичні маніпуляції – тобто 
створення істоти, подібної людині (ст. 136 КК 
Грузії). Водночас у ст. 135 КК Грузії визначе-
на кримінальна відповідальність за незаконну 
торгівлю кров’ю або її компонентами. У КК 
України ж передбачена стаття 144, яка містить 
кримінальну відповідальність за насильниць-
ке або шляхом обману вилучення крові у лю-
дини з метою використання її як донора.

Слід наголосити, що в КК України, Грузії та 
Казахстану є багато схожих складів злочинів, 
що передбачають кримінальну відповідаль-
ність у сфері медичної та фармацевтичної 
діяльності. Це стосується відповідальності за 
ненадання або неналежне надання медичним 
або фармацевтичним працівником допомоги 
хворому, неналежне виконання професійних 
обов’язків, зайняття медичною чи фармаце-
втичною діяльністю без належного дозволу, 
незаконне проведення аборту та деякі інші. 
Хоча з деякими відмінностями. Наприклад, і 
в КК України, і в КК Казахстану є склад зло-
чину, який передбачає кримінальну відпо-
відальність за проведення клінічних випро-
бувань лікарських засобів. Водночас у КК 
України також встановлена відповідальність 
і за порушення порядку доклінічного вивчен-
ня лікарських засобів та їх державної реє-
страції (ст. 321-2), а ст. 318 КК Казахстану 
передбачена кримінальна відповідальність 
за застосування нових методів і засобів про-

філактики, діагностики, лікування і медичної 
реабілітації. 

Висновки. Таким чином, порівнюючи під-
хід вітчизняного законодавця щодо встанов-
лення кримінальної відповідальності за зло-
чини у сфері медичної та фармацевтичної 
діяльності та положення зарубіжних кодексів, 
доходимо до наступного:

–  по-перше, проводячи порівняння поло-
жень КК України в частині правового регулю-
вання кримінальної відповідальності за зло-
чини в медичній та фармацевтичній сфері, 
була акцентована увага саме на таких краї-
нах, як Грузія та Республіка Казахстан. Як ви-
дається, кримінальне законодавство цих 
країн найбільш наближене до європейських 
стандартів. Ці країни, як і Україна, належать 
до романо-германської системи права, де 
закон, нормативні акти визнаються джерелом 
права, а законодавство в переважній більшо-
сті є кодифікованим. І в Україні, і в Грузії, і 
в Республіці Казахстан кримінальні кодекси 
складаються із загальної та особливої ча-
стин; склади злочинів містяться в особливій 
частині;

–  найбільш вдала модель систематизації 
злочинів у сфері медичної та фармацевтичної 
діяльності, як вбачається, була запропонована 
в КК Казахстану. Саме виокремлення гла-
ви «Медичні кримінальні правопорушення», 
де зосереджені склади кримінальних право-
порушень з урахуванням специфіки об’єкту 
кримінально-правової охорони, максималь-
но вдало дозволяє забезпечувати виконання 
завдань Кримінального кодексу, а саме – за-
хищати порушені права, свободи та закон-
ні інтереси громадян, а також попереджати 
вчинення нових посягань; 

–  модель, запропонована в КК Грузії, 
відмінна від тієї, що пропонує законодавець 
у  Казахстані, та відрізняється тим, що злочи-
ни у сфері медичної та фармацевтичної діяль-
ності диференціюються залежно від критерію 
створення небезпеки для життя і здоров’я 
людини, посягання на права і свободи люди-
ни та посягання на здоров’я населення і сус-
пільної моралі. Тоді як в Україні законодавець 
відносить такий різновид злочинів і до зло-
чинів проти життя та здоров’я особи, і до 
злочинів проти волі, честі та гідності особи, 
а також до злочинів у сфері обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх анало-
гів або прекурсорів та інших злочинів проти 
здоров’я населення. Однак злочин у медичній 
та фармацевтичній сфері – це окремий вид 
суспільних відносин, які потребують кримі-
нально-правового захисту. Конструювання 
окремого розділу, як-то в Особливій частині 
КК Казахстану, визначає, що законодавець 
виокремив за родовим об’єктом злочини у 
сфері медичної та фармацевтичної діяль-
ності. А зважаючи на те, що в основі такого 
роду правовідносин об’єктом виступає життя 
і здоров’я пацієнта, така диференціація вида-
ється вдалою. Слід погодитись із точкою зору 
В.І. Борисова щодо того, що в науці кримі-
нального права було наведено достатньо 
переконливих аргументів про необхідність 
диференціації надміру великих розділів на 
більш дрібні, з тим щоб підкреслити важли-
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вість захисту тих або інших суспільних відно-
син [1, c. 38];

–  порівняльний аналіз кримінального 
закону різних країн дає змогу побачити і про-
галини вітчизняного правового регулювання. 
Пропонується акцентувати увагу законодав-
ця на такій прогалині, доповнити ст. 321-1 КК 
України й викласти назву як «Фальсифікація 
лікарських засобів чи медичних виробів або 
обіг фальсифікованих лікарських засобів чи 
медичних виробів». Відповідні зміни внести у 
зміст статті 321-1 КК України. 

Таким чином, порівняльно-правовий аналіз 
вітчизняного кримінального законодавства та 
іноземного в частині визначення та систе-
матизації злочинів у сфері медичної та фар-
мацевтичної діяльності показав, що закрі-
плення цієї категорії злочинів у КК України 
виокремлено за різними видовими об’єкта-
ми, що є відмінним від підходу законодавців 
у КК Грузії та КК Казахстану. Подальше по-
рівняльне дослідження з цієї тематики дасть 
змогу краще пізнати особливості правового 
регулювання кримінальної відповідальності 

за злочини в медичній і фармацевтичній сфе-
рі в Україні. 
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Постановка проблеми. Формування і ре-
алізація стратегії протидії злочинності мають 
вагоме значення для теорії і практики кримі-
нологічної діяльності, адже в ній знаходить 
свій вияв воля суспільства у формі політи-
ко-правових ідей, втілюються основні засади 
організації і здійснення відповідної діяльно-
сті, визначаються пріоритети її гуманітарної, 
економічної і правозастосовної основи, ство-
рюються передумови для формування адек-
ватних механізмів реалізації правоохорон-
ного потенціалу та запровадження новітніх 
підходів з метою оптимізації та підвищення 
ефективності функціонування системи як на 
загальнодержавному, так і на регіональному 
рівнях. Основна ідея, яка втілена в наукове 
розуміння стратегії протидії злочинності, 
полягає в тому, що вона повинна стати тим 
компасом, який допомагає знайти єдиний 
правильний шлях до вироблення науково 
обґрунтованих, раціональних рішень у сфері 
протидії злочинності [1, с. 386]. 

При цьому сучасною тенденцією розвитку 
кримінологічної науки є пошук шляхів вико-
ристання можливостей мережі Інтернет для 
запобігання злочинності, як на спеціаль-
но-кримінологічному, так і на загальносоці-
альному рівні. Особливо актуальним є забез-
печення розвитку Інтернет-освіти, зокрема 
правової освіти. 

Ступінь розробленості проблеми. Пи-
тання запобігання злочинності досліджували 
такі науковці, як: В.С. Батиргареєва, Б.М. Го-
ловкін, В.В. Голіна, О.М. Джужа, А.П. Зака-
люк, О.М. Литвинов, В.І. Шакун та ін.

Мета статті – дослідження можливостей 
використання правової освіти в мережі Інтер-
нет як дієвого заходу запобігання злочинності 
на загальносоціальному рівні. 

Виклад основного матеріалу. Загально-
соціальне запобігання злочинності – це подо-
лання або обмеження криміногенно небез-
печних протиріч у суспільстві, поступове 

викорінення відомих ще з біблейських часів 
негативних явищ, створюваних політичними, 
економічними, психологічними, ідеологічни-
ми, міжнаціональними та іншими чинниками 
виникнення криміногенного потенціалу в су-
спільстві. При цьому ефективність загально-
соціального запобігання злочинності може 
бути забезпечена цілеспрямованою соціаль-
но-економічною політикою держави   [2, с. 19]. 

Запобіжний вплив на причини та умо-
ви злочинності та зло¬чинних проявів здій-
снюють, як відомо, не лише заходи, що ма-
ють запобіжне цільове спрямування саме 
стосовно запобігання зло¬чинності, а й ті, що 
мають інші цілі, але посередньо чинять вплив 
на детермінанти, пов’язані зі злочинністю 
кореляційним або іншим зв’язком. Зокрема, 
заходи щодо удосконалення системи освіти 
та рівень освіти не мають причинного зв’яз-
ку зі злочинністю, злочини вчиняють не через 
певний рівень освіти, але між ними є коре-
ляційний зв’язок. Тому підвищення рівня та 
поліпшення якості освіти посередньо сприяє 
запобіганню злочинності, тобто має посеред-
ній запобіжний ефект [3, с. 327]. 

Необхідно зазначити, що отримання освіт-
ніх послуг з використанням можливостей 
мережі Інтернет є базовою тенденцією роз-
витку сучасного інформаційного суспільства, 
зокрема, щодо правової освіти. Загалом, ін-
тернет-освіта – це освіта, що здійснюється 
з використанням ресурсів та технологій гло-
бальної мережі Інтернет, яка у відношенні до 
поняття «дистанційна освіта» є видовою від-
мінністю, оскільки більш докладно регламен-
тує техніко-технологічну специфіку навчання 
щодо використання мережі Інтернет (дистан-
ційно можна навчатися не тільки через Інтер-
нет, але й за допомогою локальних мереж, 
відеозв’язку тощо) [4]. 

Національна програма правової освіти 
населення [5] передбачає створення необ-
хідних умов для набуття широкими верства-
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ми населення правових знань та навичок 
в їх застосуванні, для забезпечення доступу 
громадян до джерел правової інформації, а 
також визначає основні напрями правоос-
вітньої діяльності та першочергові заходи 
щодо їх реалізації. Метою Програми є підви-
щення загального рівня правової культури та 
вдосконалення системи правової освіти насе-
лення, набуття громадянами необхідного рів-
ня правових знань, формування у них поваги 
до права. Основними завданнями Програ-
ми є: підвищення рівня правової підготовки 
населення, насамперед, учнівської та сту-
дентської молоді, громадян, які перебувають 
на державній службі, обраних народними де-
путатами України, депутатами місцевих рад, 
викладачів правових дисциплін та журналіс-
тів, які висвітлюють правову тематику; ство-
рення належних умов для набуття громадяна-
ми знань про свої права, свободи і обов’язки; 
широке інформування населення про правову 
політику держави та законодавство; забезпе-
чення вільного доступу громадян до джерел 
правової інформації; вдосконалення системи 
правової освіти населення, збереження та 
розвиток вітчизняних традицій у цій сфері. 

Реалізація Програми сприятиме: підви-
щенню рівня правової культури як окремих 
громадян, так і суспільства в цілому; фор-
муванню у громадян поваги до права, гума-
ністичних правових ідей, загальнолюдських 
та національних правових цінностей, а також 
подоланню правового нігілізму; поліпшенню 
якості підготовки викладачів правових дисци-
плін та підвищенню ефективності викладання 
цих дисциплін у загальноосвітніх, професій-
но-технічних, вищих навчальних закладах і 
закладах післядипломної освіти; підвищенню 
рівня правової поінформованості населення.

Відповідно до Указу Президента України 
№ 361/2017 від 14 листопада 2017 року [6] 
з метою формування в суспільстві правової 
культури та правової свідомості, сприяння 
підвищенню рівня знань та поінформовано-
сті громадян щодо реалізації та захисту своїх 
прав, гарантованих Конституцією та законами 
України в різних сферах життя, 2018 рік оголо-
шено Роком реалізації правопросвітницького 
проекту «Я маю право!». Згідно із затвердже-
ним планом заходів на 2018 рік з реалізації 
правопросвітницького проекту «Я маю пра-
во!», зокрема, передбачено: інформування 
громадян про гарантовані їм Конституцією та 
законами України права у відповідних сферах, 
зокрема, через засоби масової інформації, 
шляхом запровадження телефонних «гарячих 
ліній», організації зустрічей з громадянами 
за місцем проживання, виготовлення та роз-
повсюдження відповідних інформаційних ма-
теріалів; здійснення комунікаційних заходів з 
метою реалізації зазначеного проекту. Також 
передбачається: проведення відповідної ін-
формаційно-роз’яснювальної роботи, в тому 
числі в місцевих засобах масової інформації; 
запровадження на регіональному телебачен-
ні програм, орієнтованих на підвищення рів-
ня правової культури та правової свідомості 
громадян; проведення із залученням закла-
дів освіти, закладів культури, установ, орга-
нізацій олімпіад, конкурсів та інших заходів, 

спрямованих на підвищення рівня знань гро-
мадян щодо гарантованих їм Конституцією та 
законами України прав у різних сферах сус-
пільного життя.

У ст. 5 Закону України «Про Національ-
ну програму інформатизації» [7] вказується, 
що головною метою Національної програ-
ми інформатизації є створення необхідних 
умов для забезпечення громадян та суспіль-
ства своєчасною, достовірною та повною ін-
формацією шляхом широкого використання  
інформаційних технологій, забезпечення ін-
формаційної безпеки держави. Зокрема, 
Програма спрямована на вирішення створен-
ня загальнодержавної мережі інформаційно-
го забезпечення науки, освіти, культури, охо-
рони здоров’я тощо.

Необхідно зазначити, що Розпорядженням 
Кабінету Міністрів України схвалено Концеп-
цію розвитку цифрової економіки та суспіль-
ства України на 2018–2020 роки [8]. Ця Кон-
цепція передбачає здійснення заходів щодо 
впровадження відповідних стимулів для циф-
ровізації економіки, суспільної та соціальної 
сфер, усвідомлення наявних викликів та ін-
струментів розвитку цифрових інфраструк-
тур, набуття громадянами цифрових компе-
тенцій, а також визначає критичні сфери та 
проекти цифровізації, стимулювання вну-
трішнього ринку виробництва, використан-
ня та споживання цифрових технологій. При 
цьому цифровізація – насичення фізичного 
світу електронно-цифровими пристроями, 
засобами, системами та налагодження елек-
тронно-комунікаційного обміну між ними, що 
фактично уможливлює інтегральну взаємодію 
віртуального та фізичного, тобто створює кі-
берфізичний простір. 

У цифровому світі за умови наявності циф-
рової альтернативи існування більшої части-
ни аналогових систем (сфер) стає недоціль-
ним. Принцип «цифровий за замовчуванням» 
означає переведення в цифровий формат 
тих аналогових систем, розвиток та підтрим-
ка яких є невигідними та неефективними. 
Саме цифровий стан стає звичайним станом 
функціонування та розвитку багатьох систем, 
сфер, організацій, індустрій та економік.

Цифровізація повинна забезпечувати кож-
ному громадянинові рівний доступ до послуг, 
інформації та знань, що надаються на основі 
інформаційно-комунікаційних та цифрових 
технологій. Створення цифрових інфраструк-
тур – основний чинник розширення доступу 
громадян до глобального інформаційного се-
редовища та знань. Ще у 2011 році вільний 
доступ до Інтернету визнано ООН фундамен-
тальним правом людини – цифровим правом.

При цьому Національний план розвитку ши-
рокосмугового доступу до Інтернету повинен 
містити: відповідні показники покриття ши-
рокосмуговим доступом до Інтернету тери-
торії країни; технічні вимоги до самих послуг 
широкосмугового доступу до Інтернету; мо-
делі використання наявних у державі фізич-
них інфраструктур з метою розвитку телеко-
мунікаційних мереж, відповідні ініціативи та 
проекти з організації надання послуг широ-
космугового доступу до Інтернету для тери-
торій, громад, домоволодінь та соціальної 
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інфраструктури (насамперед, заклади освіти, 
медицини, культури). 

Інформаційно-комунікаційні та цифрові 
технології надають можливість інтенсифіку-
вати освітній процес, підвищити рівень та 
якість сприйняття, розуміння та засвоєння 
знань. За допомогою медіа- та інтерактив-
них засобів вчителям легше використовувати 
підхід до викладання на основі впроваджен-
ня інноваційних підходів, включаючи викори-
стання «кейсів», дослідно-пошукової роботи, 
навчальних ігор. Як результат, учні набагато 
краще засвоюють інформацію та формують 
відповідні навички, перебуваючи в емоцій-
но-комфортному середовищі, не втрачають 
бажання навчатися, генерувати ідеї та творити. 

Цифрові технології роблять процес навчан-
ня мобільним, диференційованим та індивіду-
альним. При цьому технології не замінюють 
вчителя, а доповнюють його. Таким урокам 
властиві адаптивність, керованість, інтерак-
тивність, поєднання індивідуальної та групо-
вої роботи, часова необмеженість навчання. 

Цифрові технології дають вчителю нові 
можливості, дозволяючи разом з учнем отри-
мувати задоволення від захопливого процесу 
спілкування і пізнання. Такі технології також 
допомагають вчителю автоматизувати біль-
шу частину своєї роботи, вивільняючи час на 
пошук, спілкування, самовдосконалення, ін-
дивідуальну роботу з учнями, забезпечують 
зворотній зв’язок, підвищують ефективність 
управління навчальним процесом та освітою 
в цілому.

Першочерговими завданнями є формуван-
ня ґрунтовної національної політики цифрові-
зації освіти як пріоритетної складової частини 
реформи освіти, визначення конкретних ініці-
атив підключення класів до широкосмугового 
Інтернету, створення та реалізація сучасних 
моделей забезпечення учнів та навчальних 
закладів комп’ютерними засобами, підго-
товка, адаптація та організація доступу до 
мультимедійних технологій та створення від-
повідних цифрових освітянських платформ 
для використання в навчальному процесі та 
управління освітою. 

Загалом, цифрова освіта – це об’єднання 
різних компонентів і найсучасніших техноло-
гій завдяки використанню цифрових плат-
форм, впровадженню нових інформаційних та 
освітніх технологій, застосуванню прогресив-
них форм організації освітнього процесу та 
активних методів навчання, а також сучасних 
навчально-методичних матеріалів.

Основними напрямами цифровізації освіти 
є: створення освітянських ресурсів і цифро-
вих платформ з підтримкою інтерактивного 
та мультимедійного контенту для загального 
доступу закладів освіти та учнів, зокрема, ін-
струментів автоматизації головних процесів 
роботи навчальних закладів; розроблення 
та впровадження інноваційних комп’ютер-
них, мультимедійних та комп’ютерно орієн-
тованих засобів навчання та обладнання для 
створення цифрового навчального середови-
ща (мультимедійні класи, інклюзивні класи, 
класи змішаного навчання); організація ши-
рокосмугового доступу до Інтернету учнів та 
студентів у навчальних класах та аудиторіях 

в закладах освіти всіх рівнів; розвиток дис-
танційної форми освіти з використанням ког-
нітивних та мультимедійних технологій.

Отже, сприяння розвитку освіти, в тому чис-
лі правової, є однією з пріоритетних функцій 
держави, реалізація якої повинна бути юри-
дично закріплена і належним чином забезпе-
чена. Про необхідність правової освіти свід-
чить низка проблем, які існують в Україні, 
серед них – високий рівень злочинності, зане-
пад духовних і моральних цінностей, стрімкий 
розвиток правового нігілізму та поширення 
різноманітних форм деформації правосвідо-
мості. До того ж становлення України як де-
мократичної, правової держави, формування 
засад громадянського суспільства вимагає 
значного підвищення рівня правосвідомості та 
правової культури громадян [9, с. 83]. 

Висновки. Підсумовуючи, необхідно за-
значити, що отримання освітніх послуг з ви-
користанням можливостей мережі Інтернет 
є базовою тенденцією розвитку сучасного 
інформаційного суспільства. При цьому пра-
вова освіта в мережі Інтернет, на нашу дум-
ку, є дієвим заходом запобігання злочинно-
сті на загальносоціальному рівні. Основними 
напрямами підвищення рівня правової освіти 
з використанням можливостей мережі Інтер-
нет є: створення умов для вільного та якіс-
ного доступу громадян до освітніх послуг та 
джерел правової інформації в мережі Інтер-
нет; розроблення Концепції системи правової 
інтернет-освіти населення з використанням 
цифрових технологій; розроблення механіз-
мів надання первинної та вторинної правової 
допомоги в мережі Інтернет та ін.
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Статтю присвячено розгляду комплексу заходів, спрямованих на виявлення і нейтралізацію соціаль-
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Статья посвящена рассмотрению комплекса мероприятий, направленных на выявление и нейтрали-
зацию социально-экономических причин и факторов, порождающих наркопреступность.
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NING

The article is devoted to the review of a set of measures aimed at identifying and neutralizing social and 
economic causes and factors that give rise to drug-related crime.
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Постановка проблеми. Наркозлочинність 
як соціальне явище тісно пов’язане з неме-
дичним вживанням наркотиків і подальшою, 
хворобливою залежністю від них (наркомані-
єю), а також протиправною поведінкою осіб, 
що займаються незаконними діями з нарко-
тичними речовинами і вчиняють злочини під 
їх впливом. Тому якісна система спеціаль-
но-кримінологічної профілактики повинна 
включати в себе наступні елементи:

– профілактику наркоманії як негативного 
соціального явища, що представляє собою 
сукупність фактів несанкціонованого прийому 
наркотичних засобів і хворобливого звикання 
до них; у тому числі хворих людей;

– профілактику злочинів (та інших право-
порушень), що вчиняються у зв’язку з нарко-
манією.

Нами вже було раніше встановлено та 
доведено глобалізацію проблеми незакон-
ного обігу та зловживання наркотичними 
засобами і психотропними речовинами, що 
викликало появу і розвиток субкультури нар-
команії в нашій країні. А швидка зміна соці-
ально-економічних умов життя в державі зу-
мовила зростання пропозиції та попиту на 
наркотики.

Ступінь розробленості проблеми. В ме-
жах наукових досліджень зібраний значний 
фактичний матеріал, що характеризує дані 
негативні соціальні явища, систематизова-
ні позитивні й негативні наслідки боротьби 
з ними в різні етапи розвитку нашої держави. 
Чільне місце посідають правові досліджен-
ня таких вітчизняних та закордонних вчених: 
О.М. Бандурки, І.Г. Богатирьова, М.Г. Вербен-
ського, В.В. Голіни, О.І. Гурова, О.М. Джужи, 
А.П. Закалюка, О.Г. Колба, М.В. Корнієнка, 
О.М. Костенка, О.М. Литвака, О.М. Литвино-
ва, А.А. Музики, А.В. Савченка, С.В. Слінька, 
В.А. Тимошенка, О.Н. Ярмиша, Х.П. Ярмакі 
та інших.

Вважаємо, що в умовах погіршення нарко-
ситуації в країні важливо зосередити зусилля 
правоохоронних органів (в першу чергу – по-
ліції) не тільки на контролі за незаконним роз-
повсюдженням наркотиків, а й на профілак-
тичній діяльності щодо запобігання вживанню 
наркотиків і зменшенню соціальних наслід-
ків зловживання ними (скорочення кількості 
скоєних правопорушень, поширенню СНІДу і 
т. п.) [1, c. 6–7]. 

Тому метою статті є розгляд спеціальної 
профілактики як комплексу заходів, спрямо-
ваних на виявлення і нейтралізацію соціаль-
но-економічних причин і чинників, що поро-
джують наркозлочинність. 

Виклад основного матеріалу. Як засвід-
чило вивчення практики протидії наркоз-
лочинності в окремих ГУНП в областях, 
попередження зловживання наркотиками 
складається з двох взаємопов’язаних еле-
ментів:

– діяльності, спрямованої на скорочення 
зловживання або попиту на наркотики;

– діяльності, спрямованої на скорочення 
незаконної пропозиції наркотиків.

Вирішення оперативно-службових завдань, 
що стоять перед підрозділами з протидії нар-
козлочинності, нерозривно пов’язане з комп-
лексним вирішенням цих двох проблем.

У нашій країні провідну роль у розробці і 
здійсненні заходів спеціальної профілактики 
зловживання наркотиками відіграють органи 
охорони здоров’я та поліції. Зі зрозумілих 
причин ми основну увагу приділимо профі-
лактичній роботі органів поліції.

Звісно, найбільш позитивні результати 
у вирішенні цього питання досягаються завдя-
ки тісній взаємодії органів нацполіції з інши-
ми відомствами, органами охорони здоров’я, 
освіти, громадськими організаціями та інши-
ми формуваннями, що займаються питаннями 
запобігання зловживання наркотиками.
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Під скороченням попиту на наркотики слід 
розуміти спільну узгоджену діяльність право-
охоронних органів та інших державних і гро-
мадських організацій, спрямовану на скоро-
чення інтересу людей до наркотичних засобів 
і психотропних речовин.

У зв’язку з тим, що профілактика немедич-
ного вживання наркотиків має безліч аспек-
тів, її правильна організація і практичні захо-
ди, спрямовані органами поліції на ключові 
точки даної проблеми, є засобом для досяг-
нення позитивного результату у протидії нар-
козлочинності.

Для успішного здійснення заходів, спря-
мованих на скорочення попиту на наркотики, 
в першу чергу, потрібно визначити:

– різновид наркотику, найбільш пошире-
ного на території, що обслуговується;

– контингент споживачів (вік, стать, соці-
альний стан, етнічне походження, культурний 
рівень і т. п.);

– канали і джерела надходження їх в 
незаконний обіг;

– місця вживання (в школі, вдома, на вули-
ці, з друзями або на самоті);

– способи вживання (нюхання, куріння, 
ін’єкції);

– структуру і динаміку наркозлочинності.
Відомості такого характеру, що визнача-

ють масштаб проблеми в конкретному регіо-
ні, необхідні для надання цільового профілак-
тичного впливу на різні групи населення.

Зібравши подібну інформацію, слід визна-
чити такі основні напрями профілактичної ро-
боти:

– формування громадської думки, спрямо-
ваної на неприйняття наркотиків, пропаганду 
здорового способу життя;

– здійснення роз’яснювальної роботи се-
ред населення про небезпеку немедично-
го споживання наркотиків, необхідність до-
тримання антинаркотичного законодавства і 
правові наслідки його порушення.

Формування атмосфери загального 
неприйняття наркотиків у населення має на 
меті подолання пасивності та байдужості до 
проблеми наркоманії і здійснюється за допо-
могою:

– постійного інформування громадськос-
ті про стан оперативної обстановки по лінії 
незаконного обігу наркотиків та зловживання 
ними;

– створення системи науково-інформа-
ційного забезпечення пропаганди здорового 
способу життя як умови нормальної життєді-
яльності, самореалізації і самовираження лю-
дини.

У зв’язку з тим, що основну масу спо-
живачів наркотиків становить молодь, вона 
повинна також включати в себе заходи щодо 
попередження зловживання наркотиками 
шляхом формування атмосфери їх неприй-
няття у школах, за місцем роботи молоді, 
в місцях проведення дозвілля. Необхідно 
створювати і підтримувати умови, за яких ви-
бір здорового способу життя стає привабли-
вим і доступним.

Програми освіти в освітніх установах є 
вельми ефективним засобом профілактики 
зловживання наркотиками серед підроста-

ючого покоління, у зв’язку з чим поліцейські 
(в першу чергу, співробітники підрозділів 
протидії наркозлочинності) вносять пропо-
зиції керівництву шкіл про розробку таких 
програм і надають допомогу в їх здійсненні  
[2, c. 51; 3, c. 14].

Крім того, важливо, щоб такі програми 
мали своє продовження і надавали про-
філактичний вплив не тільки на рівні шкіл. 
Співробітникам поліції необхідно налагоджу-
вати постійну взаємодію із зацікавленими 
суб’єктами, вносити пропозиції до органів 
системи охорони здоров’я, підрозділів Міно-
борони, органів місцевого самоврядування 
та інших організацій про підготовку подібних 
програм, метою яких є недопущення поши-
рення наркотиків і скорочення кількості їх 
споживачів.

В останні роки дещо активізувалася діяль-
ність неурядових організацій: громадських, 
релігійних, благодійних, спрямована на роз-
робку і реалізацію різних профілактичних 
програм в цій сфері. Їх значення і сила поля-
гають в неординарності та гнучкості підходів 
до проблеми зловживання наркотиками, що 
дозволяє використовувати їх потенціал в ши-
рокому масштабі. Інформаційна, організацій-
на, матеріально-технічна підтримка їх спів-
робітниками поліції сприяє систематичному 
залученню населення до участі у спільному 
проведенні акцій, конференцій та інших за-
ходів, спрямованих на пропаганду здорового 
способу життя.

Заходи з роз’яснення населенню анти-
наркотичного законодавства, негативних 
наслідків немедичного вживання наркотиків 
сприяють підвищенню рівня інформованості 
та обізнаності громадськості про небезпе-
ку зловживання ними та їх незаконного обі-
гу, запобігання вчиненню дій, що підпадають 
під дію кримінального та адміністративного 
законодавства.

Одночасно з пропагандою працівникам 
поліції важливо здобувати міцні оперативні 
позиції, в тому числі в молодіжному серед-
овищі, з метою їх подальшого використання 
під час проведення оперативно-розшукових 
заходів, спрямованих на запобігання та при-
пинення правопорушень, пов’язаних з неза-
конним обігом наркотиків.

Досягнення позитивних результатів під час 
проведення оперативно-розшукових заходів 
можливе за умови, що ці заходи проводять 
співробітники поліції, які крім навичок опера-
тивної роботи, володіють необхідними знан-
нями в області наркології, інформацією про 
способи виготовлення і споживання наркоти-
ків, а також знайомі зі специфічними поведін-
ковими ознаками, що вказують на вживання 
наркотичних і психотропних засобів, а також 
є характерними в період наркотичного голо-
дування [4, c. 60].

Таким чином, важливим кроком у профі-
лактичній діяльності, здійснюваній органами 
нацполіції, є підготовка фахівців, які володі-
ють знаннями про соціальний, психологічний, 
медичний, педагогічний, правовий аспекти 
даної проблеми.

Що стосується спеціальної профілактичної 
діяльності поліції із запобігання незаконно-
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му пропонуванню наркотиків, варто звернути 
увагу на таке.

Незаконна пропозиція наркотиків – це про-
типравна діяльність, спрямована на вчинення 
незаконних операцій з наркотиками. У широ-
кому сенсі скорочення незаконної пропозиції 
наркотиків становить всю діяльність з контр-
олю за наркотиками, за винятком діяльності, 
пов’язаної зі скороченням попиту. Вона охо-
плює весь діапазон дій, які включають в себе 
наступні заходи.

Комплекс заходів із виявлення каналів і 
джерел надходження наркотичних рослин і 
виготовлених з них наркотиків у незаконний 
обіг щорічно здійснюється в рамках опера-
тивно-профілактичних операцій «Мак», «Ба-
тискаф», «Канал» [5, c. 390–397].

Для досягнення більшого ефекту в бороть-
бі з наркозлочинністю перед початком опера-
ції доцільно налагодити обмін оперативною 
інформацією про міжнародних перевізників 
наркотиків, їх зв’язки з наркобізнесом тощо.

Найбільшу актуальність має в даний час 
організація і проведення заходів по бороть-
бі з наркобізнесом. Як відомо, наркобізнес, 
ставши однією з гілок тіньової економіки, на-
був самостійного характеру, розвиває своє 
«виробництво» і канали поширення. У ряді 
випадків наявні на місцях нечисленні під-
розділи правоохоронних органів, що працю-
ють з граничним навантаженням, не в змозі 
протистояти натиску додаткових виробників 
наркотиків і реально впливати на наркотичну 
обстановку.

Боротьба з нелегальним виготовленням 
наркотиків та їх «розповзанням» через кор-
дони і материки стоїть на порядку денному 
світової спільноти [6, c. 16]. Зокрема, велике 
значення надається питанням виявлення та 
ліквідації підпільних лабораторій з виробни-
цтва наркотичних засобів. У зв’язку з цим, під 
час проведення спеціальних оперативно-про-
філактичних операцій по боротьбі з наркобіз-
несом та іншими злочинами, пов’язаними 
з наркотиками, необхідно зосередити на цьо-
му напрямі увагу найбільш фахових співро-
бітників і забезпечити їхню відповідну матері-
ально-технічну базу.

У спеціальній профілактиці наркозлочин-
ності необхідно забезпечити впровадження у 
практику такого заходу, як організація контр-
олю за вихідними матеріалами для виробни-
цтва наркотиків, посилення режиму їх збері-
гання, обмеження торгівлі ними.

Важливо відзначити, що наркобізнес спри-
чиняє негативний вплив і на сферу легально-
го обігу наркотичних засобів. В Україні остан-
нім часом все частіше порушуються правила 
їх зберігання, виробництва, обліку та інших 
операцій, виявляються розкрадання, крадіж-
ки й інші зловживання, здійснюються напади 
на об’єкти зберігання наркотиків у медичних, 
аптечних установах. Посадові особи не вжи-
вають необхідних заходів для збереження 
наркотичних засобів, а іноді самі стають пря-
мими учасниками злочинів.

Звісно, такий стан справ у певній мірі 
став наслідком послаблення контролю за до-

триманням зазначених правил і вимог, що 
пред’являються до нього.

Відповідно до існуючих правил повинні 
ретельніше перевірятись особи, які допуска-
ються до роботи з наркотиками у процесі 
їх виробництва, зберігання і використання, 
а також у повному обсязі виконуватися вимо-
ги по технічному обладнанню місць і об’єктів 
зберігання наркотичних засобів.

У зв’язку з цим важливе значення має ор-
ганізація роботи з виявлення порушень вста-
новлених правил виробництва, зберігання, 
обліку, продажу наркотичних засобів і при-
тягнення правопорушників до кримінальної 
відповідальності, що передбачає взаємодію 
профільних підрозділів нацполіції зі службою з 
надзвичайних ситуацій, патрульною поліцією, 
поліцією охорони по контролю за виконанням 
всіх установлених у цій сфері правил.

Плануючи і проводячи спеціальну профі-
лактику наркозлочинності, слід враховува-
ти типові недоліки, характерні для процесу 
здійснення цієї діяльності. Зокрема, йдеться 
про наступні моменти:

1) одноманітність профілактичних заходів, 
які не орієнтовані на вікові особливості, сту-
пінь залучення підлітка, молодої або дорослої 
людини у вживання наркотиків;

2) низький рівень грамотності педагогів, 
батьків у проблемах профілактики наркоманії;

3) відсутність якісних програм, методичних 
рекомендацій по роботі з різними віковими 
категоріями;

4) недостатнє використання у профілак-
тичній роботі можливостей громадських ор-
ганізацій;

5) відсутність особистісного підходу 
в створенні груп само- та взаємодопомоги;

6) недостатня орієнтація на здоровий 
спосіб життя, розвиток творчого потенціалу 
особистості;

7) пасивна позиція у використанні засо-
бів масової інформації, самодіяльних видань 
освітніх установ для пропаганди позитивних 
прагнень позбутися наркозалежності, допо-
моги таємним і явним споживачам наркотич-
них препаратів знайти вихід із ситуації.

Висновки. Таким чином, система спеці-
альної профілактики наркозлочинності дасть 
ефект у тому випадку, якщо вона буде:

– спиратися на наукові дослідження і об-
ґрунтування причин виникнення наркоманії та 
вчинення наркозлочинів;

– носити випереджаючий (превентивний) 
характер;

– використовувати різноманітні форми 
впливу в цій роботі всіх верств населення, 
всіх відомств і органів управління, всього 
населення в цілому;

– активно співпрацювати з громадськістю, 
її формальними і неформальними об’єднан-
нями.

Звичайно, цей перелік умов ефективності 
спеціальної профілактичної діяльності далеко 
не вичерпний, в нього слід додати подолання 
тих недоліків, «вузьких місць», які зазначені 
вище, і ряд інших обставин, але перераховані 
умови – найбільш істотні та глобальні.
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Стаття присвячена з’ясуванню окремих кримінологічних показників вчинення кримінальних пра-
вопорушень у сфері банківської діяльності України. Проаналізовані звітні дані Фонду гарантування 
вкладів фізичних осіб і Генеральної Прокуратури України за останні роки. Зроблені висновки, що від-
сутність уніфікованих звітів за критеріями вчинених кримінальних правопорушень у сфері банківської 
діяльності надає сумнівне уявлення про дійсний рівень їх вчинення та свідчить про поверхневе став-
лення контролюючих органів до процесів криміналізації сфери банківської діяльності країни.

Ключові слова: банківська діяльність, статистичні показники, кримінальні правопорушення, євро-
інтеграція.

Статья посвящена определению некоторых криминологических показателей совершения уголов-
ных правонарушений в сфере банковской деятельности Украины. Проанализированы отчетные данные 
Фонда гарантирования вкладов физических лиц и Генеральной Прокуратуры Украины за последние 
годы. Сделаны выводы о том, что отсутствие унифицированных отчетов по критериям совершенных 
уголовных преступлений в сфере банковской деятельности дает сомнительное представление о дей-
ствительном уровне их совершения и свидетельствует о поверхностном отношении контролирующих 
органов к процессам криминализации сферы банковской деятельности страны.

Ключевые слова: банковская деятельность, статистические показатели, уголовные преступле-
ния, евроинтеграция.

Klochko A.M. CRIMINAL IN DICATORS OF CRIMINALITY IN THE SPHERE OF BANKING AC-
TIVITIES OF UKRAINE: PROBLEMS OF DETERMINATION

The article is devoted to the clarification of the certain criminological indicators of the criminal offenses 
commission in the sphere of banking activity of Ukraine. The report data of the DGF and the General Prosecu-
tor’s Office of Ukraine for the last years have been analyzed. It is concluded that the lack of unified reports on 
the criteria for criminal offenses in the sphere of banking provides a dubious picture of the actual level of their 
commission and indicates the superficial attitude of the controlling bodies towards the processes of criminal-
ization of the banking sphere of the country.

Key words: banking, statistical indicators, criminal offenses, eurointegration.

Постановка проблеми. Показники зло-
чинності необхідно розуміти як кількісні й 
якісні показники, які визначаються за допо-
могою інформації про кількість вчинених зло-
чинів, а також осіб, які їх вчинили. Показники 
злочинності характеризують її стан, структу-
ру, рівень, динаміку, характер і географію. 
Кримінологічна характеристика кожного виду 
злочинності передбачає аналіз всієї сукуп-
ності інформації про вид або групу злочинів, 
розкриття їхньої специфічності й особливос-
тей вчинення. З’ясування показників окремих 
видів злочинності можливе шляхом аналізу 
вибіркових статистичних даних за визначений 
період часу, за регіонами й особами. Зло-
чинність у сфері банківської діяльності мож-
на оцінити за допомогою критеріїв, які відо-
бражають її кількісні й якісні характеристики, 
тобто під час аналізу показників поширеності 
цих кримінальних правопорушень, зокрема: 
їхніх рівня, географії, структури та динаміки. 
Проте в межах однієї наукової статті немож-
ливо повною мірою відобразити показники 
злочинності у сфері банківської діяльності 

України. Окремі з них можуть бути висвітлені 
більш-менш точно з урахуванням об’єктивних 
статистичних даних.

Ступінь розробленості проблеми. Кри-
мінологічним дослідженням злочинності 
присвячені роботи провідних вчених України 
та близького зарубіжжя. Зокрема, теоретичні 
та практичні аспекти кримінологічних показ-
ників злочинності висвітлені у фундаменталь-
них роботах Г.А. Аванесова, М.М. Бабаєва, 
О.М. Бандурки, І.Г. Богатирьова, Я.І. Гилин-
ського, В.І. Гурова, А.П. Закалюка, В.Є. Емі-
нова, І.М. Даньшина, В.В. Голіни, О.М. Литва-
ка, В.В. Лунєєва,  О.П. Севрюкова й інших 
учених-кримінологів. Однак у дослідженнях 
вказаних фахівців не було комплексно роз-
глянуто питання кримінологічних показників 
злочинності у сфері банківської діяльності 
України. Це пов’язано з тим, що сфера банків-
ської діяльності нашої держави розвинулася 
в останні 10 років, що пов’язано з удоскона-
ленням банківських технологій і дистанційних 
каналів продажу банківських послуг. Актив-
ний курс України, спрямований на євроінте-
грацію, передбачає узгодження з вимогами 
Європейського Союзу (далі – ЄС) банківсько-
го законодавства (зокрема, щодо імплемен-
тації положень директив Базельського комі-
тету з питань банківського нагляду). У межах 
виконання Угоди про асоціацію між Україною 
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та ЄС і реалізації Комплексної програми роз-
витку фінансового сектора України до 2020 р. 
Національний банк Укаїни (далі – НБУ) імпле-
ментує норми директив ЄС у діяльність бан-
ківської системи України. Проте дані процеси 
супроводжуються не лише позитивними зру-
шеннями, а й негативними, а саме – криміна-
лізацією суспільних відносин у сфері банків-
ської діяльності. 

Метою статті є аналіз окремих криміно-
логічних показників злочинів, що вчинюються 
у сфері банківської діяльності України. 

Виклад основного матеріалу. У наших 
попередніх дослідженнях ми неодноразово 
наголошували на тому, що сфера банківської 
діяльності України є цінним об’єктом кримі-
нально-правової охорони [1, с. 297].

У зв’язку із цим необхідні підвищення рівня 
її безпеки та законодавчі зміни, спрямовані 
на формулювання відповідних забезпечу-
вальних кримінально-правових норм. 

З урахуванням того, що об’єктом злочи-
нів у сфері банківської діяльності є суспільні 
відносини, що складаються в згаданій галузі 
в умовах її безпечного функціонування, вва-
жаємо, що злочинність у сфері банківської 
діяльності – це сукупність суспільно небез-
печних діянь, спрямованих на дезорганіза-
цію встановленого порядку здійснення бан-
ківської діяльності або таких, що вчинені в 
процесі провадження банківських операцій 
або з їх використанням. У чинному Кримі-
нальному кодексі України (далі – КК України) 
серед передбачених законодавцем кримі-
нально-правових заборон, які встановлюють 
відповідальність за незаконні діяння у сфері 
банківської діяльності, необхідно виокреми-
ти групу кримінально-правових норм за їх-
нім видовим об’єктом. Так, вважаємо, що 
до цієї групи належать такі склади злочинів: 
незаконні дії з документами на переказ, пла-
тіжними картками й іншими засобами досту-
пу до банківських рахунків, електронними 
грошима, обладнанням для їх виготовлення 
(ст. 200 КК України); легалізація (відмивання) 
доходів, одержаних злочинним шляхом (ст. 
209 КК України); доведення банку до непла-
тоспроможності (ст. 2181 КК України);  
доведення до банкрутства (ст. 219 КК Украї-
ни); порушення порядку ведення бази даних 
про вкладників або порядку формування звіт-
ності (ст. 2201 КК України); фальсифікація 
фінансових документів і звітності фінансової 
організації, приховування неплатоспромож-
ності фінансової установи або підстав для 
відкликання (анулювання) ліцензії фінансової 
установи (ст. 2202 КК України); шахрайство з 
фінансовими ресурсами (ст. 222 КК України); 
розголошення комерційної або банківської 
таємниці (ст. 232 КК України).

Дослідження сучасного стану функціону-
вання банківської системи України показало, 
що вона протягом останніх років перебуває 
в затяжній кризі, ступінь впливу якої визна-
чається системою чинників, основними серед 
яких є: військово-політична нестабільність; за-
гальноекономічна дестабілізація; невисокий 
рівень капіталізації банків; зниження банків-
ської ліквідності; слабка диференціація бан-
ківських послуг; загрозливий вплив тіньової 

економіки; значна економічна та географічна 
концентрація; зниження довіри населення до 
банківського сектора та продуктів, що пропо-
нують його суб’єкти тощо [ 2, c. 44].

Ускладнення суспільних відносин у проце-
сі їх розвитку в Україні, непослідовні адміні-
стративні рішення, які призводять здебільшо-
го до негативних, ніж до позитивних зрушень, 
ігнорування позитивного іноземного досвіду 
в питаннях гарантування безпеки сфери бан-
ківської діяльності України, та поверхневе 
сприйняття законодавцем курсу гуманізації 
кримінального законодавства без урахуван-
ня особливостей функціонування фінансової 
системи країни та ключових її складників у 
період нестабільності та військових конфлік-
тів – всі ці процесі призводять до криміна-
лізації суспільних відносин у різних сферах 
життєдіяльності суспільства. Такою, що під-
дається впливу різноманітних криміногенних 
чинників, у наш час є, зокрема, сфера бан-
ківської діяльності країни. Про значний рівень 
криміналізації сфери банківської діяльності 
країни свідчать проаналізовані статистич-
ні показники останніх років. Зазначимо, що 
через відсутність їх уніфікованого обліку та 
систематизації ці дані не можна вважати аб-
солютно точними, проте вони є максимально 
наближеними до дійсних показників, оскільки 
визначені відповідно до інформації щорічних 
звітів Фонду гарантування вкладів фізичних 
осіб (далі – ФГВФО) та звітної щорічної ста-
тистичної інформації Генеральної Прокурату-
ри України про стан злочинності. 

ФГВФО створений відповідно до Указу 
Президента України «Про заходи щодо захи-
сту прав фізичних осіб – вкладників комерцій-
них банків України» № 996/98 від 10 верес-
ня 1998 р. [3]. Проте доступні дані звітності 
ФГВФО щодо кількості вчинених правопору-
шень у відкритій пресі представлені із 2010 р. 
Зауважимо, що вказані дані не конкретизовані 
достатньою мірою, у зв’язку із чим вважаємо 
їх дещо поверхневими. Зокрема, виникають 
труднощі під час аналізу даних про рівень зло-
чинності у сфері банківської діяльності країни 
в період із 2010 по 2013 рр. Рівень злочин-
ності – це визначена в абсолютних числах 
загальна кількість злочинів та осіб, що їх вчи-
нили, на певній території, за певний промі-
жок часу [4, c. 334]. Деякі дані щодо вчинених 
кримінальних правопорушень у сфері бан-
ківської діяльності за 2013, 2014 та 2015 рр. 
надані у звіті ФГВФО, підготовленому 2015 р.

Зокрема, за даними ФГВФО, відомості 
щодо скоєних кримінальних правопорушень 
у сфері банківської діяльності доступні із 
2014 р. А із 2010 по 2013 рр. представле-
ні в основному звітні дані щодо проведених 
ФГВФО перевірок як контролюючого органу в 
межах забезпечення функціонування системи 
гарантування вкладів, захисту прав та інтере-
сів вкладників, які є учасниками або тимча-
совими учасниками ФГВФО. Тобто абсолют-
но точних відомостей щодо вчинених у цей 
період кримінальних правопорушень у сфе-
рі банківської діяльності ФГВФО у відкритій 
пресі не надавалося. 

Так, відповідно до даних звіту ФГВФО, 
2010 р. встановлено 101 порушення в 50 учас-
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ників (тимчасових учасників) ФГВФО. Всього 
2011 р. встановлено 97 порушень у 58 учас-
ників [5, c. 38–39]. Загальна кількість бан-
ків, в яких виявлено недоліки у веденні бази 
даних відповідно до Інструкції про порядок 
формування бази даних про вкладників-фі-
зичних осіб в учасниках ФГВФО, затвердже-
ної рішенням адміністративної ради ФГВФО 
від 14 листопада 2002 р. № 13, – 46 банків, 
що становить 22,44% від загальної кількості 
встановлених порушень банками за 2012 р. 
[6, c. 45–46]. 2013 р. встановлено 524 пору-
шення у 87 учасників ФГВФО [7, c. 45].

2014 р. ФГВФО розпочато активну робо-
ту із притягнення до відповідальності осіб, 
винних у скоєнні правопорушень у неплато-
спроможних банках. ФГВФО були розроблені 
Методичні рекомендації для уповноважених 
осіб ФГВФО щодо ініціювання криміналь-
ного переслідування винних осіб. Протягом 
2014 р. уповноважені особи ФГВФО подали 
до правоохоронних органів 355 заяв про 
вчинення кримінального правопорушення на 
суму 45 686 млн. грн. Cтаном на 31 грудня 
2014 р. за заявами уповноважених ФГВФО 
правоохоронні органи розглядали 381 заяву 
на суму 51 902 млн. грн. У межах співпра-
ці з органами Міністерства внутрішніх справ 
(далі – МВС), Прокуратури, Служби безпеки 
України (далі – СБУ), Державної фіскальної 
служби (далі – ДФС) і ФГВФО забезпечува-
лося оперативне надання інформації на запи-
ти досудового слідства та суду [8, c. 55]. 

Станом на 31 грудня 2015 р. уповнова-
женими особами ФГВФО до МВС, Прокура-
тури, СБУ та ДФС подано 2 494 заяви про 
вчинення кримінальних правопорушень на 
загальну суму 179,913 млрд. грн., з них: 
303 заяви на суму 148,201 млрд. грн. щодо 
протиправних діянь власників і керівників 
банків; 201 заяву на суму 10,179 млрд. грн. 
проти інших службовців банку; 1 595 заяв 
на суму 13,938 млрд. грн. щодо протиправ-
них дій клієнтів банків і 395 заяв на суму 
7,594 млрд. грн. щодо інших суб’єктів. Вод-
ночас 2013 р. подано 26 заяв про вчинення 
кримінальних правопорушень, у 2014 р. – 
398, у 2015 – 2 070 заяв. 

Станом на 31 грудня 2015 р. із 2 195 заяв, 
направлених до МВС, 771 заява внесена 
в Єдиний державний реєстр досудових роз-
слідувань (далі – ЄРДР); 291 – відмовлено 
у внесені в ЄРДР; 258 – внесено в Журнал 
єдиного обліку (далі – ЖЄО) та по 875 заявах 
відповідь не надійшла. До органів прокурату-
ри направлено 225 заяв, з яких: 97 – внесені 
в ЄРДР, 24 – відмовлено у внесені в ЄРДР; 
5 – внесено в ЖЄО; за 99 – відповідь не на-
дійшла. Органи СБУ здійснювали розслі-
дування за 17 заявами, з них 7 – внесені 
в ЄРДР, 1 – відмовлено у внесені в ЄРДР; 1 – 
внесено в ЖЄО; за 8 – відповідь не надійшла. 
ДФС здійснювала розслідування за 57 заява-
ми, з них 50 – внесені в ЄРДР, 1 – внесено 
в ЖЄО; за 5 – відповідь не надійшла. 2015 р. 
за 10 заявами підозрюваним оголошено про 
підозру (злочини на суму 26,090 млрд. грн.); 
за 105 заявами закрито провадження; ма-
теріали за 6 заявами – направлені до суду; 
в одному випадку судом винесено виправду-

вальний вирок (справа щодо коштів ПАТ «КБ 
«Таврика»» в Meinlbank) [9, c. 91–92].

За результатами проведеної роботи 
в 2016 р. Департаментом розслідування про-
типравних діянь ФГВФО й уповноваженими 
особами ФГВФО до правоохоронних орга-
нів направлено 1 113 звернень про вчинення 
кримінальних правопорушень, за результата-
ми розгляду яких порушено 492 кримінальні 
провадження, за 9 з яких направлено обви-
нувальні акти до суду. За результатами роз-
гляду заяв, матеріалів перевірок, висновків 
та спільної співпраці ФГВФО з органами 
досудового розслідування у 2016 р. повідом-
лено про підозру у вчиненні кримінальних 
правопорушень 15 особам. За результата-
ми досудового розслідування кримінально-
го провадження за ознаками кримінальних 
правопорушень, передбачених ч. 5 ст. 191, 
ст. 2181, 

ч. 1 ст. 382, ч. 3 ст. 209 КК України, пові-
домлено про підозру колишньому голові 
правління ПАТ «Банк Михайлівський» за ч. 5 
ст. 191, ст. 2181 КК України та повідомле-
но про підозру заступнику голови правління 
ПАТ «Банк Михайлівський» за ч. 5 ст. 191, 
ст. 2181 КК України [10, c. 54]. 

Облік вчинених злочинів у сфері банківської 
діяльності й аналіз наслідків цих кримінальних 
правопорушень дозволить провести їх глибо-
ке вивчення та спрямовати зусилля як теоре-
тиків, так і практиків на виявлення й усунення 
причин і умов, що створюють сприятливі об-
ставини для таких зловживань. Сьогодні нез-
розуміло, за якими критеріями складаються 
звіти ФГВФО та Генеральної Прокуратури 
України щодо вчинених злочинів у сфері бан-
ківської діяльності. Невизначеність і неодно-
значність термінології, що використовується, 
не дозволяє отримати об’єктивну інформацію 
щодо дійсних показників цих злочинів. Серед 
позначень термінів, якими фахівці ФГВФО ке-
руються під час подання статистичних даних 
щодо правопорушень у досліджуваній сфері, 
є поняття: «порушення банків», «порушення 
у неплатоспроможних банках», «кримінальні 
правопорушення». 

Звітні дані Генеральної Прокуратури Украї-
ни також містять суперечливі та неоднозначні 
критерії визначення показників скоєння зло-
чинів у сфері банківської діяльності. Зокрема, 
у щорічних звітах Генеральної Прокуратури 
України із 2011 по 2017 рр. наявні такі визна-
чення, які частково характеризують кількість 
кримінальних правопорушень у сфері бан-
ківської діяльності: «злочини, вчинені у сфері 
економічних відносин про кредитно-фінансо-
ву діяльність», «злочини, вчинені у банківській 
системі», «злочини у сфері господарської ді-
яльності», «злочини у фінансовій та страхо-
вій діяльності», «злочини у сфері грошового 
посередництві», «злочини, пов’язані з діяль-
ністю центрального банку», «злочини в інших 
видах грошового посередництва», «злочини 
в інших видах кредитування», «злочини щодо 
надання інших фінансових послуг, окрім 
страхування та пенсійного забезпечення». 
У нижчезазначених статистичних даних ми 
використовуємо термінологію, яка приведена 
у звітах за відповідні роки.
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Так, відповідно до звітності про роботу 
Прокурора за 12 місяців 2011 р., порушено 
527 кримінальних справ (далі – кс) у сфері 
економічних відносин про кредитно-фінансо-
ву діяльність; у банківській системі – 260 кс. 
З них надіслано до суду: про кредитно- 
фінансову діяльність – 478 кс, у банківській 
системі – 216 кс. Відповідно до звітності про 
протидію легалізації доходів, одержаних зло-
чинним шляхом за 12 місяців 2011 р., при-
йнято до провадження 179 кс за ст. 209 КК 
України. Направлено до суду з обвинуваль-
ним висновком 130 кс за ст. 209 КК України. 
Встановлена сума доходів, здобутих злочин-
ним шляхом, становила 177 168 004 грн. 

Відповідно до звітності про роботу Проку-
рора за 11 місяців 2012 р., порушено 141 кс 
у сфері економічних відносин про кредитно- 
фінансову діяльність; у банківській системі – 
89 кс. У грудні 2012 р. у сфері економічних 
відносин про кредитно-фінансову діяльність 
було розпочато 2 кримінальні провадження. 
З них надіслано до суду про кредитно-фі-
нансову діяльність – 151 кс, у банківській 
системі – 88 кс. Відповідно до звітності про 
протидію легалізації доходів, одержаних зло-
чинним шляхом за 11 місяців 2012 р., при-
йнято до провадження 90 кс за ст. 209 КК 
України. Направлено до суду з обвинуваль-
ним висновком 78 кс за ст. 209 КК України. 
Установлена сума доходів, здобутих злочин-
ним шляхом, становить 247 280 233 грн.

За 12 місяців 2013 р., відповідно до звітно-
сті про роботу Прокурора, порушено 175 кс 
у сфері економічних відносин про кредитно- 
фінансову діяльність. З них надіслано до суду: 
про кредитно-фінансову діяльність – 86 кс. 
Зауважимо, що у звіті за 2013 р. вже відсутній 
такий критерій, як «злочини, вчинені у банків-
ській системі», зазначений у попередніх зві-
тах про роботу Прокурора за 2011–2012 рр. 
Відповідно до єдиного звіту про кримінальні 
правопорушення (далі – кп) за 2013 р., з ура-
хуванням вищезазначеної класифікації злочи-
нів у сфері банківської діяльності, налічуєть-
ся: за ст. 200 КК України – 260 кп; за ст. 222 
КК України – 327 кп; за ст. 231 КК України – 
17 кп; за ст. 232 КК України – 12 кп. Відпо-
відно до звітності про протидію легалізації 
доходів, одержаних злочинним шляхом за 
12 місяців 2013 р., налічується 16 кп, перед-
бачених ст. 209 КК України. Установлена сума 
доходів, здобутих злочинним шляхом, стано-
вить 6 508 741 грн.

Відповідно до звітності про роботу Проку-
рора за 12 місяців 2014 р., розпочато кри-
мінальних проваджень у сфері господарської 
діяльності про запобігання та протидію лега-
лізації доходів, одержаних злочинним шля-
хом – 7, з яких було надіслано до суду – 1 кп. 
Зауважимо, що у звіті за 2014 р. вже відсут-
ній такий критерій, як «кредитно-фінансова 
діяльність», зазначений у попередніх звітах 
за 2011–2012 рр. Відповідно до єдиного звіту 
про кп за 2014 р., налічується: за ст. 200 КК 
України – 285 кп; за ст. 222 КК України – 345 
кп; за ст. 231 КК України – 26 кп; за ст. 232 
КК України – 8 кп. Відповідно до звітності 
про протидію легалізації доходів, одержа-
них злочинним шляхом за 12 місяців 2014 р., 

досудове розслідування в яких проводило-
ся, було зареєстровано 36 кп, передбачених 
ст. 209 КК України. Установлена сума дохо-
дів, здобутих злочинним шляхом, становила 
43 116 628 грн.

У звіті про роботу Прокурора за 12 місяців 
2015 р. зникли кількісні критерії за сферами 
діяльності. Так, відповідно до єдиного зві-
ту про кп за 2015 рік, налічується: за ст. 200 
КК України – 238 кп; за ст. 222 КК України – 
129 кп; за ст. 231 – 14 кп; за ст. 232 КК Укра-
їни – 5 кп. Відповідно до звітності про проти-
дію легалізації доходів, одержаних злочинним 
шляхом за 12 місяців 2015 р., досудове роз-
слідування в яких проводилося, зареєстрова-
но 58 кп, передбачених ст. 209 КК України. 
Установлена сума доходів, здобутих злочин-
ним шляхом, становила 277 000 грн.

Відповідно до даних єдиного звіту про кп 
за 2016 р., налічується: за ст. 200 КК Укра-
їни – 167 кп; за ст. 2181 КК України – 6 кп; 
за ст. 2201 КК України – 1 кп; за ст. 2202 КК 
України – 1 кп; за ст. 222 КК України – 62 кп; 
за ст. 231 КК України – 19 кп; за ст. 232 КК 
України – 7 кп. Відомості звіту про кп, вчинені 
на підприємствах, в установах і організаціях 
за видами економічної діяльності у 2016 р., 
 містили: щодо фінансової та страхової діяль-
ності – 4 983 зареєстрованих кп, з яких у сфері 
грошового посередництва – 1 104 кп (серед 
яких щодо діяльності центрального банку – 
462 кп, інших видів грошового посередниц-
тва – 642 кп). Щодо фінансового лізінгу – 
76 кп, інших видів кредитування – 1 112 кп; 
щодо надання інших фінансових послуг, ок-
рім страхування та пенсійного забезпечен-
ня, – 3 420 кп. Відповідно до звітності про 
протидію легалізації доходів, одержаних 
злочинним шляхом за 12 місяців 2016 р., 
досудове розслідування в яких проводилося, 
було зареєстровано 140 кп, передбачених ст. 
209 КК України. Установлена сума доходів, 
здобутих злочинним шляхом (за обвинуваль-
ними висновками), становила 68 408 000 грн.

2017 р., відповідно до єдиного звіту про 
кп, досудове розслідування за якими здій-
снювалося органами Національної поліції, на-
лічується: за ст. 200 КК України – 383 кп; за 
ст. 2181 КК України – 4 кп; за ст. 2201 КК Укра-
їни – 0 кп; за ст. 2202 КК України – 1 кп [11].

Висновки. Отже, вважаємо, що з ураху-
ванням вищезазначених даних, потребується 
коректна класифікація цих злочинів і усвідом-
лення необхідності відмежування криміналь-
них правопорушень, що вчинюються у сфері 
банківської діяльності з урахуванням їхнього 
основного об’єкта, від суспільно небезпечних 
діянь, що скоєнні у сфері банківської діяль-
ності, проте пов’язані з посяганнями на інші 
охоронювані законом суспільні відносини (на-
приклад, відносини у сфері господарювання, 
власності тощо). Небезпека як негативна 
властивість банківської діяльності може мати 
різне походження та здатна завдати шкоди як 
самій банківській установі, так і всім суб’єк-
там, з якими вона пов’язана [12, c. 128]. За 
умов, що склалися, банки повинні систематич-
но відстежувати наявність усіх видів загроз, 
вивчати можливості та шляхи їх попереджен-
ня, вживати всіх можливих заходів для їх ло-
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калізації та нейтралізації шкідливих наслідків 
[13]. З метою профілактики кримінальних 
правопорушень у сфері банківської діяльно-
сті та правильного визначення їхніх криміно-
логічних показників вбачаємо необхідність 
створення уніфікованої бази даних про кіль-
кість зареєстрованих, вчинених і розкритих 
злочинів у сфері банківської діяльності, що 
відображали би достовірний стан криміна-
лізації досліджуваної сфери. Із цією метою 
потребується визначення та закріплення на 
законодавчому рівні класифікації (групи) зло-
чинів, скоєних у сфері банківської діяльності. 
Зокрема, це можливо з урахуванням їхнього 
основного об’єкта – суспільних відносин, що 
складаються у сфері банківської діяльності 
в умовах її безпечного функціонування. Такі 
нововведення ефективно сприятимуть зни-
женню рівня криміналізації сфери банківської 
діяльності країни.
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ХАРАКТЕРИСТИКА НЕПОВНОЛІТНІХ ЗЛОЧИНЦІВ,  
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професор кафедри кримінології та кримінально-виконавчого права

Національна академія внутрішніх справ

Козаченко В.В., аспірант 
кафедри кримінально-правових дисциплін

Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

Статтю присвячено неповнолітнім злочинцям, які вчиняють хуліганські діяння. Розглядається ха-
рактеристика неповнолітніх злочинців, які вчиняють хуліганські діяння. Аналізуються умови, що спо-
нукають неповнолітніх до скоєння хуліганських діянь.

Ключові слова: злочинність неповнолітніх, хуліганство неповнолітніх, хуліганські діяння, криміно-
логічна характеристика.

Статья посвящена несовершеннолетним преступникам, которые совершают хулиганские деяния. 
Рассматривается характеристика несовершеннолетних преступников, совершающих хулиганские дея-
ния. Анализируются условия, побуждающие несовершеннолетних к совершению хулиганских дей-
ствий.

Ключевые слова: преступность несовершеннолетних, хулиганство несовершеннолетних, хулиган-
ские действия, криминологическая характеристика.

Minchenko S.I., Kozacenko V.V. CHARACTERISTICS OF JUVENILE OFFENDERS WHO COMMIT 
HOOLIGAN ACTS

The article is devoted to juvenile offenders who commit hooligan acts. The characteristics of juvenile of-
fenders committing hooligan acts are considered. The conditions that encourage minors to commit hooligan 
acts are analyzed.

Key words: juvenile delinquency, hooliganism of minors, hooliganism, criminological characteristic.

Постановка проблеми. Майбутнє Украї-
ни як правової європейської держави зале-
жить від реалій сьогодення. На жаль, кризові 
явища в економічній, політичній і соціальній 
сферах, притаманні перехідному трансфор-
маційному етапу, на якому перебуває наша 
держава, впливають на кожну людину. Осо-
бливо вразливі до всіх негараздів діти. Між-
народно-правові документи, присвячені пра-
вам дітей, до яких відносять осіб до 18 років 
(зокрема, Декларація прав дитини 1959 р. та 
Конвенція про права дитини 1989 р.), наці-
люють усі держави на допомогу дітям і їх за-
хист, на створення здорових умов життя та 
своєчасне розв’язання їхніх проблем. Однак 
відсутність соціально сприятливих умов для 
саморозвитку дитини в сучасному україн-
ському суспільстві часто призводить до де-
віацій (відхилень) у поведінці підлітка, а потім 
і до вчинення злочинів, а також хуліганства 
[1, c. 347].

Актуальність дослідження. Проблему  
кримінологічної характеристики хуліган-
ства неповнолітніх вивчали І.О. Бугера, 
В.М. Пащенко, Ю.М. Зархін, В.Т. Красиль-
ников, Р.О. Петров, Т.С. Марчевська та інші 
вчені, які зробили аналіз проблем хуліган-
ства дітей та визначили ефективні шляхи їх 
попередження й подолання [2, с. 28].

Мета статті – на основі чинного 
законодавства та наукових розробок дослі-
дити сутність і зміст кримінологічної характе-
ристики дітей, які вчиняють хуліганські діян-
ня, а також розглянути проблему хуліганства 
дітей та показати важливість профілактичної 

діяльності державних органів і недержавних 
організацій для запобігання вчиненню хулі-
ганства підлітками.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
характеризувати неповнолітніх злочинців, які 
вчиняють хуліганські діяння, необхідно визна-
читись, до якого виду злочинів належить ху-
ліганство за мотивацією злочинної поведінки. 
У цьому разі варто враховувати те, що для 
аналізованого делікту характерний специ-
фічний мотив, безпосередньо визначений 
у диспозиції ст. 296 Кримінального кодек-
су України, – явна неповага до суспільства, 
а основним безпосереднім об’єктом зло-
чину є громадський порядок. Звичайно, під 
час вчинення хуліганства, що супроводжу-
валося заподіянням шкоди особі (зокрема, 
нанесення тілесних ушкоджень, пошкоджен-
ня (знищення) майна), завжди мають місце 
активні дії у формі психічного чи фізичного 
насильства. І для більш точного й повного 
аналізу дітей, які вчиняють хуліганські діяння, 
необхідно враховувати, що ці особи вчиня-
ють хуліганство з неповагою до суспільства 
та порушенням громадського порядку, що є 
визначальним для кваліфікації за ст. 296 Кри-
мінального кодексу України.

У юридичній літературі поняття хуліганства 
неповнолітніх зазвичай пов’язують із віком 
суб’єкта злочину. Кримінальні ж навички, на-
буті особами в неповнолітньому віці, нерідко 
супроводжують їх упродовж тривалого часу, 
якщо не всього життя. Не випадково числен-
ні дослідження показують, що значна частка 
злочинців-рецидивістів свою першу суди-
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мість отримали саме в неповнолітньому віці 
[3, с. 142].

Хуліганство неповнолітніх є самостійною 
кримінологічною проблемою, оскільки від-
різняється від злочинності дорослих, що зу-
мовлюється віком злочинців, який знаменує 
соціально-психологічні особливості цієї кате-
горії та їх статус у суспільстві. Вік неповно-
літніх злочинців зумовлений правовими чин-
никами: від 14 років (вік, з якого починається 
кримінальна відповідальність практично за 
всі діяння, які реально вчиняють неповноліт-
ні) до 18 років (вік юридичного повноліття). 
Це вимагає вивчення тенденцій хуліганства 
неповнолітніх, розроблення пропозицій щодо 
її профілактики з урахуванням даних правопо-
рушення серед дітей і молодших підлітків (ві-
кова група 10–13 років), а також у середовищі 
молодих дорослих (вікова група 18–21 рік). 
Порівнюючи за кількісними показниками ху-
ліганство неповнолітніх із хуліганством до-
рослих, необхідно виходити з того, що пер-
ша група охоплює чотирирічний період життя 
людини (14–18 років), а друга – десятиріччя 
після 18 років.

Як зазначає С.В. Якимова, вік є тією біоло-
гічною ознакою, що визначає соціально-пси-
хологічні особливості етіології злочинності 
неповнолітніх і специфіку засобів запобігання 
їм [4, с. 294].

Боротьба з хуліганством неповнолітніх роз-
глядається як складова частина комплексної 
роботи з виховання молоді. Боротьба з хулі-
ганством дітей, якщо базуватись на загаль-
них положеннях кримінології, має специфіку, 
пов’язану з особою неповнолітніх. Ця специ-
фіка полягає в понятійних характеристиках 
хуліганства неповнолітніх і її фонових явищ; 
у стані, структурі, динаміці; у причинах, мо-
тивах і цілях злочинів; у характері умов, що 
сприяють скоєнню хуліганських діянь. Від-
повідно, маються також істотні особливості 
попередження злочинності неповнолітніх.

Під час характеристики особи неповноліт-
ніх злочинців, які вчиняють хуліганські діяння, 
не можна ототожнювати їх із віковими осо-
бливостями. Вікові особливості притаманні 
всім підліткам і далеко не завжди є елемен-
тами «механізму» злочинної поведінки. Сво-
єрідність та особливість рис неповнолітніх 
злочинців зумовлюють вчинення ними зло-
чинів і притаманні саме підліткам. Соціаль-
но-демографічні особливості характеристики 
неповнолітніх злочинців, які вчиняють хулі-
ганські діяння, пов’язані насамперед із тим, 
що злочини вчиняються переважно особами 
чоловічої статі старше 15 років та що «хулі-
ганська активність» у середовищі різних віко-
вих груп має значні розбіжності. Це пов’яза-
но з особливостями статусу, рівнем розвитку, 
умовами виховання й контролю. Характерні 
особливості особи набуваються залежно від 
сімейного стану. Незважаючи на те, що факт 
виховання підлітка в неповній або небла-
гополучній сім’ї не є вирішальною ознакою 
неповнолітніх злочинців, усе-таки наявність 
обставин, які обмежують можливості сім’ї у 
вихованні дітей, чинить негативний вплив. 
Особливості культурно-освітньої характери-
стики пов’язані зі стійким відставанням за 

освітнім рівнем підлітків, які вчиняють зло-
чини, від своїх однолітків. У сфері дозвілля 
й побуту в більшості неповнолітніх злочинців 
переважає безцільне проведення часу (так 
звані «тусовки»). Нерідко роль лідерів у таких 
групах займають особи з негативною спря-
мованістю. Останнім часом спостерігається 
збільшення нервово-психічних розладів у під-
літків, які вчиняють хуліганство, порівняно як 
із попередніми роками, так і з кількістю осіб, 
які хуліганство не вчиняли.

З 14–15 років настає критичний період 
у житті неповнолітнього. Підлітки перероста-
ють у юнаків і дівчат, визначають свою долю, 
у них формується світогляд, виникає потреба 
в самостійності, прагнення звільнитися з-під 
опіки батьків і вчителів. Це перехідний вік – 
період становлення особистості. Неповно-
літні цього віку мають підвищену активність 
і рухливість, велику збудливість, мінливий 
настрій. Характер і світогляд у них ще цілком 
не сформувалися. Іноді вони готові заради 
помилкового геройства та неправильно зро-
зумілого почуття товариства вчинити злочин, 
узяти на себе чужу провину, ствердити себе 
в компанії друзів будь-яким чином [5, c. 179].

Як для розуміння кримінологічної характе-
ристики, так і для профілактики хуліганства 
неповнолітніх дуже важливим є розуміння та-
ких основних типів неповнолітніх злочинців:

1) випадковий – підліток, який є цілком 
слухняним і позитивним, потрапивши в осо-
бливу ситуацію, у силу випадкового збігу об-
ставин, легковажності й неготовності до опо-
ру здійснює протиправне діяння;

2) нестійкий – підліток потрапляє у відпо-
відну ситуацію та через свою нестійку пози-
цію скоює злочин;

3) негативний – у підлітків цього типу пе-
реважає негативна спрямованість особисто-
сті, яка не досягла рівня сталої переваги зло-
чинної поведінки над іншими;

4) злісний – такий підліток має стійку до-
мінуючу антисуспільну спрямованість особи-
стості, що зумовлена всією поведінкою цієї 
особи [2, с. 29].

До особливостей хуліганських діянь дітей 
відносять такі:

– хуліганство є частиною загальної зло-
чинності, проте вчиняється особами від 14 до 
18 років;

– нестабільність інституту сім’ї;
– спотворення моральних цінностей, які 

зазвичай є основою формування особистості;
– безробіття, фільми та передачі, у яких 

культивується жорстокість, до якої можна 
прийти шляхом легкого збагачення;

– незайнятість дітей та підлітків у позау-
рочний час.

На думку М.Б. Головкіна та В.С. Батирга-
рєєвої, третє місце в структурі злочинності 
неповнолітніх посідають злочини насильниць-
кої спрямованості (хуліганство, тілесні ушко-
дження, умисні вбивства й зґвалтування), які 
разом становлять 9%. Хуліганство давно ста-
ло формою протесту делінквентного підлітко-
вого середовища. Ззовні хуліганські дії зна-
ходять свій вияв у безглуздих актах агресії, 
жорстокості, вандалізму, порушенні громад-
ського спокою та демонстрації бравади, п’яній 
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хвалькуватості, безкарності та явній неповазі 
до суспільства [6, c. 7]. Офіційні статистич-
ні дані свідчать про те, що 30–36% неповно-
літніх скоюють злочини разом із дорослими, 
60–75% – у складі групи недалеко від місця 
проживання чи навчання, 10–15% вчиняють 
суспільно небезпечні дії в стані алкогольного 
сп’яніння [1, с. 348].

Усі ці дії становлять так званий зовнішній 
фасад, під яким приховані справжні мотиви 
хуліганства: ворожість, ненависть, жага само-
ствердитися через насильство до інших як де-
монстрація зверхності й переваги [7, c. 188].

Психологія підлітків середнього шкільного 
віку від 11 до 14–15 років характеризується 
широкими пізнавальними процесами, само-
стійністю, бажанням спілкуватися з людь-
ми, розширенням самосвідомості, появою 
почуття обов’язку та відповідальності. Од-
нак унаслідок вікових особливостей психі-
ки вони не завжди правильно сприймають 
вчинки людей. У підлітків сильно розвинуті 
самовпевненість і самолюбство, виявляються 
неврівноваженість у поведінці, чутливість до 
зауважень оточуючих, іноді різкість і бруталь-
ність, некритичне оцінювання своїх вчинків та 
недостатня твердість волі. Бажання їх часто 
не відповідають реальним можливостям, тому 
в них ще зберігається схильність до фантазій 
і вигадки [8, c. 96].

Саме для підліткового хуліганства ха-
рактерні немотивована агресія та жорсто-
кість. Обов’язковим елементом хуліганства 
неповнолітніх є наявність глядацької ауди-
торії, яка своєю присутністю надає діям ху-
ліганів зухвалості й цинізму. Груповим хулі-
ганським діям підлітків властива екзальтація, 
коли зграя підлітків люто виявляє свій афект 
на вже поваленому потерпілому. Так, 14-річні 
З. та К. зустріли на вулиці свого однолітка, 
татарина за національністю, і без будь-яких 
причин почали жорстоко бити його. Коли по-
терпілий спробував чинити опір, його вдари-
ли головою об цегляну стіну й нанесли но-
жове поранення в спину. Лише заволодівши 
ножем, скривавлений потерпілий зміг припи-
нити агресію нападників [9].

На нашу думку, такі фонові явища, як алко-
голізація та наркоманія, азартні ігри, статева 
розбещеність серед неповнолітніх, суттєво 
впливають на зміну структури хуліганства, що 
тяжіє до збільшення насильницьких проявів, 
у тому числі з використанням холодної та 
вогнепальної зброї, під час вчинення хуліган-
ських діянь.

Необхідно зазначити, що хоча хуліганство 
здійснюється здебільшого хлопцями, проте 
не можна залишати поза увагою хуліганство 
дівчат. Донедавна вони, як правило, вчиня-
ли злочини корисливої спрямованості (пере-
важно крадіжки). Нині поряд зі збереженням 
зазначеної тенденції дівчата дедалі наполег-
ливіше тяжіють до насильства й жорстокості, 
брутальності та ненависті, намагаючись нічим 
не поступатися хлопцям-одноліткам.

Дівчаче хуліганство вирізняється афек-
тивними проявами, швидкою втратою само-
контролю, відсутністю почуття «адекватно-
сті помсти», безсублімативним виміщенням 
ненависті на конкретній особі.

Наприклад, 16-річна Т. увечері біля сво-
го будинку зустріла ровесницю та енергій-
но почала з’ясовувати стосунки з приводу 
колишньої образи. Не очікуючи виправдань, 
Т. відразу почала завдавати численних уда-
рів потерпілій в обличчя й по голові, а коли 
жертва впала, схопила її за волосся та била 
об землю до тих пір, доки на крики поваленої 
не відреагували випадкові перехожі, які втру-
тились у хід бійки [10].

На жаль, такі випадки в судовій практиці не 
поодинокі. Дівчача агресивність і виняткова 
жорстокість залишаються до кінця не дослі-
дженими. На наше переконання, насильство 
дівчат – це, з одного боку, збочена форма 
самоствердження, а з іншого – адаптація до 
загалом агресивного підліткового середови-
ща. Останнім часом відбувається маскуліні-
зація дівчат, особливо вихідців із соціально 
занедбаних сімей, набуття ними чоловічих 
рис характеру, засвоєння насильницьких сте-
реотипів поведінки, що, помножені на емо-
ційно більш нестійку, схильну до афективних 
спалахів жіночу психіку, загалом призводить 
до вчинення хуліганських дій [11].

Гнітюча атмосфера сімейного неблагопо-
луччя, емоційної відчуженості, браку батьків-
ського тепла, зразки аморальної й насиль-
ницької поведінки важко травмують психіку 
дітей, створюють комплекси неповноцінності, 
акумулюють злобу та ненависть до ворожо-
го оточення. На цьому ґрунті виникають або 
ускладнюються різні емоційно-вольові роз-
лади, що зовні проявляються в афективних 
спалахах немотивованої агресії й жорстокості 
[12, c. 55].

Необхідно констатувати, що «діти вулиць», 
як правило, – це вчорашні жертви сімейно-
го неблагополуччя й насильства, байдужості 
з боку рідних, оточуючих і держави загалом. 
У більшості з них ослаблений соціальний іму-
нітет, що прискорює скочування на соціаль-
не «дно», де панують жорстокі звичаї, анти-
санітарія, аморальність, делінквентність. Усе 
буття в таких осередках іманентно пройняте 
насильством і глумом над особистістю. Не-
прийняття й відсторонення з боку соціуму 
зумовлюють дезідентифікацію та ворожо-а-
гресивне сприйняття соціальної реальності 
підлітками аналізованої категорії. Почуття 
нікчемності й незахищеності буття компенсу-
ються в пияцтві, аморальності та насильстві 
як захисній реакції на вплив ворожого сере-
довища. Вирішення надзвичайно актуальних 
у цьому віці завдань – самоствердження, 
подолання соціальної відчуженості – відбува-
ється найлегшим і найшвидшим у реалізації 
хуліганським шляхом, в основі якого лежать 
ворожість і фрустрація [11, с. 121].

На відміну від хуліганських діянь, вчинених 
дорослими, хуліганство неповнолітніх виріз-
няється груповим характером. Майже поло-
вину злочинів неповнолітні вчиняють у складі 
групи. Так, наприклад, до 75–80% хуліганства 
можуть вчинятись у складі групи. Зазвичай 
групи неповнолітніх нечисленні (2–3 особи), 
без стійкої організації, нетривалі за часом іс-
нування, оскільки були викриті правоохорон-
ними органами, незважаючи на те, що форму-
валися з перспективою здійснення тривалої 
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злочинної діяльності. Прагнення неповноліт-
ніх до об’єднання в злочинні групи зумовлене 
їх віковими й психологічними особливостями.

У неповнолітньому віці підлітки інстинктив-
но тяжіють до групового спілкування, прове-
дення вільного часу, задоволення колектив-
них потреб та інтересів. Неформальна група 
являє собою потужний інститут соціалізації, 
захищає її членів від зовнішнього втручання, 
генералізує вуличну й кримінальну субкуль-
туру, заохочує протестні настрої та жорстоко 
карає відступників. Таке об’єднання згурто-
вує своїх членів, надає відчуття сили й кор-
поративності, допомагає перебороти страх. 
Серед безумовних переваг кримінальної гру-
пи можна назвати чисельне домінування над 
потерпілим, підтримку й захист співучасників 
у разі небезпеки, приклади нахабності, жор-
стокості та виняткового цинізму з боку лі-
дерів об’єднань, які підтримують злочинний 
дух членів групи, здійснюють колективний 
та особистий тиск на нерішучих осіб. Про-
те навіть під час групових нападів неповно-
літні обирають у потенційні жертви фізично 
слабших одноліток, жінок, осіб, які тимчасово 
перебувають у безпорадному стані, – даєть-
ся взнаки їх боягузливо-малодушна сутність  
[12, c. 114].

Стосовно так званої відхиленої поведінки 
підлітків, яку в країнах Західної Європи, зо-
крема й в Англії, називають делінквентною, 
за даними поліції, до найпоширеніших її 
форм можна віднести такі: грубу або шумли-
ву поведінку в громадських місцях; вандальні 
прояви, пов’язані з графіті, тобто несанкці-
онованим розписуванням стін житлових бу-
динків, державних установ та організацій; 
різні форми расової чи релігійної нетерпи-
мості тощо [13, c. 34].

Розуміючи важливість профілактичної ді-
яльності державних органів і недержавних 
організацій для запобігання вчиненню хулі-
ганства підлітками, важливою причиною ско-
єння злочинів неповнолітніми можемо назва-
ти невирішену проблему організації дитячого 
дозвілля. Перевірки стану виховної роботи за 
місцем проживання неповнолітніх практично 
не проводяться. Перевірка діяльності дитячих 
гуртків, клубів, спортивних секцій здебільшо-
го має корупційний характер. Ця проблема 
ускладнюється тим, що триває процес ко-
мерціалізації дитячого дозвілля, що позбав-
ляє підлітків із малозабезпечених сімей мож-
ливості відвідувати такі заклади. Паралельно 
із цим працюють комерційні комп’ютерні клу-
би, де підлітки за плату мають доступ до ігор, 
зміст яких ніким не контролюється та які, як 
правило, пропагують культ насильства й жор-
стокості. Репертуар ігор, що пропонується 
неповнолітнім, становлять жахи, катастрофи, 
бойовики тощо. Тому потрібно посилити від-

повідальність і контроль дорослих за пове-
дінкою дітей, контроль за неблагополучними 
сім’ями, особливо звернути увагу на розви-
ток дітей, слідкувати за моральним станом 
неповнолітніх, збільшити кількість і якість 
профілактичних заходів із попередження вчи-
нення хуліганства дітьми [2, с. 30].

Отже, визначальними для охарактеризу-
вання дітей, які вчиняють хуліганські діяння, є 
обмежений період формування особистості, 
мінливість соціальних позицій, зміст соціаль-
них функцій та обмежена дієздатність.

Висновки. Підсумовуючи наведене, необ-
хідно зазначити, що хуліганство, вчинене 
дітьми, має досить специфічний характер: з 
одного боку, воно входить у неосяжне поле 
дитячої делінквентності, а з іншого – пере-
ростає в злочинність молоді та загальнокри-
мінальну злочинність. Вивчення хуліганства в 
структурі злочинності має важливе наукове й 
прикладне значення для всебічного та повно-
го розуміння природи досліджуваного виду 
злочинів із метою розроблення ефективних 
заходів запобігання хуліганству як поширено-
му негативному явищу соціальної дійсності.
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У статті досліджено роль жертви в скоєнні наркотичних злочинів. Проведено кримінально-правову 
кваліфікацію злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекур-
сорів, на підставі чого розроблено кваліфікацію наркотичної віктимізації.

Ключові слова: кваліфікація злочинів, жертва, віктимізація, віктимність, кваліфікація віктиміза-
ції, наркотична віктимізація.

В статье исследована роль жертвы в совершении наркотических преступлений. Проведена уголов-
но-правовая квалификация преступлений в сфере оборота наркотических средств, психотропных ве-
ществ, их аналогов и прекурсоров, на основании чего разработана квалификация наркотической вик-
тимизации.

Ключевые слова: квалификация преступлений, жертва, виктимизация, виктимность, квалифика-
ция виктимизации, наркотическая виктимизация.

Modenko I.M. QUALIFICATION OF NARCOTIC VICTIMIZATION
The article investigates the role of the victim in the commission of narcotic crimes. The criminal-law qual-

ification of crimes in the sphere of circulation of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues and 
precursors was carried out. On the basis of which the qualification of narcotic victimization was developed 
and conducted.

Key words: crime qualification, victim, victimization, victimization, victimization qualification, drug vic-
timization.

Постановка проблеми. Злочини у сфе-
рі обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів створю-
ють загрозу заподіяння шкоди або заподію-
ють фактичну шкоду здоров’ю невизначеного 
кола осіб. Наркотична злочинність розпо-
всюджується з кожним днем і набуває нових 
забарвлень. Важливим аспектом у визнанні 
діяння злочином відіграє кваліфікація злочи-
ну, адже якщо відсутні певні елементи кри-
мінально-правової кваліфікації, то діяння не 
можна визнавати злочином. Із цього приводу 
існує чимало цікавих досліджень і настанов. 
Кваліфікація наркотичної віктимізації досі 
не досліджена, проте вона необхідна, аби 
прослідкувати роль жертви в учиненні нарко-
тичного злочину, отримати відповідь на пи-
тання: «Чому постраждала саме ця особа, а 
не інша?»

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові погляди у сфері віктимології та вікти-
мізації розроблялися Р.С. Бєлкіним, В.В. Ва-
селивичем, В.В. Голіною, Б.М. Головкіним, 
В.В. Джужою, О.М. Джужою, Г.А. Зоріним, 
Л.Л. Кельїном, О.Г. Куликом, О.М. Литви-
новим, А.В. Майоровим, О.Є. Михайловим, 
В.С. Мінською, О.М. Моісеєвим, М.С. Пруссом, 
В.Я. Рибальською, Д.В. Ривманом, М.В. Се-
наторовим, В.О. Туляковим, Л.В. Франклом, 
Г.І. Чечелем та ін. 

Серед останніх здобутків можна виокре-
мити працю Т.В. Корнякової, О.Л. Соколенко, 
Г.С. Юзікова «Віктимологічне моделювання у 
системі заходів забезпечення кримінологічної 
безпеки суспільства», у якій авторами подано 
визначення поняття «віктимізація» та прове-
дено аналіз ролі жертви в учиненні злочинів.

Натепер не проведено кваліфікацію нар-
котичних злочинів саме з боку жертви. Жер-
тва відіграє неабияке значення, тому з метою 
проведення якісної кваліфікації наркотичних 
злочинів і врахування істотних деталей, при-
таманних учасникам злочину (злочинець і 
жертва), доцільно провести кваліфікацію нар-
котичної віктимізації.

Постановка завдання. Метою статті є 
проведення кваліфікації віктимізації в учинен-
ні злочинів у сфері обігу наркотичних речо-
вин, психотропних засобів, їх аналогів і пре-
курсорів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Поняття «кваліфікація злочину» 
можна визначати по-різному: встановлення 
тотожності ознак учиненого суспільно небез-
печного діяння ознакам кримінально-право-
вої норми, що передбачає відповідальність 
за це діяння [1]; установлення і юридичне 
закріплення точної відповідності ознак учине-
ного діяння й ознак складу злочину, перед-
баченого кримінально-правовою нормою [2]; 
кримінально-правова оцінка вчиненого сус-
пільно небезпечного діяння [3, с. 6–44].

Кваліфікація віктимізації є неоднорідною за 
своєю сутністю, адже віктимізація – це про-
цес перетворення потенційних жертв у по-
терпілих від злочинів, тобто осіб, підсвідомо 
наділених внутрішньою віктимністю [4, с. 38].

Л.В. Франкл зазначав: «Із несуттєвими 
відмінностями під віктимізацією традиційно 
розуміють процес і результат перетворення 
особи або соціальної групи на жертву злочи-
ну (злочинних посягань)» [5, с. 80]. 

Т.В. Корнякова в підручнику «Віктимологіч-
не моделювання у системі заходів забезпе-
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чення кримінологічної безпеки суспільства» 
визначає: «Віктимність означає схильність 
особи при визначених обставинах стати жер-
твою злочинів, але не всіх, а, як правило, 
конкретних видів. У силу своїх моральних, 
психологічних, соціальних якостей (жадібно-
сті, легковірності, заздрості або службово-
го та суспільного становища), особи стають 
жертвами злочинців. У більшості випадках 
протиправні діяння обумовлені поведінкою 
самої жертви злочину. А саме: особливос-
тями ситуаційного стану (сп’яніння), станом 
здоров’я (дефекти органів чуття), особливим 
психічним настроєм, пов’язаним із неадек-
ватними діями у звичайній ситуації; недба-
лим ставленням до особистої безпеки, честі, 
гідності та збереження майна; небажанням 
повідомити правоохоронні органи про вже 
скоєний стосовно нього злочин; легковаж-
ним ставленням до правил, які охороняють 
громадську безпеку і порядок; укладанням 
незаконної угоди; провокуючою поведінкою» 
[6, с. 10–11].

М.В. Сенаторов у монографії «Потерпілий 
від злочину в кримінальному праві» розгля-
дав віктимізацію як процес утворення жертв 
злочинів у суспільстві, у якого є свої детермі-
нанти, закономірності, тенденції: «Віктиміза-
ція пов’язана з формуванням індивідуальної 
та групової віктимності, збільшенням частки 
віктимізованих осіб у структурі населення, 
а також із наслідками злочинності, а саме: 
утворенням контингенту жертв злочинів, як 
зареєстрованих, так і латентних» [7, с. 94]. 

Віктимізація аналізується за такими показ-
никами, як рівень (кількість жертв злочинів, 
індекс віктимності), структура (розподіл за 
групами й видами злочинів, контингентом 
жертв, територіальною ознакою), динаміка 
(зміна рівня і структури в часі) [5, с. 214].

Схематично віктимізацію можна поділити 
на декілька етапів: виникнення віктимності – 
утворення криміногенної ситуації – реалізація 
віктимості злочинним посяганням – посткри-
мінальна поведінка жертв злочинів [8].

Наркотична віктимізація – це процес за-
тягнення та результат перетворення в жер-
тву злочину (стає наркоманом конкретна 
особа або група осіб) унаслідок регулярно-
го вживання наркотичної речовини [4, с. 38]. 
Виходячи з даних судової практики, у бага-
тьох випадках між винним і потерпілим ще 
до виникнення злочинної ситуації складалися 
іноді доволі складні взаємини.

З метою проведення кваліфікації наркотич-
ної віктимізації необхідно провести загальну 
кваліфікацію наркотичних злочинів.

Об’єктом злочинів у сфері обігу нарко-
тичних і психотропних речовин, їх аналогів і 
прекурсорів є правовий режим обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів [9]. Певній групі злочинів властивий 
додатковий об’єкт. Так, під час викрадення 
наркотичних засобів або психотропних ре-
човин (ст. 308 Кримінального кодексу (далі – 
КК) України) поряд зі здоров’ям шкода запо-
діюється й відносинам власності, а в разі 
незаконної видачі рецепта на право придбан-
ня наркотичних засобів або психотропних 
речовин (ст. 319 КК України) порушується 

нормальна діяльність відповідних установ. 
Відносини власності й нормальна діяльність 
підприємств та установ є в таких випадках 
додатковими об’єктами посягання [10].

Більшість злочинів цієї категорії вимагає 
встановлення ознак предмета посягання. 
Більшість предметів, пов’язаних із незакон-
ним обігом наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів і прекурсорів, уведені 
до переліку наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів у вигляді таблиць 
І–ІV [11]. Предметом цього виду злочинів є 
наркотичні засоби, психотропні речовини та 
їх аналоги.

Об’єктом віктимізації, за М.В. Сенаторо-
вим, є охоронювані кримінальним законом 
суспільні відносини, учасниками яких є особи, 
блага, права й інтереси яких поставлені під 
загрозу злочинних посягань. Ідеться про так 
званих потенційних жертв, коло яких визна-
чено сферою кримінально-правової охорони 
[7, с. 94].

Відштовхуючись від наданої кваліфікації, 
окремо взята особа – жертва – не є об’єктом 
наркотичної віктимізації. На нашу думку, осо-
ба – жертва – може бути об’єктом учинення 
наркотичного злочину. Наприклад, коли люди-
ні насильно вводять певний наркотик з метою 
її «підсадження» на наркотик, аби підвищити 
попит чи змусити її до вчинення певних дій.

Об’єктивна сторона характеризується ді-
яннями у формі активних дій: викрадення, 
привласнення, вимагання наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів 
чи заволодіння ними шляхом шахрайства 
або зловживання службовим становищем 
(ст. 308 КК України); незаконне виробництво, 
виготовлення, придбання, зберігання, пере-
везення, пересилання (ст. 309 КК України), 
схиляння до вживання наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів (ст. 315 
КК України); спонукання неповнолітніх до 
застосування допінгу (ст. 323 КК України). Такі 
злочини, як порушення встановлених правил 
обігу наркотичних засобів, психотропних ре-
човин, їх аналогів або прекурсорів (ст. 320 
КК України), порушення санітарних правил і 
норм щодо запобігання інфекційним захво-
рюванням і масовим отруєнням (ст. 325 КК 
України), як і порушення правил поводження 
з мікробіологічними або іншими біологічними 
агентами чи токсинами (ст. 326 КК України), 
можуть учинятися як шляхом дій, так і шляхом 
бездіяльності [9].

Об’єктивна сторона віктимізації включає 
ситуацію, за якої відбувалося посягання (міс-
це, час, спосіб заподіяння шкоди), а також 
поведінка жертви.

Цілком згодні з позицією науковця 
Д.В. Ривмана, який зазначив, що обставини, 
за яких учинено злочин, і дії чи бездіяльність 
з боку жертви мають вагоме значення. Про-
ведемо аналіз. Якщо наркоділки пропонують 
наркотики в пізній час у парку, то що там ро-
блять потенційні жертви? Або ж жертва в цьо-
му випадку є одним зі злочинців, адже купує 
наркотик? 

Поведінка жертви може бути провокую-
чою, наприклад, особа дивно себе пово-
дить – дивна хода, занепокоєння, тремтячі 
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руки, приливи паніки тощо. Наркоділки впі-
знають у ній наркомана й пропонують нову 
дозу.

Що ж стосується контрабанди наркотиків, 
ситуація дещо відрізняється, адже контрабан-
дистом може бути навіть не обізнана з цим 
людина, тому особливу роль відіграє скоріш 
засіб учинення – наявність транспорту для 
перевезення. Однак існують випадки, коли 
контрабанду проводять за власним бажанням 
в особистих речах або у власному організмі. 
Також спостерігаються випадки насильниць-
кого перевезення наркотиків за допомогою 
застосування хірургічних методів тощо.

Суб’єктом наркотичних злочинів є фізич-
на осудна особа, яка досягла 16-річного 
віку. Винятком є викрадення, привласнення, 
вимагання наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або їх аналогів чи заволодіння 
ними шляхом шахрайства або зловживання 
службовим становищем (ст. 308 КК України), 
які передбачають кримінальну відповідаль-
ність з 14 років. У процесі кваліфікації низки  
діянь вимагається встановлення ознак, які 
характерні для спеціального суб’єкта злочи-
нів. Такими є незаконна видача рецепта на 
право придбання наркотичних засобів або 
психотропних речовин (ст. 319 КК України); 
спонукання неповнолітніх до вживання допін-
гу (ст. 323 КК України) тощо. Якщо розгля-
дувані діяння вчинила особа, яка не володіє 
ознаками спеціального суб’єкта, кваліфікація 
за цими статтями виключається.

Суб’єктом віктимізації, за Д.В. Ривманом, є 
особи, благам, правам чи інтересам яких ре-
ально заподіяно злочином шкоду [12, с. 82].  
Дійсно, суб’єкти наркотичних злочинів і суб’єк-
ти наркотичної віктимізації відрізняються. 

Із суб’єктивного боку злочини проти здо-
ров’я населення можуть учинюватись умисно 
(в більшості) та з необережності. Діянням, 
які проявляються в порушенні певних правил 
(порушення встановлених правил обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів або прекурсорів (ст. 320 КК України), 
порушення санітарних правил і норм щодо 
запобігання інфекційним захворюванням і ма-
совим отруєнням (ст. 325 КК України) тощо), 
притаманні обидві форми вини. Для кваліфі-
кації низки злочинів необхідним є встанов-
лення спеціальної мети, яка як обов’язкова 
ознака включена до диспозицій відповідних 
норм. Такими є, зокрема, незаконне вироб-
ництво, виготовлення, придбання, зберіган-
ня, перевезення чи пересилання прекурсорів 
з метою їх використання для виробництва 
або виготовлення наркотичних засобів чи 
психотропних речовин (ст. 311 КК України).

Також вагоме значення має вина особи, 
яка вчинила злочин, що поділяється на уми-
сел і необережність. У більшості випадків ця 
категорія злочинів учиняється умисно. 

Відповідно до п. 4 Постанови Пленуму 
Верховного Суду України «Про судову прак-
тику в справах про злочини у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів» [13, с. 4], про 
умисел на збут наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів або прекурсо-
рів може свідчити як відповідна домовленість 

з особою, яка придбала ці засоби чи речо-
вини, так й інші обставини, зокрема великий 
або особливо великий їх розмір; спосіб упа-
кування та розфасування; поведінка суб’єкта 
злочину; те, що особа сама наркотичні засо-
би або психотропні речовини не вживає, але 
виготовляє та зберігає їх; тощо. При цьому 
варто мати на увазі, що відповідальність за 
збут таких засобів і речовин настає незалеж-
но від їх розміру.

Дії особи, яка під виглядом наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або прекурсорів умисно збуває будь-які інші 
засоби чи речовини з метою заволодіння гро-
шима чи майном, потрібно кваліфікувати як 
шахрайство, а за наявності до того підстав – 
і як підбурювання до замаху на незаконне 
придбання наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів або прекурсорів, 
дії ж покупця – як замах на вчинення злочи-
нів, передбачених ст. 307, або ст. 309, або 
ст. 311 КК України.

У випадках, коли наркотичний засіб, пси-
хотропну речовину або їх аналоги о одночас-
но виготовлено й для особистого вживання, і 
для збуту, вчинене кваліфікується за сукупні-
стю злочинів, передбачених ст. ст. 307 і 309 
КК України. При цьому варто мати на увазі, 
що за ст. 309 КК України повинні кваліфіку-
ватися дії винного лише в частині виробни-
цтва, виготовлення і зберігання цих засобів 
і речовин у тому розмірі, в якому він їх вжив 
чи планував ужити. Відповідальність за викра-
дення, привласнення, вимагання наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів, 
обладнання, призначеного для виготовлен-
ня цих засобів, речовин і їх аналогів, а також 
прекурсорів, за заволодіння ними шляхом 
шахрайства чи зловживання службової особи 
своїм службовим становищем настає, відпо-
відно, за ст. ст. 308, 313, 312 КК України в разі 
умисного незаконного їх вилучення будь-яким 
із цих способів з підприємств, установ та ор-
ганізацій незалежно від форми власності чи 
в окремих громадян, у тому числі вилучення 
наркотиковмісних рослин або їх частин із зе-
мельних ділянок господарств чи громадян до 
закінчення збирання врожаю. При цьому не 
має значення, правомірно чи незаконно особа 
володіла наркотичним засобом, психотроп-
ною речовиною, їх аналогом чи прекурсором 
або вирощувала наркотиковмісні рослини, 
які стали предметом незаконного вилучення. 

За змістом ч. ч. 1 і 2 ст. 308, ч. 1 ст. 313, 
ч. ч. 1 і 2 ст. 312 КК України, відповідальність за 
викрадення наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів, обладнання, призна-
ченого для їх виготовлення, або прекурсорів 
настає у випадках протиправного таємного 
чи відкритого в тому числі із застосуванням 
насильства, яке не є небезпечним для жит-
тя чи здоров’я, або з погрозою застосування 
такого насильства (за винятком викраден-
ня в такий спосіб обладнання), вилучення їх 
у юридичних чи фізичних осіб, які володіють 
ними як законно, так і незаконно (крадіжка, 
грабіж) [13, с. 7].

Суб’єктивна сторона віктимізації – це 
«вина» жертви, мотиви й цілі її віктимної 
поведінки [12, с. 82].
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У більшості випадків розповсюдження нар-
котиків відбувається саме за бажанням жер-
тви. Люди починають уживати їх із цікавості, 
аби відволіктись від проблем, забути про 
них; отримати задоволення/ейфорію/кайф. 
Хвороба починається пізніше, коли відбулось 
звикання. 

Висновки з проведеного досліджен-
ня. Дослідження елементів складу злочинів 
у сфері обігу наркотичних і психотропних ре-
човин, їх аналогів і прекурсорів дасть змогу 
виявити важливі аспекти скоєння злочинів, 
які допоможуть їм запобігти в тому числі шля-
хом пізнання потенційною жертвою можливих 
способів їх учинення. Проведення кваліфіка-
ції віктимності, у цьому випадку кваліфіка-
ції віктимності наркотичного злочину, дасть 
можливість краще пізнати участь жертви 
у скоєнні злочину, що допоможе розібратися 
в ролі жертви, що в майбутньому дасть змогу 
знизити наркотичну злочинність.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗБУТУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН 
АБО ЇХ АНАЛОГІВ, ЩО ВЧИНЯЄТЬСЯ ОРГАНІЗОВАНИМИ ГРУПАМИ

Мокляк C.В., заступник начальника 
Територіальний відділ поліції № 2 Святошинського Управління Поліції 

Головного Управління Національної Поліції України в м. Києві

У статті розглядаються особливості збуту наркотичних засобів, психотропних речовин або їх ана-
логів, що вчиняється організованими групами. З’ясовано, що винні збувають ці речовини як знайомим, 
так і незнайомим особам залежно від особливостей своєї діяльності. Виявлено тенденцію поширення 
збуту наркотиків з використанням мережі Інтернет. Оскільки такі дії характеризуються підвищеною 
суспільною небезпечністю, запропоновано збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх ана-
логів, учинений із використанням електронних мереж, закріпити в ч. 3 ст. 307 КК України як обставину, 
що обтяжує кримінальну відповідальність за вчинення цього злочину. У зв’язку з підвищеною суспіль-
ною небезпечністю виробництва та збуту наркотиків, психотропних речовин і їх аналогів порівняно 
з іншими діяннями, закріпленими в ч. 1 ст. 307 КК України, запропоновано перемістити їх до обставин, 
що обтяжують відповідальність за розглядуваний злочин (у ч. 2 ст. 307 КК України).

Ключові слова: злочини проти здоров’я населення, збут наркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів, організована група.

В статье рассматриваются особенности сбыта наркотических средств, психотропных веществ или 
их аналогов, который совершается организованными группами. Выяснено, что виновные сбывают эти 
вещества как знакомым, так и незнакомым лицам в зависимости от особенностей своей деятельности. 
Выявлена тенденция распространения сбыта наркотиков с использованием сети Интернет. Посколь-
ку такие действия характеризуется повышенной общественной опасностью, предложено сбыт нарко-
тических средств, психотропных веществ или их аналогов, совершенный с использованием электро-
нных сетей, закрепить в ч. 3 ст. 307 УК Украины в качестве обстоятельства, отягчающего уголовную 
ответственность за совершение этого преступления. В связи с повышенной общественной опасностью 
производства и сбыта наркотиков, психотропных веществ и их аналогов по сравнению с другими дея-
ниями, закрепленными в ч. 1 ст. 307 УК Украины, предложено переместить их к обстоятельствам, 
отягчающим ответственность за рассматриваемое преступление (в ч. 2 ст. 307 УК Украины).

Ключевые слова: преступления против здоровья населения, сбыт наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов, организованная группа.

Moklyak S.V. THE FEATURES OF THE SALE OF NARCOTICS, PSYCHOTROPIC SUBSTANCES OR 
THEIR ANALOGUES COMMITTED BY ORGANIZED GROUPS

The article deals with the features of sale of narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues, 
which is carried out by organized groups. It was found out that guilty persons sell these substances to both 
acquaintances and strangers, depending on the peculiarities of their activities. The trend of distribution of 
drug sales using the Internet is revealed. Since such actions are characterized by increased social danger, it is 
proposed to fix sale of narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues made by using the electronic 
networks in the part 3 of the Art. 307 of the Criminal Code of Ukraine as a circumstance that aggravates criminal 
liability for the commission of this crime. In connection with increased social danger of the production and sale 
of drugs, psychotropic drugs and their analogues in comparison with other acts enshrined in the part 1 of the 
Art. 307 of the Criminal Code, it is proposed to transfer them to circumstances that aggravate the liability for 
this crime (to the part 2 of the Art. 307 of the Criminal Code).

Key words: crimes against the health of population, sale of narcotics, psychotropic substances or their 
analogues, organized group.

Постановка проблеми. Відповідно до 
ст. 7 Закону України «Про основи національ-
ної безпеки України» від 19 червня 2003 року 
№ 964-IV, поширення наркоманії, а також ор-
ганізованої злочинної діяльності належить до 
реальних і потенційних загроз національній 
безпеці України та стабільності в суспільстві 
[1]. Нині в Україні спостерігається стрімке 
поширення наркоманії, а також діяльності 
організованих злочинних груп, зокрема, й у 
сфері незаконного обігу наркотичних засобів, 
психотропних наркотиків. Злочинність у цій 
сфері стає серйозним соціальним чинником, 
який негативно впливає на життя, здоров’я та 
благополуччя людей. У зв’язку з цим вагоме 
значення має правильне застосування чинних 

кримінально-правових норм, у яких передба-
чена відповідальність за вчинення таких зло-
чинів [2, с. 23].

У ст. 307 Кримінального кодексу (далі КК 
України закріплено кримінальну відповідаль-
ність за незаконне виробництво, виготов-
лення, придбання, зберігання, перевезення, 
пересилання з метою збуту чи збут нарко-
тичних засобів, психотропних речовини або 
їх аналогів, а в ч. 3 ст. 307 передбачено таку 
обтяжуючу обставину, як учинення злочину 
організованою групою. Уся діяльність органі-
зованих груп у цій сфері спрямована саме на 
збут указаних засобів, заради якого й учиня-
ються всі інші перелічені в диспозиції розгля-
дуваної норми дії.
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми збуту наркотичних засобів, 
психотропних речовин і їх аналогів, а також 
питання вчинення злочину, передбаченого 
ст. 307 КК України, організованими групами 
розробляли В.А. Бублейник, І.О. Доброрез, 
Н.А. Мірошниченко, А.А. Музика, В.М. Сміті-
єнко, Є.В. Фесенко та ін. Тим не менше осо-
бливостям збуту наркотиків, що вчиняється 
саме організованими групами, увага в науці 
приділена недостатньо. У сьогоденних реалі-
ях вивчення цих проблем є актуальним, осо-
бливо з огляду на появу нових механізмів, за 
допомогою яких відбувається збут наркотиків.

Постановка завдання. Метою статті є 
визначення особливостей збуту наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх анало-
гів, що вчиняється організованими групами.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відповідно до словника української 
мови, «збувати» означає «продавати що-не-
будь, когось» [3]. Пленум Верховного Суду 
України в абз. 1 п. 4 Постанови «Про судову 
практику в справах про злочини у сфері обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів або прекурсорів» від 26 квітня 
2002 р. № 4 вказує, що під незаконним збу-
том наркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів потрібно розуміти будь-
які оплатні чи безоплатні форми їх реалізації 
всупереч Законам України «Про наркотичні 
засоби ...» та «Про заходи протидії незакон-
ному обігу...» (продаж, дарування, обмін, 
сплата боргу, позика, введення володільцем 
цих засобів або речовин ін’єкцій іншій особі 
за її згодою тощо). Обопільне введення ін’єк-
цій наркотичного засобу, психотропної речо-
вини чи їх аналогу особами, які їх придбали 
за спільні кошти, збуту не утворюють [4]. 

В.А. Бублейник зазначає, що для квалі-
фікації дій особи як збут необхідне встанов-
лення об’єктивного та суб’єктивного крите-
ріїв. Перший полягає в настанні фактичного 
результату такого відчуження (особа вжила, 
продала придбані наркотики тощо); другий – 
у намірі винного відчужити наркотики іншій 
особі, у володіння якої вони передаються, за 
умови усвідомлення нею вчинення збуту-при-
дбання цих речовин [5, с. 60].

Отже, збут являє собою відчуження нар-
котиків, у результаті чого вони переходять 
у власність й розпорядження іншої особи. 
При цьому збут може вчинятися як особою, 
яка виготовила наркотики, так й особою, 
яка не мала стосунку до цього виготовлен-
ня [6, с. 61, 62]. Що стосується діяльності 
організованих груп, у малих об’єднаннях їх 
учасники нерідко займаються одночасно ви-
готовленням (виробництвом), зберіганням, 
перевезенням, пересиланням і збутом нар-
котиків. Разом із тим у великих за кількістю 
організованих групах або злочинних органі-
заціях безпосередньо збутом займаються 
спеціальні особи – кур’єри, які ніякої іншої 
діяльності не виконують.

Практика показує, що винні збувають ці 
речовини як знайомим, так і незнайомим 
особам. Учасники організованих груп обира-
ють, кому збувати наркотики – знайомим або 
незнайомим, залежно від особливостей сво-

єї діяльності. При цьому вони завжди дотри-
муються конспірації та вживають заходи для 
приховання своєї діяльності від правоохорон-
них органів.

Зокрема, Мелітопольський міськрайонний 
суд Запорізької області засудив за ч. 3 ст. 307 
трьох осіб, які в складі організованої групи 
систематично вчиняли незаконне придбання, 
зберігання з метою збуту, а також незакон-
ний збут особливо небезпечного наркотично-
го засобу – опію ацетильованого. Суд устано-
вив таке: щоб злочинна схема з незаконного 
придбання, зберігання і збуту наркотичних 
засобів не була виявлена правоохоронними 
органами, співучасниками було прийнято рі-
шення про їх збут тільки знайомим особам, 
які систематично їх уживали, а тому не були 
зацікавлені у викритті їхньої злочинної діяль-
ності. При цьому особам, які не викликали 
довіри, наркотичні засоби співучасники не 
збували [7]. Відповідно до вироку Деснян-
ського міського суду м. Чернігова, ОСОБА_8 
та ОСОБА_10, які діяли в складі організованої 
групи, брали активну участь у її діяльності, а 
саме в придбанні, зберіганні з метою збуту та 
в збуті особливо небезпечного наркотично-
го засобу, підбирали знайомих наркозалеж-
них осіб мешканців м. Чернігова, яким сис-
тематично збували особливо небезпечний 
наркотичний засіб опій ацетильований, от-
римували свою частку коштів, виручених від 
незаконного збуту особливо небезпечного 
наркотичного засобу [8]. При цьому свої зна-
йомства учасники організованих груп можуть 
застосовувати не лише для безпосереднього 
збуту, а й для розширення кола клієнтів. Так, 
Рівненський міський суд Рівненської області 
зазначив, що для пошуку та вербування клі-
єнтів ОСОБА_1 використовував значне коло 
своїх знайомих [9].

Сьогодні набувають поширення як збут, 
так і придбання наркотиків через Інтернет 
[10; 11; 12; 13]. За таких умов покупець і 
продавець залишаються незнайомими. Зо-
крема, вироком Печерського районного суду 
м. Києва встановлено, що ОСОБА_7 за допо-
могою всесвітньої електронної мережі Інтер-
нет, використовуючи псевдонім «ОСОБА_7», 
розмістив оголошення про незаконний збут 
психотропної речовини амфетаміну. Також 
в оголошенні вказувався номер операто-
ра мобільного зв’язку, який використову-
вав ОСОБА_7 для обміну інформацією щодо 
незаконного збуту зазначеної психотропної 
речовини [14]. Варто відмітити й розширення 
мережі Інтернет-магазинів, що спеціалізують-
ся на збуті наркотиків, які дають змогу покуп-
цям придбати товар, не виходячи з дому. 
Зокрема, один із таких магазинів відкрив «фі-
ліали» в Харкові, Луцьку, Одесі та Дніпрі [15].

Під час замовлення наркотиків через Ін-
тернет їх збут відбувається або через кур’єр-
ські служби, або шляхом закладок. В остан-
ньому випадку оплачений товар кур’єр від 
продавця залишає в тайнику в обговореному 
легкодоступному місці (зокрема у водостіч-
ній трубі, під сходами в багатоповерхових 
будинках, у парканах приватних будинків, 
у стовбурах дерев, на територіях шкіл тощо) 
[15; 16; 17; 18; 19]. 
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Організовані групи здійснюють активну ре-
кламу своєї діяльності. Уже звичайною прак-
тикою є написи на стінах гаражів і будинків 
великих міст зі словами «закладки», «кар-
тель», «сіль», «марка», поряд із якими розмі-
щується Skype-адреса. Зателефонувавши за 
цією адресою, будь-хто, у тому числі й шко-
лярі, можуть отримати наркотики [20]. 

Фахівці відмічають, що сучасною тенден-
цією є поступовий відхід наркоторгівлі в ме-
режу Інтернет, що викликає занепокоєння 
правоохоронних органів і суспільства зага-
лом. Це означає, що зілля стає доступнішим, 
а ділки – майже невразливими. Анонімність, 
швидкість і безпека є головними китами, на 
яких виросла й стрімко поширюється торгівля 
наркотиками в Інтернеті [17]. До того ж така 
діяльність є надзвичайно прибутковою. Пра-
воохоронці зазначають, що власники мереж, 
через які поширюються наркотики, заробля-
ють колосальні суми. За тими банківськими 
картками, які вдалося відстежити, видно, що 
власники трафіку отримують від споживачів 
мільйони гривень щомісяця [20].

Отже, збут наркотиків з використанням ме-
режі Інтернет є більш суспільно небезпечним, 
адже це дає змогу легше та швидше знаходи-
ти клієнтів і реалізовувати товар, отримувати 
значні прибутки, розвивати потужності такої 
діяльності, розширювати штат працівників. 
До того ж розкриття такої діяльності значно 
ускладнюється. У зв’язку з цим убачається, 
що таку обставину, як збут наркотиків, пси-
хотропів або їх аналогів, учинений із викорис-
танням електронних мереж, потрібно закрі-
пити в ч. 3 ст. 307 КК України як обставину, 
що обтяжує кримінальну відповідальність за 
цей злочин.

Окрім того, у кримінально-правовій науці 
дослідники, вивчаючи форми діянь, перед-
бачених ст. 307 КК України, неодноразо-
во звертали увагу на недосконалість норми 
ст. 307 КК України в тому аспекті, що в нормі 
ч. 1 ст. 307 є неоднакові за ступенем суспіль-
ної небезпечності діяння. Науковці та прак-
тичні працівники висловлюються, що заходи 
кримінально-правового впливу за вчинення 
незаконного збуту наркотиків мають бути 
жорсткішими, ніж за вчинення дій з метою 
збуту [5, с. 36]. Такі ідеї вже були відбиті в за-
конопроектній роботі Верховної Ради України. 
Так, у 2005 р. мала місце ініціатива виключи-
ти з ч. 1 ст. 307 КК України незаконний збут 
і передбачити його в ч. 2 цієї статті. Водно-
час, на думку Головного науково-експертного 
управління, у подібному випадку можна було 
б прогнозувати виникнення проблем із ква-
ліфікацією реально вчинених злочинів. Адже 
одні суди кваліфікуватимуть, наприклад, пе-
ревезення наркотиків з метою їх збуту за 
ст. 14 і ч. 2 ст. 307, натомість інші – за ч. 1 
ст. 307. Тож і правові наслідки однакових дій 
будуть різними [21].

Тим не менше ми підтримуємо прибічни-
ків ідеї диференціації діянь у нормі ст. 307 КК 
України за критерієм суспільної небезпечно-
сті. Найбільш суспільно небезпечними діян-
нями в диспозиції норми ст. 307 КК України 
є виробництво, а також збут наркотичних 
засобів, психотропних речовин і їх аналогів. 

Тому, на наше переконання, доцільно дифе-
ренціювати кримінальну відповідальність у 
ч. 1 ст. 307 КК України шляхом переміщення 
діянь у формі виробництва та збуту до обста-
вин, що обтяжують відповідальність за роз-
глядуваний злочин (у ч. 2 ст. 307 КК України). 
При цьому під час унесення змін до цієї нор-
ми правила кваліфікації за новою редакцією 
норми потрібно визначити в постанові Плену-
му Верховного Суду України.

Висновки з проведеного дослідження. 
З огляду на викладене вище, можемо резю-
мувати таке:

1. Збут наркотиків із використанням ме-
режі Інтернет характеризується підвищеною 
суспільною небезпечністю порівняно з інши-
ми формами збуту. Така діяльність дає змог 
отримувати значні прибутки й утягувати вели-
ку кількість споживачів, а можливості право-
охоронних органів для її розкриття є невели-
кими. У зв’язку з цим таку обставину, як збут 
наркотичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів, учинений із використанням 
електронних мереж, потрібно закріпити в ч. 3 
ст. 307 КК України як обставину, що обтяжує 
кримінальну відповідальність за вчинення 
цього злочину.

2. У зв’язку з підвищеною суспільною 
небезпечністю виробництва та збуту нарко-
тиків, психотропів і їх аналогів порівняно з ін-
шими діяннями, закріпленими в ч. 1 ст. 307 
КК України, вважаємо за доцільне перемісти-
ти їх до обставин, що обтяжують відповідаль-
ність за розглядуваний злочин (у ч. 2 ст. 307 
КК України). 
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Стаття присвячена аналізу міжнародних стандартів у галузі прав людини в контексті закріплення 
кримінально-правового забезпечення охорони виконання угод (договорів) про примирення.

Ключові слова: кримінально-правова охорона, примирення, угода про примирення, механізми кримі-
нально-правового забезпечення охорони виконання угод про примирення.

Статья посвящена анализу международных стандартов в области прав человека в контексте закре-
пления уголовно-правового обеспечения охраны исполнения сделок (договоров) о примирении.

Ключевые слова: уголовно-правовая охрана, примирения, соглашение о примирении, механизмы уго-
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Постановка проблеми. Комплексне 
дослідження кримінально-правового забез-
печення охорони виконання угод (договорів) 
про примирення можливе з урахуванням ана-
лізу міжнародно-правових стандартів у цій 
сфері.

Ступінь розробленості проблеми. До 
найновіших досліджень кримінальної відпові-
дальності за умисне невиконання угоди про 
примирення або про визнання винуватості 
належить дисертаційна робота С. Ященко [1] 
(2016 р.). Крім того, питання договірних від-
носин у кримінальному праві і кримінальному 
процесі України досліджувалися в дисерта-
ціях П. Пушкаря «Угода про визнання вини 
у сучасному кримінальному процесі: порів-
няльно-правове дослідження» [2] (2005 р.), 
О. Соловйової «Примирення сторін у кри-
мінальному процесі України» [3], А. Ященка 
«Примирення з потерпілим у механізмі кримі-
нально-правового регулювання» [4] (2006 р.), 
Ю. Микитина «Відновне правосуддя у кри-
мінальному процесі: міжнародний досвід та 
перспективи розвитку в Україні» [5] (2010 р.), 
Р. Новака «Кримінальне провадження на під-
ставі угод в Україні» [6], О. Леляк «Угода про 
визнання винуватості у кримінальному проце-
сі України» [7] (2015 р.), а також Г. Саєнко 
«Провадження на підставі угод у криміналь-
ному процесі України» [8] (2017 р.).

Однак зазначені дослідження не сто- 
сувалися аналізу міжнародних стандартів кри-
мінально-правового забезпечення охорони 
виконання угод (договорів) про примирення.

Мета статті – проаналізувати міжнародні 
стандарти в галузі прав людини в контексті 
закріплення кримінально-правового забез-
печення охорони виконання угод (договорів) 
про примирення.

Виклад основного матеріалу. У межах 
даної статті кримінально-правове забезпе-

чення охорони виконання угод розглядається 
як гарантування, захист і охорона суспільних 
відносини, пов’язаних із виконанням угод 
про примирення шляхом встановлення кри-
мінальної відповідальності чи через превен-
тивні і заохочувальні кримінально-правові та 
кримінально-процесуальні механізми.

Основи міжнародних стандартів кримі-
нально-правового забезпечення охорони 
виконання угод (договорів) про примирення 
закріплені на світовому рівні – в актах Ор-
ганізації Об’єднаних Націй (далі – ООН) та 
її органів, а також на європейському рівні – 
у документах Ради Європи і Європейського 
Союзу (далі – ЄС).

Аналіз міжнародно-правових актів ООН, 
що опосередковано або безпосередньо міс-
тять вимоги до запровадження і застосування 
альтернативних механізмів розв’язання кри-
мінально-правових конфліктів, примирення 
в разі вчинення кримінального правопору-
шення, охорони договірних відносин сторін 
в разі скоєння злочину, здійснений Д. Ван 
Нессом. Зокрема, він зазначає, що роль 
держави в реакції на конкретні злочини має 
полягати в забезпеченні потерпілих і пра-
вопорушників неупередженими офіційними 
юридичними механізмами [9, c. 30]. Отже, 
вбачається необхідність детальнішого дослі-
дження міжнародно-правих актів, які регулю-
ють дане питання.

Мінімальні стандартні правила ООН, що 
стосуються відправлення правосуддя щодо 
неповнолітніх («Пекінські правила»), від 
29 листопада 1985 р. [10] зазначають, що 
необхідно забезпечити сумірність дій у відпо-
відь з урахуванням особливостей обставин, 
особи правопорушника, а також жертви. Фак-
тично передбачається можливість справед-
ливих дій у відповідь на будь-яке кримінальне 
правопорушення, яке вчиняється неповноліт-
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німи, і здійснення контролю за виконанням 
судових рішень.

Р. 13 Керівних принципів, що стосуються 
правосуддя з питань, пов’язаних з участю 
дітей-жертв і свідків злочинів, затвердже-
них Генеральною Асамблеєю ООН 22 липня 
2005 р. [11], визначає базові аспекти права 
на відшкодування. Його елементом є можли-
вість цілковитої компенсації для дітей-жертв, 
які постраждали від злочину.

Зазначені керівні принципи містять заклик 
до країн ООН запроваджувати, зокрема, кри-
мінально-правові механізми компенсації шко-
ди, завданої злочином. Крім того, передба-
чено встановлення примусового виконання 
рішень чи розпоряджень про відшкодування 
збитків і виплату компенсації. Таке відшкоду-
вання може здійснюватися на основі рішення 
кримінального суду. 

Основні принципи та керівні положення, 
що стосуються права на правовий захист і 
відшкодування збитку для жертв грубих пору-
шень міжнародних норм в галузі прав людини 
та серйозних порушень міжнародного гумані-
тарного права, затверджені Комісією із прав 
людини ООН 25 липня 2005 р. [12], містять 
вказівку про необхідність вжиття заходів для 
мінімізації незручностей для жертв злочинів, 
зокрема, після завершення адміністративних 
і судових процедур, якщо це стосується їхніх 
інтересів (р. 8, п. 12, пп. b). Навіть більше, за-
значений міжнародний документ передбачає, 
що держави повинні прагнути до створення 
механізмів компенсації шкоди і надання іншої 
допомоги жертвам злочинів, якщо сторона, 
яка має нести відповідальність за завдану 
шкоду, не бажає виконувати свої зобов’язан-
ня. Отже, мають бути ефективні національні 
законодавчі механізми виконання судових рі-
шень про компенсацію шкоди (р. 9, п. п. 16, 17). 

Окрім світових стандартів, які встановле-
ні ООН, необхідно також звернути увагу на 
рамкові європейські правові акти, які містять 
вказівки на основи кримінально-правового 
забезпечення охорони договору про прими-
рення.

У Рекомендації № R (77) 27 Комітету мі-
ністрів Ради Європи про компенсацію по-
терпілим від злочину від 28 вересня 1977 р. 
[13] зазначено, що компенсація особам, які 
потерпіли від злочину, повинна бути макси-
мально повною і справедливою (р. 1, п. 4). 

Рекомендація Комітету міністрів ради Єв-
ропи державам-членам стосовно положення 
потерпілого в межах кримінального права 
та кримінального процесу № R (85) 11 від 
28 червня 1985 р. [14] визначає, що коли 
компенсація призначається як кримінальна 
санкція, то вона повинна виконуватися пер-
шочергово. Також потерпілому має надавати-
ся максимальна допомога в отриманні гро-
шей як відшкодування.

Рекомендація Комітету міністрів Ради 
Європи «Стосовно спрощення криміналь-
ного правосуддя» від 17 вересня 1987 р. 
№ 6 R (87) 18 [15] передбачає, що постраж-
далий повинен мати можливість домагати-
ся компенсації шкоди, заданої злочином, у 
«кримінальному суді». Аналіз цієї рекоменда-
ції дозволяє зробити висновок, що не тільки 

укладення, а й виконання «мирового догово-
ру» означає відмову від переслідування. Крім 
того, має бути можливість його примусового 
виконання. Навіть більше, заперечення обви-
нуваченого щодо «судового розпорядження», 
яким затверджено умови «мирового дого-
вору», не забороняє застосування принципу 
«поворот до гіршого».

В основоположному рішенні Ради ЄС 
«Про місце жертв у кримінальному судочин-
стві» від 15 березня 2001 р. [16] зауважено, 
що країни-учасниці повинні наблизити своє 
законодавство до такого рівня, який необхід-
ний для забезпечення жертв злочинів високим 
ступенем захисту. Вони охоплюють заходи 
допомоги жертвам після судового розгляду. 
Ст. 9 згаданого рішення передбачає, що кож-
на країна повинна вжити відповідних заходів, 
щоб спонукати правопорушників адекватно 
компенсувати шкоду, завдану жертвам. Крім 
того, у ст. 10 зазначеного документа наголо-
шується на тому, що будь-яка угода між жер-
твою та правопорушником, досягнута під час 
медіації в кримінальних справах, може бути 
взята до уваги.

Рекомендація Комітету міністрів Ради Єв-
ропи щодо ефективності правосуддя від 
18 вересня 2002 р. № R (2002) 11 [17] під-
креслює, що всі судові рішення повинні вико-
нуватися ефективно і своєчасно (р. 1, п. 3).

Рекомендація Комітету міністрів Ради Єв-
ропи щодо вдосконалення національних 
засобів правового захисту від 12 травня 
2004 р. № R (2004) 6 [18] закликає забез-
печити належне відшкодування за будь-яке 
виявлене порушення. Реалізація цього по-
ложення можлива через вжиття необхідних і 
належних заходів для забезпечення шляхом 
законодавчого регулювання або через судову 
практику ефективних засобів правового захи-
сту (п. п. 1, 4). 

Рекомендація Комітету міністрів Ради Єв-
ропи державам-членам щодо допомоги по-
терпілим від злочинів від 14 червня 2006 р. 
№ R (2006) 8 [19] закріплює положення про 
обов’язок держави забезпечити ефективне 
визнання та дотримання прав потерпілих, 
зокрема, вони мають визнавати негативні 
наслідки злочину для потерпілих. Крім того, 
потерпілим належить забезпечити якомо-
га кращий захист від вторинної віктимізації. 
Отже, держави мають розробити правила з 
метою запобігання повторній віктимізації і 
протидії їй. Запобігання випадкам повторної 
віктимізації має бути істотним складником 
усіх стратегій надання допомоги потерпілим і 
профілактики злочинності (п. п. 2.1, 8.4, 10.5). 

Висновки. Аналіз зазначених стандар-
тів ООН і загальноєвропейських інституцій 
крізь призму основ кримінально-правового 
забезпечення охорони угоди (договору) про 
примирення дає підстави для виокремлення 
прав людини, пов’язаних із таким механіз-
мом. До них належать: 1) право на понов-
лення в правах; 2) право на компенсацію 
шкоди, спричиненої кримінальним правопо-
рушенням; 3) право на охорону результатів 
примирення, які закріплені в договорі між 
правопорушником і потерпілим чи судовому 
рішенні.
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Отже, можемо стверджувати, що на основі 
проведеного аналізу міжнародно-правових 
актів допускається наявність механізмів кри-
мінально-правового забезпечення охорони 
договору про примирення. Вони слугують 
додатковою гарантією реального захисту 
договірних зобов’язань, досягнутих у межах 
примирення і сприяють повноцінному захисту 
інтересів потерпілого. Конкретна форма реа-
лізації кримінально-правового забезпечення 
охорони договору про примирення в міжна-
родних стандартах на імперативній основі не 
встановлюється, а її вибір здійснюється са-
мою державою. 
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СЛУЖБОВА ОСОБА ЯК СУБ’ЄКТ СЛУЖБОВОЇ НЕДБАЛОСТІ
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У статті досліджується поняття службової особи як суб’єкта злочину, передбаченого ст. 367 Кри-
мінального кодексу. Автор розглядає ознаки службової особи та її види у контексті аналізу чинного 
законодавства. Пропонується шляхом внесення уточнень у ч. 3 ст. 18 Кримінального кодексу визнати 
фізичних осіб-підприємців службовими особами у випадках, коли вони виступають роботодавцями.

Ключові слова: службова недбалість, службова особа, функції, фізична особа-підприємець.

В статье исследуется понятие служебного лица как субъекта преступления, предусмотренного 
ст. 367 Уголовного кодекса. Автор рассматривает признаки служебного лица и его виды в контексте 
анализа действующего законодательства. Предлагается путем внесения уточнений в ч. 3 ст. 18 Уголов-
ного кодекса признать физических лиц-предпринимателей служебными лицами в случаях, когда они 
выступают работодателями.

Ключевые слова: служебная халатность, служебное лицо, функции, физическое лицо-предприни-
матель.

Rak S.V. THE OFFICIAL AS A SUBJECT OF THE OFFICIAL NEGLIGENCE
This article is dedicatedto the concept of the official as a subject of a crime under the Article 367 of the 

Criminal Code. The author concideres the characteristics of the official and its types in the context of the 
analysis of the current legislation.It is proposed by clarification in p. 3 of the Article 18 of the Criminal Code 
to recognize an individual entrepreneur as an officialin cases when they are employers.

Key words: official negligence, the official, functions, individual entrepreneur.
Постановка проблеми. Кожен науковець, 

кожен практик, аналізуючи склад злочину, 
надає важливого значення такому елементу, 
як суб’єкт, особливо, коли протиправне діян-
ня вчиняється особою, котра має ознаки спе-
ціального суб’єкта злочину. Адже у логічному 
процесі кваліфікації злочину першочергово 
увага звертається саме на спеціальні озна-
ки суб’єкта, а потім уже встановлюються такі 
загальні ознаки, як вік та осудність. Одним із 
видів спеціального суб’єкта злочину виступає 
службова особа.

Сьогодні попередження та протидія зло-
чинам, вчиненим службовою особою, є важ-
ливим завданням нашої держави. Правильна 
діяльність державного апарату, апарату ор-
ганів місцевого самоврядування, юридичних 
осіб як публічного, так і приватного права за-
лежить від добросовісного та відповідально-
го ставлення службових осіб до своїх функ-
цій. Шкода, заподіяна недбалим ставленням 
осіб до службових обов’язків, вимірюється не 
лише матеріальними критеріями, оскільки по-
лягає й у порушенні законних прав та інтере-
сів громадян, підриві авторитету держави та 
уповноважених нею органів.

Саме тому метою нашого дослідження є 
з’ясування особливостей визначення служ-
бової особи як суб’єкта злочину «службова 
недбалість».

Ступінь розробленості проблеми. Служ-
бова особа як спеціальний суб’єкт злочину 
є предметом досліджень багатьох науков-
ців, зокрема П.П. Андрушка, Л.П. Брич, 
О.О. Дудорова, В.М. Киричка, Р.Л. Макси-
мовича, М.І. Мельника, В.О. Навроцького, 
Т.І. Слуцької, В.І. Тютюгіна, М.І. Хавронюка та 
ін. Автор статті розглядає службову особу як 
суб’єкта злочину «службова недбалість».

Виклад основного матеріалу. Визначен-
ня поняття службової особи закріплено у ч. 3 
та 4 ст.18 Кримінального кодексу (далі – КК) 
та п. 1–2 примітки до ст. 364 КК.

Останні зміни до ч. 3 ст. 18 КК, внесені 
Законом України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо відпо-
відальності за корупційні правопорушення» 
від 07 квітня 2011 р. № 3207-VI (далі – За-
кон України від 7 квітня 2011 р. № 3207-VI) 
[1], диференціювали відповідальність осіб, 
які обіймають в юридичних особах посади, 
пов’язані з виконанням організаційно-роз-
порядчих чи адміністративно-господарських 
функцій, або виконують такі функції за спе-
ціальним повноваженням, залежно від того, 
яким є юридичний статус такої юридичної 
особи – є вона юридичною особою приват-
ного чи публічного права [2]. Слід зазначити, 
що у тексті чинного КК немає термінів «пу-
блічного» та «приватного права», що є недо-
ліком законодавчої техніки. Можна зробити 
такий висновок, порівнюючи ч. 3, 4 ст. 18 КК 
та п. 1–2 примітки до ст. 364 КК, але текст 
диспозиції необхідно вдосконалювати.

Зі змісту ст. 367 КК можемо констатува-
ти, що у визначенні суб’єкту даного злочину 
необхідно керуватися ч. 3, 4 ст. 18 КК, тобто 
суб’єктами службової недбалості виступа-
ють як службові особи публічного права, так і 
службові особи приватного права. У контексті 
хотілося б відзначити, що з проаналізованих 
нами 500 судових справ у 80% випадках до 
кримінальної відповідальності за службову 
недбалість притягувалися службові особи пу-
блічного права.

Розкриття поняття службової особи пу-
блічного права ми здійснюватимемо на під-
ставі аналізу ч. 3 та 4 ст. 18 КК. Законода-
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вець, наводячи у ч. 1 примітки до ст. 364 КК 
визначення поняття «службова особа», зазна-
чив, що воно застосовується для ст. 364, 368, 
368-2, 369 КК. Тому вважаємо за доцільне 
керуватися положеннями ч. 3 та 4 ст. 18 КК 
у контексті розгляду нашого питання.

В.І. Тютюгін виділяє кілька категорій служ-
бових осіб публічного права [3, с. 13–14]. 
У нашому дослідженні опиратимемося на 
критерії, наведені науковцем. Отже, першим 
видом є особи, які постійно, тимчасово або 
за спеціальними повноваженнями здійсню-
ють функції представників влади чи місцево-
го самоврядування.

Постановою Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику у справах про 
хабарництво» від 26 квітня 2002 р. № 5 (далі – 
ППВСУ від 26 квітня 2002 р. № 5) дано визна-
чення представників влади (це – працівники 
державних органів та їх апарату, які наділені 
правом у межах своєї компетенції ставити ви-
моги, а також приймати рішення, обов’язкові 
для виконання юридичними і фізичними осо-
бами незалежно від їх відомчої належності 
чи підлеглості) [4]. Безперечно, ми можемо 
використовувати дане визначення, однак слід 
зважати, що за 16 років після появи поста-
нови відбулося чимало змін у законодавстві, 
тож ми застосовуємо її лише у частині, що не 
суперечить чинному законодавству. Зокрема, 
до внесення змін Законом України від 07 квіт-
ня 2011 р. № 3207-VI у ч. 3 ст. 18 КК вказува-
лося на здійснення функцій «представниками 
влади». Сьогодні у діючій редакції Закону за-
значається «представниками влади або міс-
цевого самоврядування», на обіймання посад 
«в органах державної влади або місцевого 
самоврядування».

Тому науковці, досліджуючи злочини у 
сфері службової діяльності та професійної 
діяльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг, зазначають, що представниками вла-
ди та місцевого самоврядування є «працівни-
ки державних органів, органів місцевого са-
моврядування та їх апарату, які діють від імені 
цих органів (за їх дорученням) і у межах своєї 
компетенції здійснюють їх функції» [3, с. 14].

Слід наголосити, що особа може визнава-
тися представником влади чи органів місце-
вого самоврядування, навіть перебуваючи 
на посаді рядового поліцейського чи члена 
громадського формування з охорони гро-
мадського порядку під час виконання ним 
обов’язків [5, с. 44].

Переходимо до характеристики другої ка-
тегорії службових осіб публічного права. До 
них належать особи, котрі постійно чи тимча-
сово обіймають в органах державної влади, 
місцевого самоврядування, на державних, 
комунальних підприємствах, в установах, 
організаціях посади, пов’язані з виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адміністратив-
но-господарських функцій, або виконують 
такі функції за спеціальним повноваженням.

ППВСУ від 26 квітня 2002 р. № 5 дано визна-
чення поняттю «організаційно-розпорядчі 
обов’язки». Ч. 3 ст. 18 КК вказує на організа-
ційно-розпорядчі функції. Загалом вважаємо 
цілком слушною позицію Р.Л. Максимовича, 
котрий обґрунтовує погляди науковців на 

дану проблематику і погоджується із думкою 
П.П. Андрушка та А.А. Стрижевської [6, с. 28],  
що поняття «функції» ширше, ніж поняття 
«обов’язки» [7, с. 129–130].

В.М. Киричко вважає, що заміна у Зако-
ні поняття «обов’язки» на поняття «функ-
ції» є спробою законодавця здійснити тер-
мінологічну уніфікацію. Поняття «функції» є 
більш доцільним, на думку науковця, оскіль-
ки його розкриття передбачає як аналіз прав 
та обов’язків службових осіб, так і правових 
приписів, що передбачають завдання та на-
прями діяльності характеризованого нами 
суб’єкта злочину [8, с. 38].

Крім того, як уже зазначалося вище, ми 
використовуємо ППВСУ від 26 квітня 2002 р. 
№ 5 лише у частині, положення якої не втра-
тили актуальність сьогодні. Тож нововведе-
ний термін «функції» дозволяє більш ґрунтов-
но розкрити особливості правового статусу 
службових осіб.

До організаційно-розпорядчих функцій від-
носять керівництво колективом, здійснення 
функцій із підбору кадрів, організацію праці чи 
підтримання дисципліни, застосування приму-
сових заходів та заохочення [4; 7, с. 133–134;  
8, с. 37].

Щодо адміністративно-господарських 
функцій, то до них належать обов’язки з 
управління або розпорядження державним, 
колективним чи приватним майном (установ-
лення порядку його зберігання, переробки, 
реалізації, забезпечення контролю за цими 
операціями тощо) [4]. Такі функції викону-
ють начальники планово-господарських, 
постачальних, фінансових відділів та служб, 
завідувачі складів, магазинів, майстерень, їх 
заступники, керівники відділів підприємств 
тощо [3, с. 15; 8, с. 38].

Слід зауважити, що нерідко службова осо-
ба, поряд із організаційно-розпорядчими 
функціями, виконує адміністративно-госпо-
дарські функції (головний бухгалтер), а також 
є представником влади (голова обласної дер-
жавної адміністрації, сільський голова тощо).

Тепер щодо службових осіб, котрі вико-
нують організаційно-розпорядчі функції чи 
адміністративно-господарські функції за спе-
ціальним повноваженням. Безумовно, такі 
функції має право делегувати особі лише 
уповноважена на те особа чи уповноважений 
орган. Правомочними органами є: 1) упов-
новажені органи державної влади чи місце-
вого самоврядування; 2) центральні органи 
державного управління зі спеціальним стату-
сом; 3) повноважний орган чи 4) повноважна 
особа підприємства, установи, організації; 
5) суд; 6) закон [3, с. 14]. Необхідно заува-
жити, що делегування функцій відбувається 
в установленому законом порядку. Особа не 
може вважатися службовою, коли вона без 
законних підстав самовільно присвоює влад-
ні повноваження. Відповідальність при цьому 
настає за ст. 353 КК [8, с. 39].

Законодавець не наводить вичерпного пе-
реліку службових осіб, які виконують органі-
заційно-розпорядчі та адміністративно-гос-
подарські функції. Цілком погоджуємося з 
думкою Р.Л. Максимовича, що це є недоціль-
ним, адже динамічний розвиток суспільства 
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сьогодні зумовлює появу нових посад; особи, 
котрі обіймають їх, наділені ознаками служ-
бової особи. Деякі посади зникають, у деяких 
змінюються назви [7, с. 131].

До третьої категорії службових осіб пу-
блічного права належать особи, котрі постій-
но або тимчасово обіймають посади, пов’я-
зані з виконанням організаційно-розпорядчих 
чи адміністративно-господарських функцій 
у державних чи комунальних підприємствах, 
установах, організаціях. До останніх належать 
юридичні особи, у статутному фонді яких 
державна чи комунальна частка перевищує 
50% або становить величину, що забезпе-
чує державі чи територіальній громаді право 
вирішального впливу на господарську діяль-
ність такого підприємства (абз. 2 п. 1 приміт-
ки до ст. 364 КК).

Відповідно до п. 4 ст. 18 КК, службовими 
особами публічного права також визнають-
ся: 1) посадові особи іноземних держав, які 
обіймають посади в законодавчому, виконав-
чому або судовому органі іноземної держа-
ви; 2) присяжні засідателі іноземних судів; 
3) інші особи, які здійснюють функції держави 
для іноземної держави: для державного орга-
ну або державного підприємства; 4) інозем-
ні третейські судді; 5) особи, уповноважені 
вирішувати цивільні, комерційні або трудові 
спори в іноземних державах у порядку, аль-
тернативному судовому; 6) посадові особи 
міжнародних організацій, а саме працівники 
міжнародних організацій чи будь-які інші осо-
би, уповноважені такою організацією діяти 
від її імені; 7) члени міжнародних парламент-
ських асамблей, учасниками яких є Україна; 
8) судді; 9) посадові особи міжнародних судів.

Наступним кроком у нашому дослідженні 
стане розгляд питання щодо такого суб’єк-
та злочину «службова недбалість», як служ-
бова особа приватного права. Аналіз судової 
практики у справах про службову недбалість 
свідчить, що до кримінальної відповідально-
сті за вчинення злочину, передбаченого ст. 
367 КК, у 20% випадках (99 судових справ 
із 500) притягувалася саме службова особа 
приватного права.

Встановленням змісту поняття «службова 
особа приватного права» сьогодні займають-
ся теоретики, оскільки воно не закріплено на 
законодавчому рівні. Дослідники погоджу-
ються, що такі особи здійснюють організацій-
но-розпорядчі чи адміністративно-господар-
ські функції у юридичних особах приватного 
права. Останніми, відповідно, вважаються 
такі юридичні особи, у статутному фонді яких 
державна чи комунальна частка є менша за 
50% або не становить величину, що забез-
печує державі чи територіальній громаді пра-
во вирішального впливу на господарську ді-
яльність такого підприємства. Функції особа 
може здійснювати постійно чи тимчасово; 
повноваження на їх виконання можуть отри-
муватися особою у зв’язку з обійманням пев-
них посад або ж делегуватися їй спеціальним 
органом [8, с. 41; 3, с. 16].

У контексті нашого дослідження важливим 
є з’ясування питання правомірності притяг-
нення до кримінальної відповідальності за 
службову недбалість фізичних осіб-підприєм-

ців. Особливості правового статусу цих осіб 
викликають питання і в теоретиків, і у прак-
тиків. Законодавець надав відповідні роз’яс-
нення, щоб унеможливити злиття правового 
статусу фізичної особи-підприємця та пра-
вового статусу юридичної особи, спробував 
показати відмінності їх правової природи [9]. 
Проте досі залишається актуальною пробле-
ма можливості визнання фізичних осіб-під-
приємців службовими особами. Це питання 
не вирішене на рівні кримінального закону, і 
тому обговорюється провідними науковцями.

Деякі науковці, з огляду на роз’яснен-
ня ППВСУ «Про деякі питання застосування 
законодавства за ухилення від сплати подат-
ків, зборів, інших обов’язкових платежів» 
від 08 жовтня 2004 р. № 15 [10], аналізуючи 
норми чинного законодавства, переконли-
во стверджують, що фізична особа-підприє-
мець не є службовою особою [11, с. 195–200;  
7, с. 229–230].

Науковці, котрі займають протилежну пози-
цію, зазначають, що сам факт реєстрації осо-
би як суб’єкта підприємницької діяльності не 
є підставою вважати її службовою. Однак ця 
категорія осіб може визнаватися службовими 
і, відповідно, виступати суб’єктами злочинів 
у сфері службової діяльності та професійної 
діяльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг. Це є закономірним і логічним, коли 
фізична особа-підприємець, виступаючи ро-
ботодавцем у трудових відносинах із праців-
никами, найнятими власне для оптимізації 
підприємницької діяльності, виконує щодо 
них організаційно-розпорядчі функції. Коли ж 
фізична особа, зареєстрована як суб’єкт під-
приємницької діяльності, не є роботодавцем, 
відповідальність її як службової особи виклю-
чається [12, с. 730; 13, с. 1050].

О.О. Дудоров, фактично відстоюючи пози-
цію, що фізичні особи-підприємці не є суб’єк-
тами злочинів у сфері службової діяльності та 
професійної діяльності, пов’язаної з надан-
ням публічних послуг, допускає можливість 
притягнення цієї категорії осіб до криміналь-
ної відповідальності за службову недбалість. 
Це – випадки, коли фізична-особа підприє-
мець має у своєму підпорядкуванні праців-
ників, котрі працюють на неї за трудовим 
договором. Науковець зазначає, що органі-
заційно-розпорядчі чи адміністративно-гос-
подарські функції покладаються на таку осо-
бу законом, і тому є всі підстави вважати її 
службовою [14, с. 427–428].

Загалом правовий статус фізичної осо-
би як суб’єкта підприємницької діяльності 
визначається нормами цивільного (гл. 5 Ци-
вільного кодексу України) та господарського 
законодавства (ст. 128 Господарського ко-
дексу України (далі – ГК). Відповідно до ст. 42 
ГК, така особа має право здійснювати комер-
ційну господарську діяльність, якою визна-
ється самостійна, ініціативна, систематична, 
на власний ризик діяльність із метою досяг-
нення економічних і соціальних результатів 
та одержання прибутку. Законом України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців» від 15 травня 
2003 р. № 755-IV [15] регулюється державна 
реєстрація фізичної особи як суб’єкта підпри-



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 87

ємницької діяльності. Фізична особа-підприє-
мець має право наймати працівників шляхом 
укладення з ними трудового договору (ст. 21 
Кодексу Законів про працю України). Відпо-
відно до пп. 2 п. 291.4 Податкового кодексу 
України (далі – ПК), кількість найманих осіб 
не повинна перевищувати 10 осіб (для 2 ка-
тегорії).

Судові рішення у контексті притягнення 
фізичних осіб-підприємців до кримінальної 
відповідальності доволі суперечливі. Цілком 
логічним видається кваліфікація діяння, вчи-
неного громадянином К., зареєстрованим як 
фізична особа-підприємець, за ч. 1 ст. 367 
КК Новотроїцьким районним судом Херсон-
ської області. Відповідно до обставин спра-
ви, обвинувачений не зазначив у звітних де-
клараціях дані про нарахування суми збору 
за спеціальне водокористування поверхне-
вих вод. Суд, обґрунтовуючи притягнення до 
відповідальності громадянина К., зауважив, 
що він, здійснюючи управління трудовим ко-
лективом, виконує організаційно-розпоряд-
чі функції, тому є службовою особою і, від-
повідно, суб’єктом злочину, передбаченого  
ст. 367 КК [16].

Питання викликає вирок Заводського ра-
йонного суду м. Дніпродзержинська Дніпро-
петровської області від 13 червня 2016 р. 
Відповідно до обставин справи, громадянин 
Г., зареєстрований як фізична особа-під-
приємець, уклав договір про надання послуг 
технічного нагляду за виконанням робіт на 
об’єкті будівництва. У вироку зазначено, що 
громадянин Г. виконував організаційно-роз-
порядчі функції, якими був наділений КЗОЗ 
ДМР «ЦПМСД № 2». Крім того, додатковим 
аргументом суду була вказівка, що фізич-
на особа-підприємець мав кваліфікаційний 
сертифікат інженера технічного нагляду [17]. 
Звичайно, якщо громадянин К. доручив наг-
ляд за будівництвом найманим працівни-
кам, а сам повинен був проконтролювати їх 
роботу, то він мав організаційно-розпорядчі 
функції, був службовою особою. Однак, якщо 
громадянин К. не був роботодавцем, а пра-
цював на умовах цивільного договору, то він 
не може визнаватися службовою особою.

Ще більші сумніви викликає правомірність 
притягнення до кримінальної відповідально-
сті за службову недбалість Димитровським 
мiським судом Донецької області громадяни-
на А., зареєстрованого як фізична особа-під-
приємець. У судовому рішенні від 22 листо-
пада 2016 р. зазначено, що обвинувачений 
підписав видаткові накладні, не перевіривши 
поставку товару. Не вказано, чи мав громадя-
нин А. найманих працівників, на якій підставі 
його визнано службовою особою і суб’єктом 
злочину, передбаченого ст. 367 КК [18].

Безперечно, у вирішенні питання визнан-
ня фізичних осіб-підприємців службовими 
особами необхідно виходити з їх правово-
го статусу та положень ч. 3 ст. 18 КК. Саме 
визначення поняття «службова особа» дає 
підстави стверджувати, що теоретично фі-
зична особа-підприємець може визнаватися 
службовою, коли законом на неї покладають-
ся організаційно-розпорядчі чи адміністра-
тивно-господарські функції. Не може підда-

ватися сумніву факт, що фізична особа, котра 
наймає працівників за трудовим договором, 
розширює межі своєї дієздатності. По-пер-
ше, вона набуває прав та обов’язків робото-
давця (пп. 14.1.222 ПК, ст. 1 Закону України 
«Про організації роботодавців, їх об’єднання, 
права і гарантії їх діяльності» від 22 червня 
2012 р. № 5026-VI). По-друге, характеризую-
чи вище організаційно-розпорядчі функції, ми 
зазначали, що такими є керівництво колек-
тивом, здійснення функцій із підбору кадрів, 
організації праці і т. д. Фізична особа-підпри-
ємець, виступаючи роботодавцем, автома-
тично законом наділяється даними функціями 
і набуває ознак службової особи.

Проте, відповідно до принципів криміналь-
ного права, зокрема компоненту lex stricta 
принципу законності, котрий знайшов своє 
відображення у ст. 7 Конвенції про захист 
прав та основоположних свобод та у ст. 62 
Конституції України, усі сумніви тлумачаться 
на користь обвинуваченого, тож ми не може-
мо допускати розширене тлумачення закону.

Із цієї ситуації вбачається такий вихід. 
На нашу думку, необхідним є внесення дея-
ких уточнень у ч. 3 ст. 18 КК щодо вживання 
таких понять, як «підприємства», «установи», 
«організації». Дані формулювання вважають-
ся застарілими і неактуальними у контексті 
останніх змін у кримінальному законодавстві. 
Пропонуємо зупинитися законодавцю на 
формулюванні «суб’єкти господарювання». 
Останнє логічно включає юридичних осіб пу-
блічного права, юридичних осіб приватного 
права та фізичних осіб-підприємців. На нашу 
думку, це було б цілком логічним кроком із ог-
ляду на активну динаміку суспільних відносин і 
автоматично вирішило б питання визнання фі-
зичної особи-підприємця службовою особою 
і суб’єктом службової недбалості зокрема.

Висновки. Узагальнюючи наведене, за-
значимо, що:

1) аналіз видів службової особи як суб’єк-
та службової недбалості слід здійснювати, 
виходячи із тексту ч. 3 ст. 18 КК;

2) характеризуючи категорії службових 
осіб публічного права, слід зважати, що по-
няття «представники влади», «організацій-
но-розпорядчі обов’язки» та «адміністра-
тивно-господарські обов’язки», наведені 
ППВСУ від 26 квітня 2002 р. № 5, сьогодні 
вимагають уточнень і можуть застосовувати-
ся лише у частині, що не суперечить чинному 
законодавству;

3) уявляється доцільним запропонува-
ти внесення деяких уточнень до п. 3 ст. 18 
КК, зокрема такі поняття, як «підприємства», 
«установи», «організації» замінити терміном 
«суб’єкти господарювання»;

4) визнати фізичних осіб-підприємців, ко-
трі мають у підпорядкуванні найманих пра-
цівників, службовими особами та, відповідно, 
суб’єктами службової недбалості.
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КОМП’ЮТЕРНІ ВІРУСИ – ШКІДЛИВІ ПРОГРАМНІ ЗАСОБИ,  
РУШІЙНА СИЛА МОДИФІКАЦІЇ

Ричка Д.О., аспірант
Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара

У статті розглянуто шкідливі програмні засоби, досліджено особливості комп’ютерних вірусів, роз-
глянуто форми вірусів. Досліджено основні типи вірусних атак та проаналізовано вплив програм-віру-
сів, на підставі чого розроблено засоби захисту від вірусів.

Ключові слова: шкідливі технічні засоби, програми-шпигуни, вірус (комп’ютерний вірус, програ-
ма-вірус), «троянський кінь», хакер, «хробаки», «логічні бомби», макроси (макровіруси), міжплатфор-
мні віруси, віруси-невидимки (стелс-віруси), поліморфні віруси, багатокомпонентні віруси, самоонов-
лювані віруси, антивірусна програма (антивірус).

В статье рассмотрены вредные программные средства, исследованы особенности компьютерных 
вирусов, рассмотрены формы вирусов. Исследованы основные типы вирусных атак и проанализирова-
но влияние программ-вирусов, на основании чего разработаны средства защиты от вирусов.

Ключевые слова: разрушительные технические средства, программы-шпионы, вирус (компьютер-
ный вирус, программа-вирус), «троянский конь», хакер, «черви», «логические бомбы», макросы (макро-
вирусы), платформах вирусы, вирусы-невидимки (стелс-вирусы), полиморфные вирусы, многокомпо-
нентные вирусы, самообновляемые вирусы, антивирусная программа (антивирус).

Rychka D.O. COMPUTER VIRUSES – HARMFUL SOFTWARE, ELECTRONIC POWER MODIFICA-
TIONS

The article deals with malicious software tools, the features of computer viruses are investigated, forms of 
viruses are considered. The main types of virus attacks are investigated and the influence of programs-viruses 
on the basis of which the means of protection against viruses have been developed.

Key words: malware, spyware, virus (computer virus, virus program), Trojan horse, hacker, worms, logical 
bombs, macros (macroversia), interplatform viruses, invisible viruses (stealth viruses), polymorphic viruses, 
multicomponent viruses, self-recovering viruses, antivirus software (antivirus).

Постановка проблеми. Із розвитком ін-
формаційних технологій (далі – ІТ) суспіль-
ство перейшло від індустріального до інфор-
маційного етапу розвитку еволюції. Важко 
уявити людину XXI ст. без гаджетів, Інтерне-
ту, соціальних мереж та електронної пошти. 
ІТ стали невід’ємною частиною нашого жит-
тя і визнані передовою галуззю світу. Тепер 
доступ до електронних даних можуть отри-
мувати не лише спеціальні служби, а й заці-
кавлені хакери. Одним із засобів отримання 
електронної конфіденційної інформації висту-
пають віруси різної природи. Якісний аналіз 
впливу комп’ютерних вірусів на недоторка-
ність приватного життя людини необхідний, 
аби дослідити основні тенденції ураження 
ЕОМ, мереж та інформації, що міститься на 
них, та розробити швидкі, прості та ефективні 
засоби захисту від вірусних атак, які стануть 
у пригоді кожному.

Ступінь розробленості проблеми. Дослі-
дженню впливу шкідливих програм – комп’ю-
терних вірусів приділялася увага великої 
кількості видатних вчених, таких як Е. Авер’я-
нова, Д. Азарова, А. Білоусов, С. Бородіна, 
В. Бутузова, В. Вєхова, Н. Гадіон, О. Гладуна, 
В. Голубєва, А. Гребєнькова, О. Григорьєва, 
Г. Долженкова, М. Журби, І. Карася, В. Кію-
тіна, І. Клепицький, О. Книженко, О. Користі-
на, Л. Краснова, В. Крачевський, С. Кузьміна, 
М. Литвинова, Ю. Ляпунова, С. Максимова, 
А. Музика, А. Новікова, П. Смагіна, М. Пого-
рецький, М. Рудик, В. Шеломенцева, В. Хаха-
новський, І. Юрченко та ін.

Метою наукової статті є дослідження осо-
бливостей комп’ютерних вірусів та, як наслі-
док, розроблення засобів захисту від них.

Досягнення поставленої мети забезпечуєть-
ся розв’язанням таких завдань дослідження:

1) ознайомлення зі шкідливим програмни-
ми засобами;

2) дослідження особливостей комп’ютер-
них вірусів;

3) розгляд найтиповіших форм вірусів;
4) виявлення місць, функціонально придат-

них для прихованого існування вірусів;
5) ознайомлення з основними типами  

вірусних атак;
6) аналіз наслідків, спричинених різними 

формами комп’ютерних вірусів;
7) розроблення дієвих засобів захисту ін-

формації та систем ЕОМ від комп’ютерних 
вірусів.

Виклад основного матеріалу. Програм-
ні засоби (комп’ютерні програми) є певним 
набором інструкцій у вигляді слів, цифр, 
кодів, схем, символів, виражених у формі, 
придатній для зчитування комп’ютером, який 
приводить цю програму в дію для досягнення 
певної мети. Як предмет злочину, передбаче-
ного ст. 361-1 Кримінального кодексу Украї-
ни, комп’ютерні програми (програмні засоби) 
повинні бути шкідливими, тобто здатними 
забезпечити несанкціонований доступ до 
інформації, а також змінити, знищити, по-
шкодити, заблокувати комп’ютерну інформа-
цію чи ту, яка передається мережами елек-
трозв’язку [1, с. 464].
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Шкідливі програмні та технічні засоби, 
операції з якими заборонені, можуть мати 
вигляд шкідливих комп’ютерних програм або 
ж технічних пристроїв, які працюють із вико-
ристанням таких програм.

Найпоширенішими різновидами шкідливих 
програмних засобів є:

 – комп’ютерні віруси – комп’ютерні про-
грами, здатні після проникнення до опера-
ційної системи ЕОМ чи до автоматизованої 
системи (далі – АС) порушити нормальну ро-
боту комп’ютера, АС чи комп’ютерної мере-
жі, а також знищити, пошкодити чи змінити 
комп’ютерну інформацію;

 – програми, призначені для нейтралізації 
паролів та інших засобів захисту комп’ютер-
них програм чи комп’ютерної інформації від 
несанкціонованого доступу;

 – програми-шпигуни, які після їх 
проникнення до певної АС, комп’ютерної 
мережі, операційної системи ЕОМ чи окре-
мої комп’ютерної програми забезпечують 
несанкціонований доступ сторонньої осо-
би до інформації, яка зберігається у ЕОМ, 
АС, мережі чи програмі або ж непомітно для 
власника чи законного користувача здійсню-
ють несанкціоновану передачу такої інформа-
ції сторонній особі [2].

Одним із різновидів шкідливих комп’ютер-
них програм є комп’ютерні віруси.

Програма-вірус – це спеціально створена 
програма, яка здатна сама приєднуватися до 
інших програм (тобто пристосовуватися і «за-
ражати» їх) і у разі запуску спричиняти різні 
негативні наслідки (псування файлів і катало-
гів, перекручування інформації, у т. ч. резуль-
татів обчислення, засмічення чи спотворення 
пам’яті ЕОМ) та створювати інші перешкоди у 
роботі ЕОМ чи АС.

Шкідливі технічні засоби – це різного роду 
прилади, обладнання, устаткування тощо, за 
допомогою яких вчиняється несанкціонова-
ний доступ до ЕОМ чи АС. Такі засоби здатні 
призвести до витоку, втрати (знищення), під-
робки (фальсифікації), блокування інформа-
ції, спотворення процесу обробки інформа-
ції, що функціонує в ЕОМ, АС, комп’ютерних 
системах чи мережах електрозв’язку, або до 
порушення встановленого порядку її маршру-
тизації (ст. 361 КК) [1, с. 464–465].

Для створення шкідливих програм необ-
хідні знання у сфері програмування. Сьогодні 
навчитися створювати віруси різної складності 
та різних галузей застосування, контролюва-
ти будь-який комп’ютер чи здобути паролі від 
систем, проводити махінації з метою отри-
мання грошових коштів від жертви не складає 
труднощів. Ввівши у рядок пошуку потрібне 
запитання, можна легко знайти відповідь, тож, 
провівши такий експеримент, ми знайшли де-
тальний посібник для застосування хакерами.

Можна створити як серйозний вірус, так 
і вірус-жарт. Найгірше, що можуть зробити 
віруси-жарти – це зламати систему, однак 
після перевстановлення системи ПК працю-
ватиме без змін [3], тож вони не становлять 
високої суспільної небезпеки, перейдемо до 
більш серйозних шкідливих програм.

Комп’ютерний вірус є зловмисною комп’ю-
терною програмою, в якій міститься частина 

коду, що починає свою дію після запуску ві-
русу в комп’ютерній системі. Під час роботи 
вірус заражає інші програми копіями самого 
себе. Ефект дії вірусу може варіюватися від 
легкого роздратування користувача до повно-
го знищення всіх даних у системі [4]. Однак 
деякі віруси можуть реплікувати самих себе і 
поширюватися в інші системи. Це ускладнює 
локалізацію вірусів і захист від них [5].

Щоб написати простий вірус, достатньо 
ввести кілька рядків програмного коду. Ві-
руси можна передавати по лініях зв’язку або 
поширювати на інфікованих носіях, що значно 
ускладнює локалізацію творця вірусу. Деякі ві-
руси можуть переховуватися усередині інших 
програм або проникати в операційну систе-
му комп’ютера. До вірусних атак вразливі всі 
без винятку комп’ютерні операційні систе-
ми, однак деякі з них більш уразливі за інші.  
Віруси досить часто переховуються у комп’ю-
терних іграх, які завантажуються через Ін-
тернет, також їх можна виявити в макросах, 
що використовуються в офісних інформацій-
них системах, або в компонентах, що заван-
тажуються з Інтернету. Шляхи потраплян-
ня вірусів у комп’ютери різні, але загальне  
в них одне – віруси входять до комп’ютерних 
систем виключно з зовнішніх джерел. Як тіль-
ки вірус входить у систему, він може почати 
свою руйнівну діяльність відразу або ж очі-
кувати активації якоюсь подією, наприклад, 
отриманням певних даних або настанням 
заданої дати або часу.

Відомі кілька різних форм вірусів, які мо-
жуть вдертися до комп’ютерної системи.

«Троянський кінь» – це комп’ютерна про-
грама, яка маскується або ховається в ча-
стині програми. На відміну від інших вірусів, 
троянці не реплікують самих себе в системі. 
Деякі форми «троянських коней» можуть бути 
запрограмовані на саморуйнування і не зали-
шати жодних слідів, крім заподіяних ними 
руйнувань. Вони можуть використовуватися 
для отримання паролів і відсилання їх назад 
хакеру, для банківських шахрайств, коли 
невеликі суми грошей знімаються з законних 
рахунків і передаються на секретний [5].

В Інтернеті можна зустріти не тільки те-
оретичні аспекти хакерської діяльності, а й 
практику застосування. На одному з таких 
ресурсів були навіть проведені експеримен-
ти. За допомогою трояну можливо отрима-
ти доступ до чужої поштової скриньки. Для 
цього проводиться розсилання електронних 
листів із вбудованими вірусами. Лист містить 
лише посилання на вірус, зазвичай зміст 
листа має чимось «зачепити» користувача, він 
повинен бути таким, на який користувач не 
зможе не відреагувати. Прикладами троянів 
є: DarkComet RAT, SpyEye, Carberp та ін. Ав-
тор експерименту використовував модифіко-
вану версію трояна ZeuS (на момент створен-
ня, 29 жовтня 2015 р., його не виявляв жоден 
антивірус, до того ж, у ньому була функція 
відключення процесів, серед яких є Dr.Web). 
На комп’ютері жертви був встановлений 
Comodo, що навіть полегшило проникнення 
вірусу. В якості жертви було обрано бухгалте-
ра їх керуючої компанії. Як змусити запустити 
вірус? Якщо просто відправити посилання – 
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зрозуміло, що переходити за ним ніхто не 
буде, обіцяти золоті гори в листі – теж мину-
ле століття, на таке користувачі вже не реа-
гують, тому лист було відправлено нібито від 
податкової служби (тепер уже фіскальної).

Як і розраховувалося, жертва скачала 
програму і запустила інсталятор оновлен-
ня форми звітності (інсталятор зроблено за 
допомогою Inno Setup за 5 хвилин), саме 
він встановить і запустить троян, після чого 
можливий повний контроль над комп’ютером 
жертви, внаслідок чого можливо перегляну-
ти список процесів комп’ютера, в якому, до 
речі, не буде трояну. Можливо переглядати 
файлову систему та навіть дізнаватися спи-
сок паролів (файли Cookies), які збереже-
ні у браузері [6]. Нескладні знання у сфері 
IT відчиняють широкі кордони для розвитку 
комп’ютерної злочинності.

«Хробаки» є програмами, які руйнують 
комп’ютерну систему, вони можуть проника-
ти до програм обробки даних і підміняти або 
руйнувати дані. Вони подібні до «троянських 
коней», оскільки не можуть реплікувати самих 
себе. Як віруси, вони можуть завдавати ве-
ликих руйнувань, якщо їх вчасно не виявити. 
Набагато простіше ліквідувати «хробака» або 
«троянського коня», якщо існує тільки єдина 
копія програми-руйнівника [5].

Ми легко знайшли в Інтернеті статтю, 
присвячену створенню «хробака» під назвою 
.bat вірус. Аби створити .bat-вірус, потрібен 
текстовий редактор, для цього підійде Блок-
нот. Створивши і відкривши новий текстовий 
документ, потрібно вписати туди той код (ко-
манди), які він повинен виконати, після чого 
за допомогою меню зберегти, задавши йому 
ім’я з розширенням .bat і вказавши тип фай-
лу «Все файлы». Вікна командного рядка, які 
нескінченно і дуже швидко відкриваються, 
не дадуть користувачеві спокійно працюва-
ти. Закрити їх не встигне ніхто і дуже скоро 
вони заб’ють оперативну пам’ять комп’юте-
ра, що загальмує його роботу аж до повного 
зависання [7].

«Логічні бомби» подібні до програм, що 
використовуються для «троянських коней», 
однак вони мають таймер, який підри-
ває їх у задану дату і час. Наприклад, вірус 
Michelangelo має тригер, встановлений на 
день народження знаменитого художника 
Мікеланджело – 6 березня. Завдяки вбудо-
ваному механізму затримки «логічні бомби» 
активно використовуються для шантажу. На-
приклад, шантажист може послати повідом-
лення, що, якщо йому буде виплачена певна 
сума грошей, він надасть інструкцію для від-
ключення «логічної бомби».

Шляхи проникнення вірусів можуть бути 
найрізноманітнішими. Віруси потрапляють у 
вашу комп’ютерну систему з безлічі різнома-
нітних джерел, виконуваних програм, програм 
і файлів, що передаються, програмного забез-
печення, придбаного в архівованій формі.

Пропонуємо перейти до розгляду структу-
ри зберігання даних на гнучких дисках, із ме-
тою виявлення місць, функціонально придат-
них для прихованого існування вірусів.

Гнучкі диски можуть зберігати файли даних, 
програм і програмне забезпечення операцій-

них систем. Вони виконують роль посеред-
ника у передачі файлів даних. Гнучкий диск 
складається з завантажувального сектора і 
даних, за необхідністю у ньому може зберіга-
тися інформація, необхідна для завантажен-
ня комп’ютера, або інформація про розділи, 
завантаження, про розміщення файлів, тобто 
вони містять всю змістовну інформацію, яка 
зберігається на дискеті [5].

Улюбленим місцем розміщення вірусів є 
завантажувальні сектори і виконувані файли, 
що зберігаються на дискеті. Вміщені в заван-
тажувальному секторі віруси можуть запуска-
тися під час завантаження системи з дискети. 
Віруси, поміщені у виконувані файли, запуска-
ються разом із зараженою програмою, після 
чого починають свою діяльність у комп’ютер-
ній системі. Ті самі можливості перенесення 
вірусів забезпечують компакт-диски, що нині 
стали основним засобом перенесення фай-
лів та інформації між комп’ютерами. У ком-
пакт-дисках міститься двоїчна цифрова ін-
формація, яка записується на диск шляхом 
створення мікроскопічних ямок на поверхні 
диска. Інформація зчитується під час прохо-
ду по диску променя світла, що генерується 
лазером. Компакт-диски подібні до гнучких 
дисків тим, що для зберігання даних у них та-
кож використовується структура, що склада-
ється з завантажувального сектора і даних.

Інтернет надав користувачам нові можли-
вості встановлення зв’язку, які збільшують 
потенційну небезпеку в системі захисту від 
вірусів. Технології Web, наприклад, для ство-
рення аплетів Java і ActiveX, полегшують ко-
ристувачам взаємодію через Інтернет, але, з 
іншого боку, служать зручним засобом для 
поширення зловмисного програмного забез-
печення. Користувачі робочої станції, вста-
новленої на комп’ютері, для виконання своїх 
завдань використовують програмне забез-
печення та файли даних. Вся ця інформація, 
включаючи операційну систему, зберігається 
на жорсткому диску комп’ютера.

Іншим місцем постійного зберігання ін-
формації, необхідної для роботи комп’юте-
ра, є незалежна пам’ять CMOS, що зберігає 
базову систему введення/виведення (BIOS) 
комп’ютера; процедури BIOS використову-
ються при завантаженні системи, тому їх за-
раження – серйозна небезпека [5].

Таким чином, у комп’ютері є два основних 
місця, здатних постійно зберігати і оновлю-
вати інформацію – жорсткий диск і пам’ять 
CMOS. Ці компоненти комп’ютерної системи 
і є тим місцем, куди найчастіше потрапляють 
віруси у разі інфікування комп’ютера.

Вірусні атаки можна класифікувати за міс-
цем їх розташування в комп’ютері. Відомі три 
основні типи вірусних атак:

 – атака завантажувального сектора;
 – інфікування файлу;
 – атака з використанням макросів.

Віруси завантажувального сектора інфіку-
ють завантажувальний сектор або головний 
завантажувальний запис комп’ютерної систе-
ми. Коли комп’ютер завантажується, вірусна 
програма активується, такі віруси переміща-
ють в інше місце або перезаписують вихідний 
завантажувальний код і заміщають його ін-
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фікованим завантажувальним кодом. Інфор-
мація вихідного завантажувального сектора 
переноситься на інший сектор диска, який 
позначається як дефектна область диска і 
надалі не використовується. Оскільки заван-
тажувальний сектор – перший елемент, що 
завантажується під час запуску комп’ютера, 
виявлення вірусів завантажувального сектора 
може виявитися нелегким завданням. Віруси 
завантажувального сектора – одні з найпо-
пулярніших типів вірусів, вони можуть поши-
рюватися шляхом використання інфікованих 
гнучких дисків при завантаженні комп’ютера. 
Це може легко статися, якщо при перезаван-
таженні комп’ютера гнучкий диск вставлено 
у дисковод.

Віруси, що інфікують файли, вражають 
виконувані файли. Вони можуть активувати-
ся тільки за умови виконання файлу. Частіше 
за інших уражаються файли типів: СОМ, ЕХЕ, 
DLL, DRV, BIN, SYS і VXD. Віруси, що інфікують 
файли, можуть ставати резидентними і приєд-
нуватися до інших виконуваних програм. Вони 
зазвичай заміняють інструкції завантаження 
програми виконуваного файлу власними ін-
струкціями, після чого переносять початкову 
інструкцію завантаження програми в інший 
розділ файлу. Цей процес збільшує розмір 
файлу, що може допомогти виявити вірус [5].

Віруси, в основі яких лежать макроси 
(макровіруси), виконують непередбачувані 
дії шляхом використання макромови – додат-
ків до свого розширення в інші документи. 
Вони можуть, наприклад, інфікувати файли 
.DOT і .DOC, додатки Microsoft Word, а також 
файли Microsoft Excel. Ці віруси належать до 
міжплатформних вірусів і можуть інфікувати 
як системи Macintosh, так і PC, інші віруси 
можуть мати риси одного або декількох опи-
саних вище типів.

Віруси-невидимки (жаргонна назва – 
«стелс-віруси») намагаються сховатися як від 
операційної системи, так і від антивірусних 
програм. Щоб перехопити всі спроби вико-
ристання операційної системи, вірус повинен 
міститися в пам’яті. Віруси-невидимки мо-
жуть приховувати всі зміни, які вони вносять 
у розміри файлів, структуру каталогів або 
інші розділи операційної системи, що знач-
но ускладнює їх виявлення. Щоб блокувати 
віруси-невидимки, їх слід виявити, коли вони 
містяться в пам’яті [5].

Зашифровані віруси під час роботи шиф-
рують свій вірусний код, що дозволяє їм 
уникнути виявлення і розпізнавання.

Поліморфні віруси можуть змінювати свій 
зовнішній вигляд під час кожного інфікуван-
ня. З метою зміни зовнішнього вигляду і, як 
наслідок, ускладнення виявлення, вони вико-
ристовують механізми мутацій. Ці віруси здат-
ні набувати понад двох мільярдів різних форм, 
оскільки змінюють алгоритм шифрування.

Багатокомпонентні віруси інфікують як 
завантажувальні сектори, так і виконува-
ні файли. Вони – одні з найскладніших для 
виявлення, оскільки можуть поєднувати деякі 

або всі методи приховування своєї діяльно-
сті, властиві вірусам-невидимкам і поліморф-
ним вірусам.

Самооновлювані віруси, які з’явилися ос-
таннім часом, здатні таємно оновлюватися 
через Інтернет під час сеансів зв’язку.

Зустріч комп’ютера з вірусом може спри-
чиняти такі наслідки:

– появу незвичайних системних повідо-
млень;

– зникнення файлів або збільшення їх роз-
мірів;

– уповільнення роботи системи;
– раптову нестачу дискового простору;
– недоступність диска.
Важливим методом захисту від вірусів 

виступає розгортання антивірусних про-
грам. Антивірусна програма повинна вико-
нувати три основні завдання: виявлення 
вірусу, видалення вірусу та превентивний 
захист [5]. Проте антивірус не завжди може 
допомогти, адже принцип його дії побудо-
вано на відстеженні коду вірусу, який про-
писано у його програмі. Якщо певного коду 
вірусу немає у такому переліку, то антиві-
рус на його не відреагує. Це ж стосується і 
нових вірусів.

Висновок. Думка «Кому я потрібен, хто 
мене зламуватиме?» – хибна. Ми живемо у 
соціумі, тому і знайомі, і колеги, і конкуренти 
по бізнесу, і навіть сусіди можуть бути заці-
кавленими у вашому особистому житті та ін-
формації, до якої ви маєте доступ.

Для користувачів-початківців найпростіши-
ми діями, спрямованими на захист електро-
нної інформації, є:

– перезавантаження комп’ютера перед 
початком роботи, особливо, якщо за цим 
комп’ютером працювали інші користувачі;

– озброїтися останнім антивірусом, час від 
часу оновлюючи його, або краще кількома;

– застосовувати резервне копіювання ін-
формації (створення копій файлів і системних 
областей жорстких дисків);

– не переходити на «дивні» сайти або, пе-
ребуваючи на них, не підтверджувати непо-
трібні вам операції;

– не відправляти власні дані (логін, пароль, 
номер телефону, номер картки і т. д.);

– не зберігати паролі автоматично, очищу-
вати файли «cookie» (у цих файлах зберіга-
ються логіни і паролі, які ви вводите на ПК);

– шифрувати інформацію – це чи не най-
надійніший спосіб захисту від копіювання;

– здійснювати вимкнення комп’ютера з 
мережі (на час, коли ви ним не користуєтеся);

– будьте обачними і дотримуйтеся інфор-
маційної гігієни.

Зламування можна розглядати і в якості 
рушійної сили для модифікації програм-
них продуктів і створення нового, надійно-
го, функціонального рішення для подолання 
комп’ютерної злочинності. Світ розвивається, 
розвивається злочинна IT-сфера, тому час 
вдосконалити і «білих програмістів» – IT-фа-
хівців із безпеки.
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НЕДЕРЖАВНІ СУБ’ЄКТИ ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ:  
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У статті розглянуто загальне поняття суб’єктів запобігання злочинності та поділ їх на групи, подані 
у наукових працях, присвячених питанням запобігання злочинності. Запропоновано поняття недержав-
них суб’єктів запобігання злочинності. Обґрунтовано доцільність здійснення поділу суб’єктів запобіж-
ної діяльності та подано класифікацію недержавних суб’єктів запобігання злочинності.

Ключові слова: суб’єкти запобігання злочинності, недержавні суб’єкти запобігання злочинності, 
класифікація недержавних суб’єктів, недержавний сектор, інститути громадянського суспільства.

В статье рассмотрены общее понятие субъектов предупреждения преступности и разделение их 
на группы, представленные в научных трудах, посвященных вопросам предотвращения преступности. 
Предложено понятие негосударственных субъектов предупреждения преступности. Обоснована целе-
сообразность осуществления разделения субъектов предупредительной деятельности и представлена 
классификация негосударственных субъектов предупреждения преступности.

Ключевые слова: субъекты предупреждения преступности, негосударственные субъекты пре-
дупреждения преступности, классификация негосударственных субъектов, негосударственный сек-
тор, институты гражданского общества.

Solomiana A.V. THE NON-GOVERNMENTAL ACTORS CRIME PREVENTION: DEFINITION AND 
CLASSIFICATION

The article deals with the general definition of crime prevention subjects and their division into groups, 
presented in scientific works devoted to issues of crime prevention. The definition of non-state actors of crime 
prevention is proposed. The expediency of separation of the subjects of preventive activity and the classification 
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Постановка проблеми. Становлення де-
мократичного розвитку сучасної Української 
держави передбачає розширення устале-
ного кола суб’єктів запобігання злочинно-
сті, надання широкого спектра повноважень 
суб’єктам недержавного сектора, грома-
дянському суспільству. Дана проблематика 
викликає інтерес не лише у наукових кримі-
нологічних колах, а й у практичних співробіт-
ників правоохоронних органів, зацікавлених у 
пошуку нових ефективних шляхів взаємодії із 
громадськістю; законодавчих інституцій, го-
ловним завданням яких є створення право-
вої основи діяльності недержавного сектора; 
громадських активістів, права та обов’язки 
яких, у зв’язку із реформуванням цього на-
прямку, набувають нових форм. Послідовне 
становлення демократичних цінностей у на-
шій державі забезпечує зростання активнос-
ті громадянського суспільства, вихід його на 
новий рівень, що, у свою чергу, має знаходи-
ти своє відображення у діяльності державних 
законодавчих органів, спрямованій на запобі-
гання злочинності. Саме тому необхідно ви-
робити чітке розуміння змісту поняття недер-
жавних суб’єктів та конкретизувати його.

Розширення кола суб’єктів дозволяє роз-
глядати питання запобігання на рівні соціаль-
них завдань, що мають вирішуватися спіль-
ними зусиллями державних та недержавних, 
громадських інституцій. Такий розподіл функ-
цій та їх координування головним чином 
допоможуть подолати проблеми дефіциту 
громадської довіри до державних запобіжних 

органів та уже звичну відмовку державних 
суб’єктів щодо відсутності належного фінан-
сування, що не дозволяє якісно виконувати 
усі запобіжні заходи. Залучення недержавно-
го сектора не призводить до надмірних видат-
ків державного бюджету, а тому є економічно 
набагато доцільнішим, ніж розширення дер-
жавної правоохоронної системи. Звідси і ви-
пливає актуальність здійснення класифікації 
недержавних суб’єктів запобігання злочинно-
сті та розкриття змісту самого поняття таких 
суб’єктів для прозорої регламентації діяль-
ності, системної взаємодії і функціонального 
наповнення діяльності недержавних суб’єктів 
поруч із державними.

Ступінь розробленості проблеми. Май-
же усі вчені, до кола наукових інтересів яких 
входить теорія запобігання злочинності, так 
чи інакше, розглядали питання суб’єктів запо-
бігання. До прикладу, теоретичними і прак-
тичними проблемами суб’єктів запобігання 
злочинності, у т. ч. окремими аспектами не-
державних суб’єктів, займалися такі зарубіж-
ні та вітчизняні дослідники, як: Г.А. Аванесов, 
Ю.В. Александров, О.Б. Андрєєва, А.М. Бан-
дурка, В.М. Бурлаков, П.М. Бузало, В.В. Голі-
на, Л.М. Давиденко, І.М. Даньшин, О.М. Джу-
жа, С.Ф. Денисов, Т.А. Денисова, А.І. Долгова, 
А.П. Закалюк, В.С. Іванова, П.М. Кобець, 
С.Г. Кулик, О.М. Литвинов, В.В. Лунєєв, 
А.В. Михайлова та ін. Більшість наукових ро-
біт містить загальну характеристику системи 
запобігання злочинності, у розрізі якої роз-
глядається питання суб’єктів, що здійснюють 
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таку діяльність. Професор А.І. Долгова вка-
зувала, що запобігання злочинності складає 
багаторівневу систему заходів, що здійсню-
ються різними суб’єктами, включно із недер-
жавними структурами [1, с. 439]. В.В. Лунєєв 
під запобіганням злочинності розуміє сукуп-
ність різноманітних взаємопов’язаних між 
собою заходів, що здійснюються правоохо-
ронними та іншими державними органами, а 
також громадськими організаціями, окреми-
ми громадянами, та спрямовані на запобіган-
ня кримінально караних діянь у сім’ї, школах, 
громадських місцях, на виробництві, у місті, 
області, державі і мінімізацію причин, що по-
роджують злочинність [2, с. 925–926]. Поряд 
із державними органами завжди вказують-
ся і недержавні, громадські. Окремо дослід-
никами розглядається визначення суб’єктів 
запобігання злочинності в цілому, а також 
здійснюється поділ усіх суб’єктів запобігання 
злочинності на спеціалізовані та неспеціалі-
зовані, у складі яких є і недержавні.

Особливої уваги заслуговують дослідження 
ролі окремих недержавних суб’єктів у запобі-
ганні злочинності. У цьому аспекті варто ви-
ділити праці Л.М. Баликоєвої, О.С. Білоусова, 
К.Л. Бугайчука, І.О. Грицай, М.В. Лотоцького, 
М.М. Мотуз, А.М. Тесліцького, В.Г. Фатхутді-
нова та ряду інших науковців, які займаються 
питаннями недержавних суб’єктів у забезпе-
ченні громадської безпеки, засобів масової 
інформації, адвокатури, детективних та охо-
ронних організацій як недержавних суб’єктів 
запобігання злочинності, неурядових правоза-
хисних організацій та інших інститутів грома-
дянського суспільства, окремих суб’єктів гро-
мадянської ініціативи запобігання злочинності.

Проте, незважаючи на достатньо ґрунтов-
не вивчення питання суб’єктів запобігання, 
значну кількість наукових праць, присвячених 
даній проблематиці, детальна регламентація 
сутності недержавних суб’єктів, їх класифі-
кація, вивчення особливостей запобіжної ді-
яльності недержавного сектора потребують 
подальшого з’ясування та уточнення.

Метою даного дослідження є визначення 
поняття недержавних суб’єктів запобігання 
злочинності, їх класифікація, дослідження ак-
туальності поділу їх на класифікаційні групи. 
Задля цього потрібно дослідити категорію 
суб’єктів у системі запобігання злочинності 
та виділити ряд ознак, за якими недержав-
ні суб’єкти складають окремий сектор; кла-
сифікувати недержавні суб’єкти запобігання 
злочинності з огляду на різноманітність сфер 
їх діяльності та взаємодію із державними ор-
ганами.

Виклад основного матеріалу. Поняття 
суб’єкта достатньо добре визначене у слов-
никах та літературі. Під суб’єктом розуміють 
особу, групу осіб, організацію і т. ін. як носі-
їв певних прав і обов’язків (функціональних 
прав), яким належить активна роль у певному 
процесі [3, с. 814]; володіння певною компе-
тенцією щодо участі у запобіжній діяльності 
[4, с. 264]. Таке визначення, безумовно, є 
вихідним для побудови поняття недержавних 
суб’єктів запобігання злочинності.

У монографії А.М. Бандурки і Л.М. Дави-
денка суб’єктами запобігання злочинності 

є органи, організації, посадові особи і гро-
мадяни, які постійно або тимчасово беруть 
участь у запобіганні злочинності [5, с. 100]. 
Дана дефініція досить лаконічна, але від того 
не менш влучна. Автори не обмежують коло 
суб’єктів, а також вводять темпоральну озна-
ку для їх класифікації.

Провідний український кримінолог 
В.В. Голіна пропонує дещо ширше визна-
чення суб’єкта. На його думку, суб’єкт – це 
державний орган, громадська організація, 
приватна установа, соціальна група, служ-
бова особа чи громадянин, які спрямовують 
свою діяльність на розроблення і реалізацію 
заходів, пов’язаних із випередженням, об-
меженням, усуненням криміногенних явищ і 
процесів, що породжують злочини, а також 
на їх недопущення на різних стадіях злочин-
ної поведінки, у зв’язку з чим мають права, 
обов’язки і несуть відповідальність. Описую-
чи систему суб’єктів запобігання злочинно-
сті, автор визначає її як сукупність з’єднаних 
спільною метою суб’єктів, які у взаємозв’язку 
та з узгодженням у часі і просторі здійсню-
ють свої повноваження; дану систему скла-
дають юридичні і фізичні особи, які внаслідок 
своїх повноважень, соціального статусу або 
громадського обов’язку виконують таку ро-
боту [6, с. 150–151]. Таке розуміння видаєть-
ся найбільш вдалим для розкриття сутності 
і змісту недержавних суб’єктів запобігання 
злочинності, враховуючи ознаки функцій, які 
вони виконують у запобіжній діяльності, та 
причин, із яких вони її здійснюють.

У І.М. Даньшина схоже визначення суб’єк-
тів запобігання злочинності – державні орга-
ни, громадські організації, соціальні групи, 
службові особи чи громадяни, які спрямову-
ють свою діяльність на розроблення і реалі-
зацію заходів, пов’язаних із випередженням, 
обмеженням, усуненням криміногенних явищ 
та процесів, що породжують злочинність і 
злочини, а також на їх недопущення на різних 
злочинних стадіях, у зв’язку з чим мають пра-
ва, обов’язки і несуть відповідальність. Таким 
чином, визначено основні ознаки суб’єктів 
запобігання злочинності, які відрізняють їх 
від інших суб’єктів: цілеспрямоване здійснен-
ня діяльності щодо запобігання злочинності; 
координаційний та субординаційний зв’язок 
із іншими суб’єктами запобігання злочинно-
сті; побудова своєї поведінки відповідно до 
команд «керівного механізму» системи; вибір 
поведінки залежно від стану об’єкта запо-
біжного впливу [7, с. 104, 105]. Дані ознаки 
притаманні як державним, так і недержавним 
суб’єктам запобіжної діяльності. Звісно, з ура-
хуванням особливостей кожного з секторів.

Також для визначення поняття недержавних 
суб’єктів запобігання злочинності слушною є 
пропозиція А.П. Закалюка, який зазначав, що 
суб’єктами діяльності щодо запобігання зло-
чинності та злочинним проявам можуть бути 
визнані орган, організація, окрема особа, які 
у цій діяльності виконують хоча б одну з таких 
функцій щодо запобігання: організація, коор-
динація, здійснення або безпосередня при-
четність до здійснення. Інші заходи, зокрема 
забезпечуючі (навчання, видання літератури, 
підготовка рекомендацій, фінансування тощо), 
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не дають функціональних підстав поширюва-
ти на їхніх виконавців термін «суб’єкт запо-
бігання злочинності та злочинним проявам» 
[8, с. 346]. Звичайно, що такі забезпечуючі 
заходи можуть здійснюватися недержавними 
суб’єктами, але паралельно із запобіжною 
діяльністю (або як основною, або побічною) 
Та, все ж таки, як і стосовно інших суб’єктів 
запобігання злочинності, визначальним для 
віднесення їх до кола останніх є не наявність 
у них наданих правових повноважень, а їхні 
моральні міркування та реальні, тобто функ-
ціональні, можливості здійснювати зазначену 
діяльність [8, с. 358].

Враховуючи наведені підходи та ознаки, 
які повинні бути притаманні усім суб’єктам 
запобіжної діяльності, пропонуємо визначен-
ня поняття недержавних суб’єктів, що відо-
бражає сутність діяльності останніх.

Отже, недержавні суб’єкти запобігання зло-
чинності – це окремі особи, група осіб, орга-
нізація, громадське об’єднання, фонд – носії 
функціональних прав і обов’язків, які несуть 
визначену законодавством відповідальність, 
створені окремо від держави та безпосеред-
ньо не підпорядковані державним органам, 
які постійно або тимчасово, з метою отри-
мання прибутку або без такої, внаслідок сво-
їх повноважень, делегованих доручень, соці-
ального статусу або громадського обов’язку 
спрямовують свою діяльність на: виявлення 
та сигналізування про криміногенні факто-
ри; здійснення інформаційно-аналітичного 
забезпечення запобіжної діяльності; розроб-
ку та реалізацію заходів із реагування, запо-
бігання, обмеження, послаблення або ней-
тралізації криміногенних факторів самостійно 
та/або у взаємодії із державними суб’єктами 
запобігання злочинності.

Що ж до поділу недержавних суб’єктів на 
класифікаційні групи, то більшість науковців 
включає їх до загальної класифікації суб’єктів 
запобігання злочинності, надаючи перелік не-
державних, але не відокремлюючи їх.

В.В. Голіна наводить свій перелік суб’єктів 
запобігання злочинності, серед яких можна 
виділити такі недержавні: культурно-вихов-
ні, навчальні заклади, адміністрації установ, 
підприємств, фірм, трудові колективи, гро-
мадські організації і товариства, охоронні та 
приватні розшукові установи, сім’ю, грома-
дян [6, с. 151].

П.Н. Кобець визначає суб’єктів запо-
бігання злочинності через їх поділ на: 
суб’єкти загального запобігання – усі ін-
ститути громадянського суспільства; спеці-
ального запобігання – недержавні спеціалізо-
вані і неспеціалізовані інститути [9, с. 108]. 
Така класифікація є недостатньою для повно-
го розкриття змісту недержавних суб’єктів і 
потребує подальшої конкретизації.

Ряд дослідників, визначаючи поняття запо-
бігання злочинності та суб’єктів, що його 
здійснюють, окремо не виділяють групу не-
державних суб’єктів, але вказують на рівні із 
державою та її органами окремих громадян 
(через виховання в сім’ї або участь у громад-
ських організаціях) [10, с. 80; 11, с. 63], гро-
мадські організації та громадських активістів 
[12, с. 116, 118]. Такий підхід, хоча і не охо-

плює усіх недержавних суб’єктів, дає простір 
для більш конкретного вивчення участі у за-
побіжній діяльності окремих недержавних 
суб’єктів та їх класифікації.

А.І. Долгова розглядала суб’єкти запобі-
гання як усе суспільство через усі його інсти-
тути (партії, громадські організації, фонди та 
ін.), державу і її органи, фізичні та юридичні 
особи. Також включала не тільки громадян, а 
й усіх осіб, зацікавлених у зміцненні правопо-
рядку [1, с. 439]. Наведений підхід дає змо-
гу розглядати участь недержавних суб’єктів 
у запобіганні злочинності значно ширше, аніж 
через обмеження запобіжної діяльності не-
державного сектора допомогою державним 
органам та установам.

Вона розподіляла усіх суб’єктів на спеці-
алізовані і неспеціалізовані. До громадських 
спеціалізованих суб’єктів вчена віднесла до-
бровільні народні дружини, різноманітні гро-
мадські ради профілактики, відомчі і приват-
ні служби безпеки, суб’єкти, що займаються 
охоронною і детективною діяльністю, також 
спеціальні видання, редакції засобів масової 
інформації. До неспеціалізованих – усі інші ор-
ганізації, юридичних та фізичних осіб, засоби 
масової інформації, що беруть участь у запо-
біганні злочинності в процесі реалізації своїх 
загальних повноважень, прав та обов’язків; 
тут і окремі особи, сім’я, трудові колективи, 
сусідства тощо [1, с. 441–442]. Також розгля-
далася роль кримінолога як суб’єкта загаль-
ного соціального та спеціального запобігання 
злочинності (збір інформації, консультатив-
на робота, проведення експертиз, розробка 
рекомендацій, законодавчих ініціатив тощо)  
[1, с. 446, 452]. Дослідниця навела досить 
великий перелік недержавних суб’єктів запо-
бігання злочинності. Однак поділ усього ма-
сиву суб’єктів тільки за функціональною оз-
накою вбачається недостатнім для розуміння 
змісту і ролі недержавного сектору запобі-
гання. Велика частка кримінологів також кла-
сифікує недержавні суб’єкти запобігання зло-
чинності на спеціалізовані та неспеціалізовані  
[13, с. 138; 14, с. 314].

Ю.Ф. Іванов поділяє суб’єкти за місцем у 
державній і суспільній системі таким чином: 
державні; неурядові (недержавні), зокрема 
комерційні чи некомерційні структури, гро-
мадські об’єднання та спеціалізовані форму-
вання; громадяни [15, с. 91] За даного підхо-
ду громадяни займають своє окреме місце, 
хоча більшість дослідників відносить дану ка-
тегорію до недержавного сектора.

О.М. Джужа серед спеціалізованих суб’єк-
тів запобігання злочинності називає деякі спе-
ціалізовані громадські об’єднання (формуван-
ня), організації недержавних форм власності, 
що надають охоронні послуги. До неспеціалі-
зованих зараховує суб’єкти господарювання, 
установи культури та спорту, засоби масової 
інформації та інші органи, які беруть участь 
у різних сферах життєдіяльності суспільства. 
До числа частково спеціалізованих (напів-
спеціалізованих) суб’єктів запобігання, на 
думку вченого, належать установи соціаль-
ного обслуговування, освіти, охорони здо-
ров’я, деякі контролюючі органи [4, с. 64–65].  
За даного підходу можна виокремити три 
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групи: неспеціалізованих, напівспеціалізова-
них та спеціалізованих суб’єктів запобігання. 
Хоча така більш регламентована класифікація 
недержавних суб’єктів запобігання розширює 
можливості подальшої розробки рекоменда-
цій, але за такого підходу є ризик втратити 
конкретність ознак, за якими суб’єктів слід 
відносити до тієї чи іншої групи.

Також до лав суб’єктів запобігання зло-
чинності включають місцеві органи влади й 
управління на своїй території, комітети, ко-
місії, ради з профілактики правопорушень, 
навчальні заклади, органи й установи охоро-
ни здоров’я, підприємства, установи, органі-
зації, їхні трудові колективи [14, с. 314–316], 
адвокатуру, юрисконсультів, органи гро-
мадської і культурно-виховної роботи, засо-
би масової інформації, релігійні організації, 
громадські організації (профспілкові орга-
нізації, ДНД, громадські пункти охорони по-
рядку, товариські суди, ради профілактики,  
ради наставників), трудові колективи (ко-
лективи підприємств, установ, організацій), 
сім’ю, окремих громадян (шефи, начальни-
ки, члени ДНД) [16, с. 74]. Для ефективності 
запобіжної злагодженої діяльності та взаємо-
дії такий великий масив різноманітних недер-
жавних суб’єктів потрібно класифікувати на 
окремі групи.

Важливе теоретичне і практичне значен-
ня має класифікація суб’єктів за характером 
функціональних обов’язків, які вони викону-
ють у сфері запобігання злочинності:

1) суб’єкти, що визначають основні на-
прямки, завдання, форми та методи запобі-
гання злочинності в державі;

2) суб’єкти, що здійснюють інформацій-
но-аналітичне забезпечення запобігання зло-
чинності;

3) суб’єкти, що виявляють криміногенні 
фактори і сигналізують про них;

4) суб’єкти, які безпосередньо реалізують 
заходи з реагування на окремі злочини, а та-
кож заходи з усунення, послаблення або ней-
тралізації криміногенних факторів, у т. ч. із 
корекції особистісних деформацій та усунен-
ня обставин, які їх сформували [5, с. 100].

Такі класифікаційні групи можна 
застосовувати як до державних, так і до не-
державних суб’єктів запобігання злочинності, 
але з урахуванням специфіки функціональних 
можливостей недержавного сектора.

Поділяючи усіх суб’єктів запобігання 
за функціональною ознакою на три групи, 
А.П. Закалюк вказував також і недержавних 
суб’єктів, що входять до названих груп. Пер-
шу групу складають органи та організації, які 
керують запобіжною діяльністю, організову-
ють її, створюють систему управління нею 
(органи місцевого самоврядування). Друга 
група – органи та організації, стосовно яких 
запобігання злочинності віднесено або має 
бути віднесено до основних завдань та функ-
цій (спеціалізовані громадські організації). 
Третя група – органи, установи, організації, 
функції та повноваження яких не мають цільо-
вого спрямування на запобігання злочинно-
сті, але їхня діяльність посередньо впливає 
на запобіжні процеси щодо детермінантів 
злочинності та окремих злочинів (заклади 

освіти, культури, охорони здоров’я, соціаль-
ної допомоги, в т. ч. і недержавні, адміністра-
ція підприємств, установ, організацій тощо).

В основу такого поділу суб’єктів автор 
покладав функціональну ознаку, реальний 
вплив виконуваних функцій та відповідних 
їм видів діяльності на усунення, нейтраліза-
цію детермінантів злочинності та злочинних 
проявів. Також А.П. Закалюк наголошував 
на важливості забезпечення дотримання за-
гальних принципів та правил класифікації, 
передусім її однопорядковості, проведення 
за єдиною підставою тощо [8, с. 346]. Наяв-
ність передбачених правових повноважень 
щодо запобіжної діяльності за нинішніх умов 
вчений вважав ненадійною підставою для 
виокремлення суб’єктів запобігання злочин-
ності. Більш повно охоплює коло останніх 
реальне здійснення ними запобіжної функції, 
тобто функціональна підстава їхнього виді-
лення та класифікації [8, с. 347].

У науковій роботі В.С. Іванової описується 
класифікація за ознакою тої ролі, яку відігра-
ють недержавні суб’єкти запобіжної діяльно-
сті у її здійсненні. З урахуванням цього серед 
недержавних запобіжних суб’єктів виділяють 
групу тих, які забезпечують належне здійс-
нення: 1) пізнавальної, слідчої і судової функ-
ції з кримінальних справ; 2) оперативно-роз-
шукової функції; 3) судової функції у сфері 
цивільного судочинства; 4) адміністратив-
но-правової функції. Однак, найбільш при-
йнятною для дослідження В.С. Іванова визна-
чає класифікацію усіх недержавних суб’єктів 
запобіжної діяльності на такі, які діють на 
громадській (державно-громадській) і комер-
ційній основі. У рамках першої групи розгля-
даються суб’єкти, які діють на некомерційній 
основі. До них вчена відносить: позаштатних 
співробітників поліції; громадських поміч-
ників правоохоронних органів; добровіль-
ні народні дружини; громадські формування 
правоохоронного напрямку (громадські пунк-
ти охорони порядку і козацькі формування)  
[17, с. 43]. Певні завдання у сфері спеціаль-
но-кримінологічного запобігання вирішують 
також вуличні, квартальні, домові комітети, 
батьківські ради шкіл, піклувальні, благодійні 
організації; не тільки державні, а й діючі на 
громадській основі медико-психологічні, со-
ціальні, кризові центри, сімейні дитячі будин-
ки та ін. [17, с. 55].

Узагальнюючи розробки вітчизняних і за-
рубіжних науковців, для детальнішої регла-
ментації діяльності та розуміння суті недер-
жавних суб’єктів запобігання злочинності 
доцільно провести їх класифікацію за такими 
групами:

– за територією діяльності виділяють: між-
народні суб’єкти, різні за рівнем (глобаль-
ні, регіональні, двосторонні); національні  
суб’єкти.

– за способом створення: створені за дер-
жавною ініціативою; на виконання рекомен-
дацій міжнародних стандартів; добровільне 
громадське об’єднання; об’єднання за спіль-
ними інтересами працівників, сусідів тощо; 
створені за підприємницької ініціативи окре-
мої особи; вияв громадського обов’язку ок-
ремої особи.
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– за формою фінансування: із державни-
ми субвенціями; із іноземними інвестиціями; 
із донорською фінансовою підтримкою між-
народних фондів; за фінансової підтримки 
місцевих громад; із добровільними членськи-
ми внесками громадян та благодійних націо-
нальних фондів.

– за прибутковістю: прибуткові, комерційні 
організації; неприбуткові, громадські, благо-
дійні утворення.

– за часом діяльності: постійно діючі; тим-
часові, факультативні.

– за функціональністю: спрямовані на 
сприяння виконання правоохоронних завдань 
державних органів; мають власні заплановані 
запобіжні завдання; запобігання злочинності 
як факультативне завдання; завдяки виконан-
ню робочих завдань здійснюється ще й запо-
біжний вплив.

– за сферою впливу, діяльності: вплив 
на окремі прояви антисуспільної поведінки; 
вплив на окремі злочинні діяння; здійснен-
ня контролю за певною групою ризикованих 
суб’єктів (наприклад, місцями несвободи); 
здійснення загальносоціального превентив-
ного впливу.

– за способом реагування на виявлені 
результати запобіжної діяльності: самостій-
но діючі, здійснюють самостійне реагування; 
посередники, такі, що передають отриману 
інформацію до державних органів; змішаного 
типу.

Висновки. Отже, підводячи підсумки 
проведеного аналізу наукових підходів до 
визначення місця недержавних суб’єктів 
запобігання злочинності та їх класифікації, 
можна зробити такі висновки. Для глибоко-
го та змістовного вивчення запобіжної ді-
яльності недержавних суб’єктів вихідним 
повинно стати таке їх визначення: недер-
жавні суб’єкти запобігання злочинності – це 
окрема особа, група осіб, організація, гро-
мадське об’єднання, фонд – носії функціо-
нальних прав і обов’язків, які несуть визначе-
ну законодавством відповідальність, створені 
окремо від держави та безпосередньо не під-
порядковані державним органам, які постійно 
або тимчасово, з метою отримання прибутку 
або без такої, внаслідок своїх повноважень, 
делегованих доручень, соціального статусу 
або громадського обов’язку спрямовують 
свою діяльність на: виявлення та сигналізу-
вання про криміногенні фактори; здійснен-
ня інформаційно-аналітичного забезпечення 
запобіжної діяльності; розробку та реалізацію 
заходів із реагування, запобігання, обмежен-
ня, послаблення або нейтралізації криміно-
генних факторів самостійно та/або у взає-
модії із державними суб’єктами запобігання 
злочинності.

Поділ суб’єктів на певні групи, їх класи-
фікація необхідні задля таких позитивних  
кроків:

– прозоре, чітке розуміння суті недержав-
них суб’єктів запобігання злочинності, тобто 
хто є хто;

– розмежування за здійснюваними функці-
ями та ініціатором створення суб’єкта перед-
бачає створення концепції діяльності та вза-
ємодії недержавних суб’єктів запобігання 
злочинності між собою та із державними 
суб’єктами;

– надання відповідних цілеспрямованих ре-
комендацій конкретним суб’єктам, приведен-
ня їх діяльності до міжнародних стандартів;

– встановлення системної взаємодії між 
державними та недержавними суб’єктами 
запобігання злочинності.

Подальші дослідження запропонованої 
проблематики повинні бути пов’язані із об-
ґрунтуванням пропозицій щодо розробки 
стратегії діяльності недержавних суб’єктів, 
наданням відповідних рекомендацій щодо 
взаємодії їх між собою та із державними ор-
ганами з урахуванням поданих визначення та 
класифікації.
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КАРАЛЬНО-ВИПРАВНІ ЗАСОБИ, ЩО ЗАСТОСОВУЮТЬСЯ ДО ЗАСУДЖЕНИХ, 
ЯКІ ВІДБУВАЮТЬ ПОКАРАННЯ У ВИДІ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ

Халавка В.І., полковник внутрішньої служби,
начальник 

Софіївська виправна колонія № 45 
Міністерства юстиції України

Стаття присвячена характеристиці основних карально-виправних засобів, що застосовуються до 
засуджених, які відбувають покарання у вигляді позбавлення волі відповідно до Кримінально-виконав-
чого кодексу України.

Ключові слова: засуджені, режим, праця, соціально-виховна робота, навчання, громадський вплив, 
позбавлення волі.

Статья посвящена характеристике основных карательно-исправительных средств, применяемых к 
осужденным, отбывающим наказание в виде лишения свободы в соответствии с Уголовно-исполни-
тельным кодексом Украины.

Ключевые слова: осужденные, режим, труд, социально-воспитательная работа, учеба, обще-
ственное влияние, лишения свободы.

Halavka V.I. PUNITIVE-CORRECTIONAL MEANS APPLIED TO CONVICTS SERVING A SEN-
TENCE OF IMPRISONMENT

The article is devoted to the description of the main punitive and corrective means applied to convicts 
serving a sentence of imprisonment in accordance with the Criminal Executive Code of Ukraine.

Key words: convicts, regime, work, social-educational work, study, social influence, imprisonment.

Постановка проблеми. Злочинність роз-
вивається паралельно з суспільством, про-
ходить усі етапи його становлення, виника-
ють нові її форми, а наявні набувають більш 
складних форм. Економічні негаразди, май-
нова і соціальна диференціація населення, 
корупція, низький економічний рівень країни, 
зростання цін, затримка заробітної плати, 
безробіття, відсутність засобів до існування, 
порушення принципів соціальної справед-
ливості, нівелювання моральних цінностей 
породжують протистояння в суспільстві. Ди-
наміка цих процесів сприяла інтенсивному 
розвитку злочинності, у тому числі корисли-
вої, насильницької, економічної, організова-
ної, інших соціально небезпечних явищ. Зага-
лом криміногенна ситуація в Україні упродовж 
останніх років характеризується наявністю 
вкрай негативної та досить стійкої тенденції 
до зміни структури злочинності, пов’язаної 
з посиленням її організованості, озброєності, 
виникнення нових форм та методів злочинної 
діяльності.

У певний проміжок часу в будь-якому сус- 
пільстві виникає потреба подолати те чи 
інше негативне явище або процес, обмежити 
подальше його поширення та масштаби де- 
стабілізуючого впливу. За таких умов виникає 
проблема підбору адекватних засобів впли-
ву на негативний чинник, котрим є покарання.

Необхідно зазначити, що останнім часом 
до осіб, які вчинили злочин, дедалі частіше 
застосовується покарання у вигляді позбав-
лення волі. У процесі його відбування виника-
ють проблеми до визначення карально- 
виправного впливу, який був би адекватним 
призначеному покаранню, ефективний для 
досягнення мети покарання. 

Ступінь розробленості проблеми. У різ-
ні роки проблеми карально-виправного впли-

ву на засуджених розглядалися в працях 
Ю.М. Антоняна, В.В. Антипова, Л.В. Багрія- 
Шахматова, В.А. Бадири, І.Г. Богатирьова, 
М.М. Гернета, О.А. Герцензона, В.В. Голіни, 
Т.А. Денисової, В.М. Дрьоміна, О.М. Джужи, 
А.П. Закалюка, О.І. Зубкова, О.М. Костенка, 
В.А. Ломаки, М.П. Мелентьєва, В.О. Мерку-
лової, О.С. Міхліна, А.А. Музики, А.В. Нау-
мова, А.А. Піонтковського, С.В. Познишева, 
С.В. Полубинської, Г.О. Радова, О.Л. Ре-
менсона, В.В. Скибицького, А.Х. Степанюка, 
М.О. Стручкова, М.С. Таганцева, В.М. Трубни-
кова, В.Д. Філімонова, П.Л. Фріса, С.Я. Фаре-
нюка, В.М. Хомича, Г.Ф. Хохрякова, М.Д. Шар-
городського, І.С. Шмарова та інших.

Однак наявні наукові розробки так і не 
вирішили всіх проблем і протиріч, пов’яза-
них із призначенням покарання та його від-
буванням і виконанням. Теорія не знайшла 
адекватної відповіді на виклики сьогодення, 
що стосуються підтримання рівноваги і спів-
розмірності між тяжкістю вчиненого злочину, 
особою злочинця та призначеним покаран-
ням, обмеження кримінальної репресії, яка 
не повинна мати зрівняльного характеру, 
оскільки не може бути усередненого підходу 
до різних категорій злочинців, стримування 
негативного впливу покарання як на самого 
злочинця, так і на суспільство загалом.

Метою статті є характеристика основних 
карально-виправних засобів, що застосову-
ються до засуджених, які відбувають пока-
рання у вигляді позбавлення волі відповідно 
до Кримінально-виконавчого кодексу України 
(далі – КВК) та встановлення їх ефективності.

Виклад основного матеріалу. Як влучно 
зазначав М.С. Таганцев, сталість правових 
норм перевіряється умовами їх історичного 
розвитку. Право створюється народним жит-
тям, живе та видозмінюється разом із ним, 
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тому зрозуміло, що сталими можуть бути 
лише ті положення закону, в яких відбилися 
погляди, що склалися історично, – закону, що 
не має коріння в історичних умовах народно-
го життя, загрожує ефемерність, він може 
стати мертвою літерою [1, с. 10]. 

Загальновідомо, що покарання не тіль-
ки несе позитив для суспільства, а й зали-
шає низку негативних наслідків. Прагнен-
ня вирішити проблему злочинності шляхом 
посилення карального впливу характерно 
для нашого суспільства. На жаль, воно мало 
обізнане в тому, чим насправді обертається 
для його членів відбування покарань у ви-
гляді позбавлення волі, особливо у відпо-
відних установах, що іменуються «фабрика-
ми злочинності» [2, с. 198] і є, як і сучасна 
кримінально-виконавча система, одними 
з найнебезпечніших у світі. Розлад фізично-
го здоров’я, соціальна і розумова деградація 
засуджених, ізольованість від цивілізовано-
го людського життя, розрив соціально-ко-
рисних зв’язків, тривалі терміни покарання, 
професійна деформація співробітників місць 
позбавлення волі, – все це становить загро-
зу моральному стану суспільства. Поступо-
во покарання втрачає свій захисний зміст і, 
навпаки, здійснює негативний вплив як на 
окремих громадян, так і на суспільство за-
галом. Варто цілком приєднатись до позиції 
В. Хоміча, який зазначає, що не можна пе-
ретворювати каральну політику на інститут 
помсти на принципах війни зі злочинним сві-
том, бо це стане тупиком, що приведе сус-
пільство у стан глобальної дестабілізації і не 
дасть змоги керувати системою суспільного 
буття [3, с. 52].

Як зазначалось, нинішній стан криміно-
генної ситуації в державі значною мірою 
пояснюється прорахунками в системі запо-
бігання злочинам, обмеженням можливостей 
застосування альтернативних позбавлен-
ню волі виглядів покарань, низькою ефек-
тивністю функціонування системи органів 
виконання покарань, нестворенням належних 
умов утримання засуджених і узгодження їх 
зі світовими стандартами тощо. Не викликає 
сумнівів те, що підвищення ефективності цієї 
діяльності потребує концептуального осмис-
лення багатьох важливих проблем правової 
політики держави, надійного правового захи-
сту кожної особи, забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина, в процесі застосуван-
ня карально-виправних заходів до засудже-
них, які відбувають покарання у вигляді поз-
бавлення волі. 

Виконання реформ пенітенціарної систе-
ми, які сприятимуть моральному відроджен-
ню людини, покладено, насамперед, на пер-
сонал співробітників установ із виконання 
покарань. Цьому мають сприяти карально-ви-
правні засоби, що визначені у ч. 3 ст. 8 КВК 
«Виправлення і ресоціалізація засуджених 
та їх основні засоби»: «Основними засоба-
ми виправлення і ресоціалізації засуджених 
є встановлений порядок виконання та відбу-
вання покарання (режим), пробація, суспільно- 
корисна праця, соціально-виховна робота, 
загальноосвітнє і професійно-технічне нав-
чання, громадський вплив» [4, с. 5].

В основі здійснення карально-виправної 
діяльності знаходиться режим, що створює 
базу проведення відповідних заходів, а саме: 
режимно-профілактичних заходів, що запо-
бігають скоєнню злочинів і інших правопо-
рушень у виправних установах; застосуван-
ня заходів заохочення і стягнення, безпеки і 
зброї; розкриття злочинів, а також проведен-
ня інших заходів. Таким чином, спеціальна 
превенція досягається шляхом створення для 
засуджених таких умов, за яких виключала-
ся б можливість скоєння ними нових злочинів 
у період відбування покарання.

Що ж стосується діяльності виправних 
установ, то тут поряд із запобіганням злочи-
нам, важливого значення набуває запобігання 
іншим правопорушенням, таким, наприклад, 
як виготовлення колючо-ріжучих предметів, 
уживання спиртних напоїв, наркотичних засо-
бів і інших одурманюючих речовин, дрібне ху-
ліганство, азартні ігри тощо. Здійснення та-
ких правопорушень нерідко, якщо вчасно не 
вживаються заходи для їхнього припинення, 
переростає у злочини. Тому запобіжні заходи 
мають прийматися адміністрацією на більш 
ранніх стадіях, ніж безпосередньо вчинення 
злочинів. Непоодинокими є випадки, коли 
в місцях позбавлення волі застосовуються 
антигуманні способи поводження із засудже-
ними, пригнічується їх людська гідність, а по-
деколи панує свавілля і жорстокість. Виходя-
чи на свободу, колишні злочинці не тільки не 
виправляються, але набувають певних нега-
тивних навичок і повністю готові до подаль-
шої злочинної діяльності. На нашу думку, 
говорити про соціальну справедливість та 
ефективність покарання можна лише в тому 
разі, коли будуть чітко визначені законодавчо 
його мета та засоби, надані для її реалізації.

Нині, на жаль, не створено достатньо ар-
гументованих програм виправлення засудже-
них, а сама система не може протистояти 
небезпечній масі злочинців. Тому говорити 
про пробацію, що знаходиться лише на стадії 
свого становлення, можна лише в частині її 
необхідності.

Соціально-виховна робота пов’язана, 
перш за все, з соціальною занедбаністю осо-
би. Як зазначає Т.А. Денисова, покарання 
не тільки може, але й має слугувати віднов-
ленню особистості з правослухняною пове-
дінкою, оскільки традиційно вважається, що 
поведінка людини загалом залежить від її 
моральної основи, переконань та уподобань. 
Покарання має змінити свідомість людини, 
її погляди, довести, що злочинна діяльність 
не виправдовує себе, що, зрештою, змінить 
реальну поведінку людини на правослухняну 
[5, с. 198–199]. 

Закріпити правослухняну поведінку можна 
як позитивним впливом, зокрема схвален-
ням, нагородою, заохоченням (позитивний 
стимул), так і негативним – доганою, погро-
зою тощо (відвертаючим стимулом). Причо-
му обидва стимули рівнозначно вирішують 
завдання із закріплення в поведінці люди-
ни певної дії [6, с. 192–194]. Таким чином, 
за успішного проведення такої роботи осо-
ба має добровільно і свідомо відмовитися 
від подальшого вчинення злочинів, але це 
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не виключає застосування частково елемен-
тів примусу. Соціально-виховна робота несе 
у собі виправний, педагогічний та соціальний 
зміст. Вона одночасно спрямована і на засу-
дженого, і на його оточення, і на суспільство і 
з нею пов’язане виправлення особи. На нашу 
думку, виправлення особи – це виховання у 
неї поваги до людини, суспільства, держави, 
праці, власності, норм моралі, стимулювання 
правослухняної поведінки, завдяки якій у пе-
ріод та після відбування покарання така особа 
має відмовитися від вчинення нових злочинів.

Ресоціалізація засуджених та їхня соці-
альна адаптація після звільнення від пока-
рання – це поступові якісні зміни орієнтирів 
у житті, заміна пріоритетів та поведінки. У За-
коні України «Про соціальну адаптацію осіб, 
які відбували покарання у виді обмеження 
волі або позбавлення волі на певний строк» 
використовується поняття «соціальна адапта-
ція» – комплекс правових, економічних, орга-
нізаційних, соціально-психологічних та інших 
заходів, які здійснюються щодо звільнених 
осіб із метою пристосування до умов соціаль-
ного середовища, захисту їх прав та закон-
них інтересів [7]. Через запровадження спе-
ціальних програм ресоціалізації особа може 
усвідомлювати необхідність змінити своє 
ставлення до власного і суспільного життя, 
прагнути змін у своїй поведінці та відноси-
нах з оточуючим середовищем вже у процесі 
досудового слідства або на стадії розгляду 
справи в суді, процес соціальної адаптації 
має розпочинатися незалежно від того, який 
вид та термін покарання визначить суд.

Як нами вказувалось, покарання у вигля-
ді позбавлення волі має багато недоліків, 
які набирають особливо гострих форм. Кон-
центрація великої групи людей у виправних 
колоніях, з урахуванням всіх витрат на одяг, 
харчування та догляд лягає тяжким тягарем 
на державний бюджет. Вирок до позбавлен-
ня волі, де існують гострі побутові негаразди, 
проблеми з лікуванням, складнощі з водою та 
неймовірно переповнені камери, може обер-
нутися назавжди скаліченим життям. У зв’язку 
з вищезазначеними негараздами, діяльність 
громадських об’єднань та організацій у межах 
кримінально-правових відносин набувають 
особливого значення, оскільки вони мають 
здійснювати наглядові функції, соціальний 
патронаж над засудженими, координувати 
дії щодо організації контролю за діяльністю 
кримінально-виконавчих установ та інспек-
цій, забезпечувати роботу центрів соціаль-
ної реабілітації. Особливо варто виділити 
позитивну діяльність релігійних організацій. 
У кримінально-виконавчих установах створе-
ні кімнати для здійснення релігійно-культових 
обрядів, періодично організовуються зустрічі 
з ними служителів культу. 

На жаль, в умовах сучасної моделі еконо-
міки держава втратила економічний інтерес 
до системи, одночасно втративши інтерес до 
людей, які там працюють. Тому існують суттє-
ві проблеми у працевикористанні засуджених.

На особливу увагу в умовах прагнення 
країни до гуманізації заслуговує можливість 
надання засудженим освітніх послуг. Нині 
можна констатувати, що засуджені пози-

тивно сприймають не тільки шкільне, а осо-
бливо професійно-технічне навчання. Також 
в установах виконання покарань працюють 
спеціальні психологічні служби, які в роботі 
використовують прогресивні методики пси-
холого-педагогічної корекції і соціальної діа-
гностики поведінки особистості засудженого. 
В сучасних умовах ми вважаємо за доціль-
не повернутися до спонукання засуджено-
го до морального очищення, добровільного  
виправлення та можливостей в умовах несво-
боди усунення чи нейтралізації мотивацій- 
них установок на продовження злочинної  
діяльності.

Наостанок зазначимо, що система 
виконання покарань в України знаходиться на 
переломі, коли стали очевидними загостре-
ні розбіжності між консервативністю чинно-
го кримінально-виконавчого законодавства і 
рухом країни до гуманізму та демократії, по-
будови правової держави. Кримінально-ви-
конавча система останнім часом переживає 
складний період, бо виявилася заручницею 
змін, що відбуваються в Україні. Діяльність 
цих установ охоплює широкі верстви насе-
лення: від самих засуджених та адміністрації 
колоній до родичів, потерпілих та свідків.

За останні роки місця позбавлення волі 
змінились, на жаль, не на краще: визнача-
ється високий рівень злісних правопорушень 
засуджених, що, своєю чергою, призводить 
до критичних ситуацій у деяких із них і знач-
но ускладнює оперативну обстановку, бра-
кує коштів на сучасне будівництво, медичне 
забезпечення тощо. Колись самодостатня 
система нині не в змозі впоратися з елемен-
тарними проблемами.

Мінімальні стандартні правила поводжен-
ня із засудженими передбачають, що мета 
виправлення досягнута, якщо після відбуття 
покарання правопорушник буде спроможний 
не тільки дотримуватись законів, але й забез-
печувати своє існування та надалі не скоюва-
ти нових злочинів. До цього варто додати, що 
стимулювання засуджених до правослухняної 
поведінки і некримінального життя в суспіль-
стві після звільнення від кримінального пока-
рання має бути основою карально-виправно-
го впливу на засуджених.

Висновки. Ізольованість від суспільства, 
примусовий спосіб життя, обмеження реалі-
зації своїх інтересів як особистості, трива-
ле перебування у негативному середовищі 
призводять до невідворотних змін у психіці, 
поведінці засуджених, зменшують соціальну 
цінність такої особи. Тому в процесі відбуван-
ня покарання на засуджених має здійснюва-
тись ефективний карально-виправний вплив. 
Відповідно до кримінально-виконавчого 
законодавства основними засобами виправ-
лення і ресоціалізації засуджених є встанов-
лений порядок виконання та відбування пока-
рання (режим), пробація, суспільно-корисна 
праця, соціально-виховна робота, загально-
освітнє і професійно-технічне навчання, гро-
мадський вплив.

Засуджений не має права порушува-
ти кримінально-виконавчі заборони, йому 
необхідно дотримуватись прав та обов’язків, 
встановлених нормативними актами КВС. 
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Досягнення позитивних результатів, а саме 
правослухняна поведінка, осуд вчинення зло-
чину, соціальна адаптація і життя без право-
порушень, – все це є головним підсумком 
карально-виховного впливу і ознакою ви-
правлення особи. Ця робота має складний 
характер. Вона починається з початку при-
буття засудженого в установу для відбуван-
ня покарання, але не закінчується його звіль-
ненням, оскільки особливої уваги потребує 
проблема побутового та трудового влашту-
вання осіб, які під час відбування покарання 
втратили соціально корисні зв’язки, складно 
повертаються до суспільства. Отже, необ-
хідні кардинальні зміни зі вдосконалення ро-
боти з соціальної адаптації та ресоціалізації 
звільнених: здійснення заходів соціального 
патронажу місцевими органами виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядуван-
ня, центрами соціальної адаптації, центрами 
соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, 
спостережними комісіями, органами соціаль-
ного захисту населення, органами охорони 
здоров’я, органами внутрішніх справ, цен-
трами зайнятості населення, будинками-ін-
тернатами, кризовими центрами, службами 

психологічної допомоги, притулками, в тому 
числі для дітей, установами соціального па-
тронажу, будинками нічного або тимчасового 
перебування звільнених осіб, громадськими 
організаціями та іншими уповноваженими на 
це органами, організаціями та установами.
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У статті розглядаються питання змісту та кримінально-правової характеристики суб’єктивної сторо-
ни хуліганства, передбаченого ст. 296 КК України. Автори детально аналізують спрямованість умислу 
винної в хуліганстві особи, її мотиви та мотивацію злочину, мету хуліганських дій. 

Ключові слова: суб’єктивні ознаки, хуліганство, форма вини, умисел, мотив, мета.

В статье рассматриваются вопросы содержания и уголовно-правовой характеристики субъективной 
стороны хулиганства, предусмотренного ст. 296 УК Украины. Авторы подробно анализируют направ-
ленность умысла виновного в хулиганстве лица, ее мотивы и мотивацию преступления, цель соверше-
ния хулиганских действий.

Ключевые слова: субъективные признаки, хулиганство, форма вины, умысел, мотив, цель.

Shalgunova S.A., Shevchenko T.V. SUBJECTIVE SIGNS OF HOOLIGANISM 
In this article are looking question of content and criminal legal characteristic subjective side of hooligan-

ism, predicted article 296 Criminal code of Ukraine. Authors detailed analyze orientation intention guilty in 
hooliganism person, her motive and motivation of crime, goal of the hooligan actions.

Key words: subjective signs, hooliganism, guilty, intention, motive, goal.

Постановка проблеми. Правильне ви-
рішення питання про суб’єктивну сторону 
злочину має важливе теоретичне і практичне 
значення. Суб’єктивна сторона дає змогу не 
лише правильно визначити ступінь суспільної 
небезпечності вчиненого діяння та особи, яка 
його вчинила, а й сприяє правильній кваліфі-
кації та відмежуванню його від суміжних сус-
пільно небезпечних посягань. 

Вибрана тема дослідження відповідає те-
матиці кримінальних досліджень в Україні, 
пріоритетних напрямів наукових та дисерта-
ційних досліджень у системі МВС України на 
період 2015–2019 рр., Планам науково-до-
слідної роботи Дніпропетровського держав-
ного університету внутрішніх справ. 

Ступінь розробленості проблеми. 
Проблема вивчення кримінально-право-
вої характеристики хуліганства у зв’язку з 
її складністю та багатоплановістю відобра-
жена в роботах вітчизняних та іноземних 
дослідників: Ю.М. Антонян, Г.А. Аванесов, 
Ю.Д. Блувштейн, В.П. Власов, Ф.Я. Гальченко, 
І.М. Даньшин, М.Й. Коржанський, П.C. Мати-
шевський, Г.М. Міньковський, М.Л. Наклович, 
Б.Д. Овчинський, С.А. Тарарухін, В.І. Ткаченко, 
В.В. Труфанов, А.П. Тузов, Г.Г. Філановський, 
С.С. Яценко та інші. Названа тема була пред-
метом дисертаційного дослідження Є.А. Ан-
друсенка, М.Д. Давітадзе, В.Т. Калмикова, 
Т.М. Кафарова, Ю.А. Красикова, Ю.М. Лівши-
ця, О.А. Мартиненка, Г.І. Піщенка, Т.У. Уму-
рова, Є.В. Фесенка. Однак вітчизняні кри-
мінально-правові дослідження хуліганства 
лише частково торкаються проблеми визна-
чення суб’єкту хуліганства. 

Мета статті – проаналізувати суб’єктивні 
ознаки злочину, передбаченого ст. 296 Кри-
мінального кодексу України «Хуліганство».

Виклад основного матеріалу. Суб’єктив-
на сторона – це внутрішня сторона злочину, 
що характеризується тими психічними (тоб-
то, внутрішніми) процесами, які відбуваються 
у свідомості суб’єкта, характеризують його 
волю і які проявляються в самому злочинно-
му діянні (стосовно того діяння, яке особою 
вчинено) [1, с. 46]. Суб’єктивна сторона ха-
рактеризується такими ознаками, як вина, 
мотив і мета скоєння злочину. Повне і всебіч-
не встановлення ознак, що характеризують 
суб’єктивну сторону, є необхідною умовою 
правильної кваліфікації злочину, визначення 
ступеня суспільної небезпеки діяння, і особи, 
що вчинила це діяння, а також індивідуаліза-
ції відповідальності.

Аналіз диспозиції ст. 296 ч. 1 КК України 
свідчить, що хуліганство належить до таких 
злочинів, які кояться лише умисно. Необе-
режна форма вини при хуліганстві виключе-
на. Якщо порушник вчиняючи ті чи інші сус-
пільно небезпечні діяння, не передбачав, не 
міг і не мав передбачати, що вони призведуть 
до порушення громадського порядку, то він 
не може нести відповідальності за хуліган-
ство [2, с. 46].

В юридичній літературі немає єдиної дум-
ки з питання, які власне види умисної вини 
можливі при хуліганстві. Певною мірою це 
пояснюється відсутністю вказівки на точну 
форму умислу в ст. 296 КК України.

Одна група вчених (І.М. Даньшин, П.І. Гри-
шаєв, Б.В. Здравомислов, С.С. Яценко та ін.) 
[3] дотримується думки, що хуліганство може 
бути скоєно лише з прямим умислом, тобто 
особа, що вчиняє хуліганські дії, усвідомлює 
їх небезпечний характер, передбачає, що 
в результаті її діяння наступають шкідливі 
наслідки, і, все ж таки, бажає вчинити ці ді-
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яння. Друга група (М.Л. Наклович, С.К. Киди-
ралієва та ін.) [2, с. 48; 4, с. 26] вважає, що 
хуліганство може бути вчинене як із прямим, 
так і з непрямим умислом. Винний усвідом-
лює суспільно небезпечний характер своїх 
дій, передбачає, що цими діями він грубо по-
рушує громадський порядок і проявляє явну 
неповагу до суспільства, хоча не бажає, але 
свідомо допускає настання наслідків таких 
дій, тобто далеко не завжди винний прагне 
порушити громадський порядок. Взагалі ху-
ліганство має так званий формальний склад 
злочину. Тобто настання суспільно небез-
печних наслідків не є обов’язковою ознакою 
складу хуліганства. Для складу закінченого 
злочину досить звичайних для цього пося-
гання наслідків. Встановлювати, доводити та 
доказувати їх величину, розміри немає по-
треби, і тому законодавець конструює склад 
цього злочину так, що злочинні наслідки мов-
би знаходяться за межами складу злочину, 
поза його обов’язковими ознаками. Цей зло-
чин має суспільно небезпечні наслідки, але до 
складу хуліганства вони не належать. Склад 
цього злочину є наявним у діях особи при 
будь-яких розмірах цих наслідків [5, с. 11].

Видається, що ті, хто вважають можливим 
вчинення хуліганства з непрямим умислом, 
не враховують необхідність окремого вста-
новлення вини до наслідків, які стосуються 
основного об’єкта посягання, та до наслідків, 
які належать до додаткових факультативних 
об’єктів. При бажанні заподіяння шкоди кон-
кретному потерпілому – заподіянні тілесних 
ушкоджень, образі, знищенні чи пошкодженні 
майна тощо, відсутнє бажання виразити явну 
неповагу до суспільства й скоєне має квалі-
фікуватися не як хуліганство, а за статтями 
про злочини проти особи чи проти власності 
[6, с. 16]. Отже, можна зробити висновок, що 
хуліганство може вчинюватися тільки з пря-
мим умислом.

При розгляді суб’єктивної сторони хуліган-
ства необхідно проаналізувати мотив цього 
злочину. Мотивом злочину взагалі визнають 
ті внутрішні спонукання, якими керується 
суб’єкт при скоєнні злочину. Мотив – це ру-
шійна сила злочину, це ніби внутрішня при-
чина його вчинення [1, с. 57]. Встановлення 
мотивів і мети злочинної поведінки має вирі-
шальне значення для відмежування хуліган-
ства від суміжних складів злочинів, визначен-
ня ступеня суспільної небезпечності особи 
винного [7, с. 67–68]. Як і будь-який умисний 
злочин, хуліганство вчинюється з певним мо-
тивом. Хоча мотиви хуліганства є досить сво-
єрідними, їх відкидати не можна.

Різні автори називають мотивом хуліган-
ства: розгнузданий егоїзм, а також вульгарне 
розуміння свободи, моральний анархізм [8]; 
прагнення до самоствердження особи неви-
хованої, з низькою культурою, нестриманим 
егоїзмом, це прагнення до самоствердження 
хама, варвара, дикуна [9, с. 317]; озлобле-
ність і незадоволеність, що сягають безтям-
ної люті і тупого відчаю, викликаного розбіж-
ністю між рівнем домагань особи та наявними 
можливостями їх здійснення [5, с. 462].

Таким чином, хуліганські спонукання зво-
дяться не до одного якогось мотиву, а до 

багатьох гамм мотивів. У конкретних злочин-
них проявах вони можуть виступати окремо, 
роз’єднано, але здебільшого вони діють у по-
єднанні, взаємодії. Ось чому для визначення 
сукупності хуліганських мотивів застосову-
ється термін «хуліганські спонукання». Харак-
теризуючи хуліганські спонукання, І.М. Дань-
шин зазначив, що для їх прояву характерна 
швидкоплинність, незначність, легковажність 
мотивації і наочність [10, с. 174]. Але в яких 
би діях конкретно не проявилися хуліганські 
спонукання, всім їм обов’язково притаман-
на єдина спільна риса – явна неповага до 
суспільства.

В юридичній літературі є багато визначень 
поняття «явна неповага до суспільства». Так, 
П.І. Гришаєв і Б.В. Здравомислов під явною 
неповагою до суспільства розуміють очевид-
не для кожного зневажання громадських ін-
тересів і протиставлення винним своєї пове-
дінки колективу і його інтересам [11, с. 497]. 
С.С. Яценко зауважує, що мотив явної непова-
ги до суспільства характеризується усві-
домленим спонуканням порушника (суб’єк-
та хуліганства) зневажливого ставлення до 
громадського порядку, неперсоніфікованого 
кола осіб, ігнорування наявних у суспільстві 
елементарних правил поведінки, мораль-
ності, добропристойності. Таке ставлення 
проявляється у вчинках особи, стає відкрито 
вираженим, очевидним як для самого винно-
го, так і для інших осіб. Мотив явної неповаги 
до суспільства, проявляючись у вчиненні дій, 
що грубо порушують громадський порядок, 
може характеризуватися комплексом ницих 
спонукань у вигляді прагнення протиставити 
себе суспільству, виявити грубу силу, п’я-
ну хвацькість, пустощі тощо [12, с. 610]. На 
наш погляд, друге визначення більш широко 
та повно розкриває поняття явної неповаги 
до суспільства.

Ступінь прояву неповаги до суспільства 
може визначатись цілою низкою обставин: 
нахабством чи цинізмом дій, особливостями 
часу, місця, обстановки скоєння хуліганських 
дій, їх способом тощо. Перераховані обстави-
ни можуть поєднуватись, виступаючи в сукуп-
ності, визначаючи тим самим підвищений 
ступінь прояву неповаги до суспільства. Одні 
і ті самі дії, вчинені в різний спосіб, у різний 
час, у різних місцях чи в різній обстановці, 
можуть свідчити про більший чи менший сту-
пінь неповаги до суспільства [11, с. 13–14].

Мотивам поведінки винного у хуліганстві 
притаманне вчинення відповідних дій без ви-
димого приводу чи використання незначного 
приводу для розправи з потерпілим. Пося-
гання, як правило, вчинюється проти першо-
го зустрічного, кожного, хто «підвернувся під 
руку», як правило, хулігана й потерпілого ра-
ніше не пов’язували будь-які стосунки – наяв-
ність же особистих мотивів (помсти, заздро-
сті, ревнощів) говорить про те, що має місце 
не хуліганство, а вчинення злочину проти 
особи з особистих мотивів (помсти, ревно-
щів, заздрості, кар’єризму тощо) [6, с. 17].

У процесі вчинення злочину, що розпо-
чався за мотивом особистого характеру (по-
мста, ревнощі тощо), останній може перейти 
в мотив явної неповаги до суспільства. Тим 
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самим діяння може перетворитись із пося-
гання на особу на злочин проти громадсько-
го порядку – хуліганство [12, с. 611]. Проте 
особисті мотиви, як зауважує М.Т. Куц, мають 
другорядний, незначний, слабо виражений 
характер. Переважає ж завжди неповага до 
суспільства, що виражається в порушенні гро-
мадського порядку і є головним, вирішальним 
мотивом для кваліфікації злочинів за ст. 296 
КК України [14, с. 14–15]. Саме мотив явної 
неповаги до суспільства виступає одним із 
головних критеріїв відмежування хуліганства 
від суміжних злочинів. Відсутність у вчине-
ному мотиву явної неповаги до суспільства 
свідчить і про відсутність хуліганства, хоча б 
дії винного тією чи іншою мірою порушува-
ли громадський порядок і характеризувались 
застосуванням насильства до потерпілого, 
знищенням майна тощо. Це підтверджується 
також судовою практикою.

Так, у справі щодо Особи-2, Особи-3 та 
Особи-4 було встановлено наявність явної 
неповаги до суспільства під час вчинення 
хуліганських дій у складі групи осіб [15]. Зо-
крема, вказані особи, перебуваючи у стані 
алкогольного сп’яніння, побачили на вулиці 
поблизу кафе «Велес» пару Особу-5 та Осо-
бу-6, в яких попросили закурити. У відповідь 
на відсутність у них цигарок почали бити Осо-
бу-5, коли той упав на землю, всі утрьох били 
його руками і ногами по різних частинах тіла. 
Коли до них підійшов Особа-7 і попросив 
припинити побиття, а потім намагався при-
пинити бійку, почали бити і Особу-7. У ре-
зультаті дій групи осіб Особі-5 було заподі-
яно закриту черепно-мозкову травму, струс 
головного мозку, закритий перелом кісток 
носа без зміщення, крововиливи обох очей, 
садна голови. Судово-медичний експерт за-
значив, що отримані Особою-5 ушкодження 
були утворені не в процесі обопільної бійки, 
а в процесі побиття потерпілого.

Таким чином, цей злочин характеризуєть-
ся грубим порушенням громадського поряд-
ку з мотивів явної неповаги до суспільства, 
що супроводжувалося особливої зухвалістю, 
вчинене групою осіб та пов’язане з опором 
громадянину, який припиняв хуліганські дії. 
Явна неповага до суспільства та особлива 
зухвалість проявилася у тому, що винні осо-
би безпричинно, на очах в інших осіб розпо-
чали побиття Особи-5 і не припинили свої 
дії, коли Особа-7 намагався вступитися за 
Особу-5 і своїми активними діями припинити 
протиправні і суспільно небезпечні дії вин-
них. Цілком справедливе зауваження Осо-
би-7 викликало у винних почуття обурення та 
агресії відносно громадянина, який викону-
вав свій громадський обов’язок і намагався 
припинити продовження явно злочинних дій 
групи осіб. Отже, явна неповага до суспіль-
ства проявилася і у тому, що винні не лише 
не припинили свої протиправні дії щодо Осо-
би-5, а й намагалися здійснити аналогічне 
побиття Особи-7.

У роз’ясненнях Пленуму Верховного Суду 
України зазначається, що суди мають відріз-
няти хуліганство від інших злочинів залеж-
но від спрямованості умислу, мотивів, цілей 
винного та обставин учинення ним кримі-

нально караних дій (пункт 4) [16, с. 15]. Як 
вказується в постанові ПВСУ № 10, дії, що 
супроводжувалися погрозами вбивством, 
завданням побоїв, заподіянням тілесних уш-
коджень, вчинені винним щодо членів сім’ї, 
родичів, знайомих і викликані особистими 
неприязними стосунками, неправильними ді-
ями потерпілих тощо, варто кваліфікувати за 
статтями КК України, що передбачають від-
повідальність за злочини проти особи (аб-
зац 2 пункту 4) [16, с. 15]. У наведеному нами 
прикладі протиправні дії групи осіб не мали 
особистого підґрунтя для вчинення злочину, 
оскільки винні особи не були знайомі з по-
терпілими Особою-5 та Особою-6, не мали 
з ними ніяких особистих конфліктів, а від-
повідно, і підстав для застосування насиль-
ства для їх розв’язання. Тому суд правильно 
кваліфікував дії винних у груповому побитті  
Особи-5 та Особи-7 як хуліганство, вчинене 
групою осіб та поєднане з опором громадя-
нам, які припиняли хуліганські дії за ст. 296 
ч. 3 КК України. Таким чином, у наведеному 
нами прикладі із судової практики хуліганські 
дії були поєднані з очевидним для винних 
осіб грубим порушенням громадського по-
рядку з мотивів явної неповаги до суспільства 
та супроводжувались особливою зухвалістю 
чи винятковим цинізмом (абзац 2 пункту 4  
ППВСУ № 10).

Однак у тих ситуаціях, коли винна особа 
застосовує насильство щодо іншої особи без 
явного, видимого, суттєвого приводу, нама-
гаючись таким чином вирішити конфліктну 
ситуацію, її дії можна розцінювати по-різному.

Так, Особа-3 знаходився в барі разом з 
Особою-4, де вони вживали спиртні напої. 
Під час їх відпочинку до них підійшов Осо-
ба-1, якого він не знав і перебував із ним 
у нормальних стосунках, і попросив спочатку 
цигарку, а потім вимагав, щоб йому налили 
горілки [17]. Така поведінка Особи-1 обури-
ла Особу-3, і він запропонував йому вийти на 
вулицю, яка супроводжувалася штовханнями 
Особи-1 до дверей бару. Вийшовши з бару, 
Особа-3 висловив своє незадоволення пове-
дінкою Особи-1, вказав на його зухвалість, 
засуджував його поведінку, а потім штов-
хнув його, від чого останній упав на тротуар, 
і бив його ногами. Результатом такого побит-
тя стало заподіяння Особі-1 закритого полі-
фрагментарного перелому обох кісток лівої 
гомілки (за висновком СМЕ – середньої тяж-
кості тілесні ушкодження).

Судом дії Особи-3 кваліфіковані як заподі-
яння середньої тяжкості тілесного ушкоджен-
ня (ст. 122 ч. 1 КК України). При здійсненні 
правової оцінки діяння судом враховано, що, 
незважаючи на те, що дії відбувалися в гро-
мадському місці, і факт конфлікту, словесної 
перепалки та бійки Особи-3 та Особи-1 ба-
чили відвідувачі бару та його працівники, які 
і відтягли Особу-3 від потерпілого (Особи-1), 
який уже лежав на тротуарі під час побиття і 
не міг самостійно піднятися внаслідок злама-
ної ноги, хуліганських мотивів у діях Особи-3 
не встановлено. Причиною конфлікту стала 
зухвала поведінка самого потерпілого, який 
чіплявся до відвідувачів бару, і лише одна 
людина – Особа-3 – висловила йому своє 
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незадоволення, хоча наслідком такої супе-
речки стало побиття Особи-1. Суд правильно 
розцінив, що в діях Особи-3 не було мотиву 
особливої зухвалості чи виняткового цинізму, 
а був лише мотив особистої неприязні та по-
мсти на ґрунті такої неприязні, що сформу-
вався в процесі чіпляння Особи-1 до Особи-3, 
її нав’язливості та нестриманості, посиленої 
результатом міжособистісного конфлікту, 
який набув свого загострення уже на вулиці. 
Мети порушити громадський порядок у барі 
проявити себе зухвало, показати свою силу 
чи рішучість, протиставити себе оточуючим в 
Особи-3 не було, і мотивації до зверхньої та 
зневажливої поведінки щодо інших відвідува-
чів бару та його працівників в Особи-3 також 
не було. Спрямованість його дій була лише 
на розв’язання міжособистісного конфлікту, 
який виник у нього з Особою-1 під час прове-
дення дозвілля в барі. 

Таким чином, ігнорування суб’єктивної 
сторони вчиненого, зокрема, його мотиву, 
може притягнути неправильну кваліфікацію 
дій винного як хуліганства.

Важливе значення для всебічної характе-
ристики суб’єктивної сторони злочину має 
мета суспільно небезпечного діяння, під якою 
розуміють той фактичний результат, якого 
винний намагається досягти шляхом вчи-
нення злочину [2, с. 55]. Так, С.С. Яценко 
вважає, що при хуліганстві грубе порушен-
ня громадського порядку, а також проявлен-
ня неповаги до суспільства являє мету діянь 
винного [18, с. 75], а Н.Т. Куц стверджує, 
що мета хуліганства полягає в самому діян-
ні, демонстрації хуліганом своєї зневаги до 
суспільства, встановленого у ньому порядку 
[14, с. 16]. Є думка, що хуліганство – злочин, 
який може бути вчинений і без мети грубо-
го порушення громадського порядку. Але на 
практиці хуліганськими вважаються не лише 
ті дії, мета яких – порушення громадського 
порядку і виявлення неповаги до суспільства, 
але й ті, коли винний переслідує якусь мету, 
наприклад, має намір звести з кимось особи-
сті рахунки [2, с. 56].

Так, Особа-5, Особа-6, Особа-7 та Осо-
ба-8, перебуваючи у стані алкогольного 
сп’яніння, жебракували, а згодом усі разом 
пішли до занедбаного будинку [19]. По до-
розі до цього будинку Особа-6 на ґрунті рев-
нощів до Особи-8 висловився Особі-5 про 
свою неприязнь до Особи-7. Прийшовши 
у зазначений будинок, Особа-6 своїми діями 
спровокував Особу-7 на словесний конфлікт, 
а потім почав його бити по різних частинах 
тіла. Потім Особа-6 відійшов від нього. А до 
Особи-7 підійшов Особа-5 і наніс йому не 
менше 5 ударів кулаком у голову, шию, а потім 
кинув у нього цеглиною. У процесі нанесення 
ударів до нього приєднався Особа-6. Побит-
тя Особи-7 тривало не менше 30 хв., через 
що Особа-7 помер. Особа-7 домагався всту-
пити у статеві зносини з Особою-8, яка була 
цивільною дружиною Особи-6.

На момент розгляду справи в суді Особа-6 
помер, і суд кваліфікував дії як умисне вбив-

ство без обтяжуючих та без пом’якшуючих 
обставин за ст. 115 ч. 1 КК України. У жодно-
го із винних не було мети позбавити потерпі-
лого життя, і, зважаючи на те, що всі перебу-
вали у стані сильного алкогольного сп’яніння, 
який сприяв тривалому побиттю потерпілого. 
Єдиною метою, яка об’єднувала їх, було ба-
жання поставити Особу-7 на місце, уникнути 
в подальшому з його боку чіпляння до Осо-
би-8 – жінки Особи-5 та помститися за її об-
рази та домагання.

Необхідно зазначити, що Особа-5 хоча і 
не бажав настання смерті потерпілого (Осо-
би-7), байдуже ставився до можливості її 
настання, коли наносив велику кількість уда-
рів у життєво важливі органи (голову, груд-
ну клітину, порожнину очеревини, порожни-
ну таза). Характер та локалізація отриманих 
Особою-7 травм свідчить про велику силу 
нанесених ударів, чого не могли не усвідом-
лювати Особа-5 та Особа-6 при здійснен-
ні побиття. Те, що Особа-5 розпочинав та 
припинив свої насильницькі дії тоді, коли 
потерпілий взагалі не міг чинити будь-який 
опір, також свідчить про його умисел на 
вчинення вбивства Особи-7. Мотиву проти-
ставити себе суспільству, особливої зухва-
лості чи виняткового цинізму в діях особи-5 
також виявлено не було, оскільки конфлікт, 
який переріс у бійку і призвів до настання 
смерті Особи-7, був викликаний особисти-
ми неприязними стосунками на ґрунті рев-
нощів і бажання помсти за чіпляння та до-
магання.

І.М. Даньшин, С.С. Яценко вважають, що 
у разі хуліганства мета збігається з мотивом, 
стверджуючи, що твердої і ясної мети у ху-
ліганства немає. Хуліган прагне досягнути 
якогось об’єктивного результату, хуліганські 
мотиви з’являються якось несподівано, інко-
ли навіть миттєво, оскільки мотивація хуліган-
ських дій відрізняється порівняною легкістю, 
тому мета у свідомості хулігана не знаходить 
вираження [10, с. 172; 18, с. 75].

На нашу думку, здебільшого мотив і 
мета при хуліганстві нерозривно пов’язані, 
а оскільки при цьому виді злочину винний 
задовольняється самоствердженням, реалі-
зацією своєї примхи, ефектом здійснюваних 
дій, то це часто приводить до злиття мети 
з мотивом.

Висновки. Отже, суб’єктивна сторона ху-
ліганства характеризується виною у формі 
умислу, у вигляді прямого умислу і мотивом 
явної неповаги до суспільства. Прямий уми-
сел виражається в тому, що особа, яка вчи-
няє хуліганські дії, усвідомлює їх суспільну 
небезпечність і бажає вчинити ці дії. Непо-
вага до суспільства – це прагнення показати 
свою зневагу до наявних правил і норм пове-
дінки в суспільстві, самоутвердитися шляхом 
приниження інших осіб, протиставити себе 
іншим громадянам, суспільству, державі. 
Вказана неповага має бути явною. Це озна-
чає, що неповага до суспільства є очевид-
ною, безсумнівною як для хулігана, так і для 
очевидців його дій.
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Стаття присвячена аналізу громадських формувань, що створюються органами місцевого самовря-
дування з метою забезпечення охорони громадського порядку. Розглянуті функції воєнізованих зброй-
них формувань, муніципальної поліції та новостворених народних дружин.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування, народні дружини, воєнізовані збройні формуван-
ня, муніципальна поліція.

Статья посвящена анализу общественных формирований, создаваемых органами местного са-
моуправления для обеспечения охраны общественного порядка. Рассмотрены функции военизирован-
ных вооруженных формирований, муниципальной полиции и вновь созданных народных дружин.
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Sheremet O.S. PEOPLE'S SQUADS, PARAMILITARY ARMED GROUPS OR MUNICIPAL POLICE: 
ADVANTAGES AND RISKS FOR THE LOCAL COMMUNITY

The article is devoted to the analysis of public formations created by local self-government bodies to ensure 
the protection of public order. The functions of paramilitary armed formations, municipal police and newly 
created people’s squads are considered.

Key words: local self-government bodies, people’s squads, paramilitary armed formations, municipal 
police.

Постановка проблеми. Соціально-еко-
номічні та політичні перетворення, створення 
правової держави, демократизація держав-
ного та суспільного життя неможливі без рі-
шучого посилення боротьби зі злочинністю. 
У цьому зв’язку проблема взаємодії органів 
місцевого самоврядування, громадських ор-
ганізацій із правоохоронними органами є 
вкрай важливою і складною для суспільства. 
Особливо гостро постають питання щодо 
створення воєнізованих збройних форму-
вань, оскільки, з одного боку, вони в змозі 
активно й дієво протистояти внутрішнім та 
зовнішнім загрозам, з іншого – наявність та-
ких формувань може нести потенційну небез-
пеку для кожного громадянина. Крім того, за-
значені формування в змозі перешкоджати 
здійсненню соціально-економічної політики 
держави, створювати загрозу для існування 
самої держави.

Таке становище потребує термінових за-
ходів, що можуть бути визначені через кримі-
нологічні дослідження.

Ступінь розробленості проблеми. 
Окремі аспекти проблеми кримінально- 
правової та кримінологічної характеристи-
ки функціонування громадських організацій, 
що створені для підтримання правопорядку 
спільно з правоохоронними органами, а та-
кож створення та функціонування не перед-
бачених законом воєнізованих або зброй-
них формувань уже розглядалися у працях 
В.Ф. Антипенка, О.М. Бандурки, Ю.В. Бауліна, 
В.В. Голіни, Н.О. Гуторової, Л.М. Демидової, 
В.М. Дреміна, О.М. Джужи, В.П. Ємельяно-
ва, В.П. Корж, М.Й. Коржанського, М.В. Кор-
нієнка, М.І. Мельника, В.О. Навроцького, 
П.І. Орлова, В.М. Пальченкової, І.І. Радіоно-

ва, В.А. Робака, Б.В. Романюка, М.В. Семикі-
на, В.П. Тихого, З.А. Тростюк, В.О. Тулякова, 
М.І. Хавронюка, Р.Л. Чорного та інших.

Але сучасний стан і зміни, що відбули-
ся протягом останніх років, диктують необ-
хідність не тільки повернення до вказаних 
проблем, а й визначення нових підходів  
у взаємодії таких організацій із правоохорон-
ними органами та органами місцевого само-
врядування. 

Мета статті – проаналізувати громадські 
формування, що створюються органами міс-
цевого самоврядування для забезпечення 
охорони громадського порядку, у тому числі 
воєнізованих збройних формувань, муніци-
пальної поліції та новостворених народних 
дружин, визначення їх правового статусу, 
функцій та завдань.

Виклад основного матеріалу. Нині 
в українському суспільстві склалися сприят-
ливі умови щодо виникнення різних громад-
ських організацій, у тому числі воєнізованих 
та збройних формувань. Цьому сприяє полі-
тична нестабільність, адже такі формування 
можуть створюватися під егідою певних полі-
тичних сил, які можуть використовувати їх як 
засіб досягнення своїх цілей, як інструмент 
впливу на будь-які державні органи або сус-
пільство. Такі випадки непоодинокі і відомі 
в історії української державності: коли козаць-
ке військо виступало оборонним загоном; 
коли «армія батька Махна» перетворилася на 
воєнізований загін, що міг дати відсіч навіть 
регулярним військам; партизанські загоди, 
що діяли під час Другої світової війни; загони 
кримськотатарського руху в Автономній Рес-
публіці Крим, що намагалися відстояти влас-
ні права тощо. На початку 1990-х рр., стали 



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 109

виникати офіційно зареєстровані громадські 
об’єднання, які відповідали всім ознакам не 
передбачених законодавством воєнізованих 
формувань. Окремі не зареєстровані об’єд-
нання, які формувалися здебільшого за на-
ціональною ознакою, також відповідали оз-
накам указаних формувань. Крім того, варто 
зазначити, що діяльність деяких політичних 
партій була припинена у першій половині 
1990-х рр. у зв’язку зі створенням ними не 
передбачених законодавством воєнізованих 
формувань. 

Останнім часом спостерігаються певні 
настрої щодо створення громадських фор-
мувань, особливо воєнізованих та збройних. 
Такі настрої продиктовані подіями на сході 
України. Вони підтримуються у засобах ма-
сової інформації, де прямо зазначаються 
наміри населення про створення саме воє-
нізованих формувань для відстоювання наці-
ональних інтересів. Однак варто зауважити, 
що за ступенем загрози різних форм соціаль-
ного протесту створення населенням України 
збройних груп має дуже високий коефіцієнт 
дестабілізаційного потенціалу. Геополітичне 
становище України також сприяє тому, що 
члени іноземних не передбачених законом 
воєнізованих або збройних формувань на-
магаються використовувати її територію для 
забезпечення власної діяльності. На нашу 
думку, саме це дало поштовх необхідності 
встановити відповідальність за вказані вище 
дії у кримінальному законодавстві, а саме 
передбачити відповідну норму в криміналь-
ному законодавстві, оскільки з появою мож-
ливості створення таких формувань ймовір-
ними стають протиправні діяння. 

Уперше відповідальність за створення не 
передбачених законом воєнізованих форму-
вань або груп була встановлена законодавцем 
шляхом доповнення КК 1960 р. криміналь-
но-правовою нормою, яка була розміщена 
у розділі ІХ «Злочини проти порядку управлін-
ня», а саме: ст. 187-6 «Створення не перед-
бачених законодавством воєнізованих фор-
мувань або груп» [1, с. 750].

Варто погодитися з тим, що зростання 
безробіття, правовий вакуум, знецінюван-
ня моральних та духовних цінностей, між-
національні конфлікти, релігійна ворожнеча, 
протиріччя в економічній сфері, відсутність 
стабільності нормативно-ціннісної системи 
та інші фактори є теж чинниками створен-
ня зазначених угруповань, що мають як по-
зитивне, так і негативне спрямування. Так, 
щороку виникають нові козацькі формування 
(наприклад, у 2001 р. на території України 
існувало 4 козацьких об’єднання [2], нині – 
близько 50), наявні розширяються, збільшу-
ється кількість їх членів і нині з упевненістю 
можна зазначити, що ці угруповання є мо-
гутньою силою, яка в змозі протидіяти навіть 
офіційним формуванням щодо охорони гро-
мадського порядку. Незважаючи на те, що 
ці об’єднання здебільшого мають на меті 
соціально-корисні цілі, тобто захист закон-
них прав та свобод певних груп населення, 
забезпечення громадського порядку тощо, 
іноді ці діяння не лише не слугують будь-яким 
фактором стабільності, а навпаки, посилюють 

напруженість серед населення, спричиняють 
розпалювання міжнаціональних конфліктів та 
взагалі загострення відносин між особами 
різних національностей, що також є однією з 
причин дестабілізації політичної, економічної 
та соціальної обстановки в державі. Варто та-
кож додати, що окремі козацькі формування, 
проголошуючи соціально-корисні цілі своєї 
діяльності, намагаються замаскувати кори-
сливість своїх дій. Так, боротьба щодо само-
вільно захоплених земель – не що інше, як 
охорона своїх «інтересів». Відсутність чіткої 
та гласної державної позиції в урегулюван-
ні проблем відродження козацтва є однією 
з причин виникнення козацьких формувань, 
які часто самовільно присвоюють собі функ-
ції, що покладено на державні формування, 
а саме: функції охорони громадського поряд-
ку без взаємодії з правоохоронними орга-
нами, боротьба з правопорушеннями тощо. 
Крім того, члени цих об’єднань беруть участь 
у силових акціях.

Безумовно, безпосередніми умовами 
виникнення озброєних формувань на терито-
рії нашої держави є політичні або національ-
ні потреби, тобто силовий вплив на органи 
державної влади, місцевого самоврядуван-
ня, протидія правоохоронним органам тощо. 
Тому існування таких формувань створює за-
грозу для існування самої держави, оскільки 
в структурі суспільства діють організовано, 
згуртовано і цілеспрямовано впливові у по-
літичному, фінансовому, воєнному, ідеологіч-
ному і релігійному сенсі сили, діяльність яких 
спрямована не тільки на творення української 
держави, а може й спричинити її руйнування. 
Зазначені формування перешкоджають здійс-
ненню не лише кримінально-правової, а й со-
ціально-економічної політики. Безперечним є 
той факт, що діяльність указаних об’єднань 
ставить під загрозу суспільну безпеку, отже, 
у такому разі її охорона не лише виправдовує 
застосування кримінально-правових методів, 
а й вимагає їх застосування у зв’язку з тим, 
що суспільство не може нормально функціо-
нувати і розвиватися, якщо існує небезпека 
для його існування.

Як зазначає з цього приводу В.П. Тихий, 
суспільна небезпечність злочину, передба-
ченого ст. 260 КК України, «полягає в тому, 
що створення та існування неконтрольова-
них суспільством і державою воєнізованих 
та збройних формувань є джерелами підви-
щеної небезпеки для суспільства, створює 
можливість їх використання для вчинення 
злочинів, переростання в банди, протисто-
яння з органами влади, веде до необхідності 
приборкання їх силою з усіма випливаючими 
з цього наслідками та ін.» [3, с. 21].

З цього ж приводу С.Б. Гавриш стверджує: 
«Якими б не були причини створення окремо-
го воєнізованого формування поза правовим 
полем держави і на вчинення яких злочинів 
не був би спрямований їхній задум, вони ста-
новлять потенційну загрозу для громадської 
безпеки й мають визнаватися незаконними» 
[4, с. 40].

Нині схвильованість у суспільстві викликали 
новостворені національні дружини. Обго-
ворення відбувається від пересічних грома-
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дян, органів місцевого самоврядування до 
найвищого рівня, на радіо, по телебаченню, 
через мережу Інтернет тощо. Заступник мі-
ністра внутрішніх справ І. Варченко зазначив 
в ефірі «Громадського радіо»: «Члени цих ор-
ганізацій мають право здійснювати охорону 
громадського порядку спільно зі співробітни-
ками Національної поліції або Національної 
гвардії. Те, що зараз з’являються організації, 
які хочуть включитися в цей процес, – абсо-
лютно законно, вони мають право, але ра-
зом із представниками Національної поліції 
відповідно до того, що вони домовляються, 
як, яким чином і де саме вони будуть здійс-
нювати таке, наприклад, патрулювання на 
вулицях, або чергування». Він пояснив, що у 
дружин такі самі права, як і у будь-якого гро-
мадянина країни. Однак громадяни не можуть 
виконати значну кількість функцій, які мають 
право тільки поліцейські, а тому не можна 
використовувати спецзасоби, вони не мають 
права вимагати документи в інших громадян, 
зробити огляд речей або зупинити автотран-
спорт тощо». Також чиновник пояснив: «Коли 
інший громадянин здійснює конкретне право-
порушення громадського порядку, тоді мож-
на припиняти це порушення, але викликати 
поліцію і спільно з поліцією вже тоді допра-
цьовувати ситуацію» [5]. Майже одночасно 
схожі коментарі надали генеральний проку-
рор України Ю. Луценко та міністр МВС Укра-
їни А. Аваков [6]. 

Можна з упевненістю стверджувати, що 
створення не передбачених законом воєні-
зованих або збройних формувань негативно 
сприймається переважною частиною суспіль-
ства. Наше опитування пересічних громадян 
із приводу ставлення до створення та функ-
ціонування «дружин» та інших воєнізованих 
збройних формувань можна продемонстру-
вати такими відповідями (можна було по-
значити кілька відповідей, а також вказати 
своє бачення): ставлення позитивне – 12%; 
ставлення нейтральне – 7%; вони порушують 
нормальне функціонування органів влади, 
судових та правоохоронних органів – 51%; 
загрожують життю та здоров’ю громадян – 
12%; породжують національну та релігійну 
ворожнечу – 64%; провокують безлад та ху-
ліганські дії – 46%; надають змогу безкон-
трольно використовувати спецзасоби, зброю 
тощо – 46%; інше – 11%. Відповідно до цього 
варто зазначити: що стан правового вакууму, 
економічної нестабільності, ослаблення ролі 
правоохоронних органів, укорінене мінливе 
ставлення до демократії призводить до того, 
що та чи інша політична, етнічна, соціальна, 
релігійна або інша група намагається нав’я-
зати свою волю суспільству, використовуючи 
при цьому насильство як інструмент реаліза-
ції своїх вимог. Крім того, протиборство різ-
них політичних сил, виникнення коаліцій, опо-
зицій спричинює у суспільстві стурбованість і 
побоювання за власне життя. 

Отже, кримінально-правова заборона ство-
рення вказаних угруповань виправдана пси-
хологією суспільства, коли це діяння сприй-
мається як таке, що потребує кримінального 
покарання. Слушною з цього приводу є дум-
ка П.Л. Фріса, який зазначає, що визнання 

діяння злочинним об’єктивно залежить від 
суспільно-політичної ситуації та соціально- 
психологічних установок народу [7, с. 15].

Щодо полеміки, чи є новостворені «дружи-
ни» воєнізованими та збройними формуван-
нями, треба порівняти їх ознаки (устав, стійка 
організація на кшталт військової, прийняття 
присяги, озброєність тощо) з поняттям та 
ознаками не передбачених законом воєні-
зованих та збройних формувань: У примітці 
до ст. 260 КК України дається нормативне 
визначення цих понять. Згідно із законом, під 
воєнізованими формуваннями розуміються 
формування, які мають організаційну струк-
туру військового типу (єдиноначальність, під-
порядкованість та дисципліну) і в яких прово-
диться військова або стройова чи фізична 
підготовка. Під збройними формуваннями 
розуміються воєнізовані групи, які незакон-
но мають на озброєнні придатну для викори-
стання вогнепальну, вибухову чи іншу зброю. 
Проаналізувавши визначення незаконних во-
єнізованих та збройних формувань, можна 
зробити висновок, що всі без винятку вчені 
указують на схожість цих угруповань із ле-
гально діючими формуваннями [8, с. 289;  
9, с. 21; 10, с. 54]. Хоча ці та інші громадські 
організації скеровують свої зусилля на різно-
сторонні заходи позитивного спрямування, 
неоднозначне ставлення (більш точно – не-
гативне) схиляє міські громади до пошуку 
нових форм, зокрема, повернення до думки 
щодо створення муніципальної поліції, що 
діятиме під контролем органів місцевого са-
моврядування та спільно з правоохоронними 
органами. Правовою основою діяльності му-
ніципальної поліції мають стати Конституція 
України, міжнародно-правові акти, ратифіко-
вані Україною у встановленому порядку, За-
кон «Про муніципальну поліцію», інші закони 
України, акти Верховної Ради України, Пре-
зидента України, Кабінету Міністрів України, 
а також статут територіальної громади тощо. 
Повноваження та обладнання муніципальних 
поліцейських мають бути обмежені охороною 
громадського порядку в широкому розумінні, 
оскільки вони виконують функції в межах те-
риторіальних місцевих громад.

Основними завданнями муніципальної по-
ліції могли б стати:

• забезпечення охорони громадського по-
рядку на території юрисдикції відповідної міс-
цевої ради, у взаємодії з органами внутрішніх 
справ;

• профілактика правопорушень, у тому 
числі інформування органів та підрозділів 
внутрішніх справ про вчинені або ті, що го-
туються, злочини, місця концентрації злочин-
них угруповань;

• охорона майна, що перебуває у кому-
нальній власності;

• надання окремих видів правової та соці-
альної допомоги громадянам, органам місце-
вого самоврядування, підприємствам, уста-
новам та організаціям, що здійснюють свою 
діяльність на території відповідної міської 
ради та місцевої ради об’єднаної територі-
альної громади;

• сприяння виконанню рішень відповідних 
органів місцевого самоврядування, прийня-
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тих у межах їх повноважень із питань: контр-
олю за дотриманням земельного та природо-
охоронного законодавства, використанням і 
охороною земель, інших природних ресурсів 
загальнодержавного та місцевого значення; 
благоустрою території, контролю за дотри-
манням правил санітарії, чистотою вулиць, 
парків, скверів та прибудинкових територій; 
паркування автотранспорту; охорони пам’я-
ток історії і культури, архітектури та містобу-
дування, палацово-паркових, паркових і са-
дибних комплексів, природних заповідників; 
організації торгівлі, громадського харчування 
та побутового обслуговування тощо.

Висновки. Нині в містах України утво-
рилася ситуація, яка потребує негайного 
вирішення проблем, а саме: відсутності ді-
євого контролю за екологічним станом, бла-
гоустроєм міста, розміщенням тимчасових 
споруд, демонтажем незаконно розміщених 
споруд, нецільового використання земельних 
ділянок, стихійної торгівлі, виконанням робіт, 
пов’язаних із порушенням благоустрою міста 
(розкопки) тощо. Вказані негаразди стали 
поштовхом до створення громадських органі-
зацій, що мають ознаки воєнізованих зброй-
них формувань. 

Негативними факторами існування зазна-
чених формувань виступають порушення за-
гального спокою населення, невпевненість 
у безпеці життєдіяльності та практичній ре-
алізації громадянами своїх прав, свобод і 
законних інтересів, неспроможність відпо-
відних органів держави виконувати покладені 
на них функції, оскільки вказані об’єднання 
в змозі протидіяти їх діяльності та дестабі-
лізація зміцнення української державності на 
тлі існування сил, впливових у політичному, 
фінансовому, воєнному, ідеологічному і релі-
гійному смислі.

Зазначимо, що загалом треба розвивати 
як громадський рух позитивні ініціативи міс-
цевих громад, підтримувати фінансово-еко-
номічними умовами, ефективно використо-
вувати свої адміністративні та інші ресурси. 
Однак жодні «народні дружини» не мають 
підміняти функції правоохоронних органів, 
оскільки право на застосування сили має 
залишатися тільки за державою.
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Постановка проблеми. Ганс Гросс за-
значав, що поза всяким сумнівом, будь-який 
обшук є суттєвим порушенням особистої 
свободи громадянина, а тому слід вдаватися 
до цього заходу лише у виключних випадках. 
Але якщо прийнято рішення про проведення 
обшуку, то його слід провести з усією енер-
гією та обшукати не тільки дім, але й самого 
підозрюваного [1, с. 169]. І.М. Якімов, роз-
криваючи особливості обшуку, вказував, що 
прийоми під час обшуку застосовуються різ-
номанітні, втім, їх сутність полягає у з’ясуван-
ні п’яти питань, з якими доводиться стикати-
ся під час кожного обшуку, а саме: а) коли 
шукати; б) як шукати; в) у кого шукати; г) що 
шукати; д) де шукати [2, с. 311].

Але, перш за все, обшук має проводи-
тися відповідно до закону. За тлумаченням 
Європейського суду з прав людини, вислів 
«у відповідності до закону» в сенсі п. 2 ст. 8 
Конвенції означає, по-перше, щоб захід, який 
піддається оскарженню, мав деякі підста-
ви в національному законодавстві. По-дру-
ге, національне законодавство має бути 
доступним відповідній особі. По-третє, особа 
повинна мати можливість одержати відповід-
ну юридичну консультацію та передбачити 
наслідки застосування до неї національно-
го законодавства. В-четвертих, національне 
законодавство має визнавати принцип вер-
ховенства права [3]. 

Проведення обшуку регламентовано 
ст. 234 Кримінального процесуального кодек-
су (далі – КПК) України, згідно з якою обшук 

проводиться з метою виявлення та фіксації 
відомостей про обставини вчинення кримі-
нального правопорушення, відшукання зна-
ряддя кримінального правопорушення або 
майна, яке було здобуте в результаті його 
вчинення, а також встановлення місцезнахо-
дження розшукуваних осіб.

Мета статті – дослідження процесуальних 
новел регламентації обшуку та практики Єв-
ропейського суду з прав людини щодо оцінки 
результатів проведення окремих його видів. 

Виклад основного матеріалу. На підви-
щений рівень «вразливості» прав громадян 
під час проведення обшуку вказує прагнен-
ня законодавця вчасно реагувати вдоскона-
ленням норм, що скеровані на врегулювання 
виявлених шпарин ризику неправомірнос-
ті дій правоохоронних органів під час його 
проведення. Так, процесуальна регламента-
ція даної слідчої (розшукової) дії після при-
йняття КПК України 2012 р. корегувалася 
чотирма законами: Законом України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо виконання Плану дій щодо лі-
бералізації Європейським Союзом візового 
режиму для України стосовно відповідаль-
ності юридичних осіб» від 23.05.2013 р. [4], 
Законом України «Про внесення змін до Кри-
мінального процесуального кодексу України 
щодо порядку тимчасового вилучення майна 
та проведення обшуку» від 13.05.2015 р. [5], 
Законом України «Про внесення змін до Кри-
мінального процесуального кодексу України 
щодо окремих питань накладення арешту на 
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майно з метою усунення корупційних ризиків 
при його застосуванні» від 10.11.2015 р. [6] та 
Законом України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів щодо забезпечення 
дотримання прав учасників кримінального 
провадження та інших осіб правоохоронними 
органами під час здійснення досудового роз-
слідування» від 16.11.2017 р.[7].

Процесуальні аспекти обшуку в світлі ос-
танніх новел варто розглянути детально. 
По-перше, обшук проводиться на підставі ух-
вали слідчого судді. У разі необхідності прове-
сти обшук слідчий за погодженням із проку-
рором або прокурор звертається до слідчого 
судді з відповідним клопотанням, яке повин-
но містити відомості про:1) найменування 
кримінального провадження та його реєстра-
ційний номер; 2) короткий виклад обставин 
кримінального правопорушення, у зв’язку з 
розслідуванням якого подається клопотання; 
3) правову кваліфікацію кримінального пра-
вопорушення із зазначенням статті (частини 
статті) закону України про кримінальну відпо-
відальність; 4) підстави для обшуку; 5) житло 
чи інше володіння особи або частину житла 
чи іншого володіння особи, де планується 
проведення обшуку; 6) особу, якій належить 
житло чи інше володіння, та особу, у фактич-
ному володінні якої воно знаходиться; 7) речі, 
документи або осіб, яких планується відшука-
ти. До клопотання також мають бути додані 
оригінали або копії документів та інших мате-
ріалів, якими прокурор, слідчий обґрунтовує 
доводи клопотання, а також витяг з Єдиного 
реєстру досудових розслідувань щодо кримі-
нального провадження, в рамках якого пода-
ється клопотання.

Наведені вимоги є суттєвими, дотримання 
яких обов’язкове в разі постановлення ухвали 
про проведення обшуку. Водночас, у справі 
«Юдицька та інші проти Російської Федера-
ції», Європейський суд встановив порушення 
в наданні дозволу на проведення обшуку в 
офісі адвокатів, Суд зазначив, що «<…> тіль-
ки адвокат І.Т. є підозрюваним у кримінально-
му провадженні, але районний суд вказав, що 
юридична фірма є однією зі сторін фіктивної 
угоди, а тому дозволив проведення обшуку 
всього офісу» [8]. Не допускається вилучення 
предметів у помешканнях, які не вказані в ор-
дері, належать особам, які не є підозрювани-
ми у кримінальному провадженні [9].

Слідчий суддя відмовляє в задоволенні 
клопотання про обшук, якщо прокурор, слід-
чий не доведе наявність достатніх підстав вва-
жати, що:1) було вчинено кримінальне право-
порушення; 2) відшукувані речі й документи 
мають значення для досудового розслідуван-
ня; 3) відомості, які містяться у відшукуваних 
речах і документах, можуть бути доказами під 
час судового розгляду; 4) відшукувані речі, 
документи або особи знаходяться в зазначе-
ному в клопотанні житлі чи іншому володінні 
особи (ч. 5 ст. 223). 

На необхідність наявності «відносних і 
достатніх» причин для проведення обшуку 
Європейський суд вказує в постанові у спра-
ві «Колесниченко проти Російської Федера-
ції», в якій обшук був проведений у квартирі 
адвоката та його батьків, де була вилучена 

комп’ютерна та інша копіювальна техніка за 
підозрою у вчиненні підробки документів та 
шахрайства. При цьому єдиним доказом, 
наданим слідчим на підтримку свого клопо-
тання про проведення обшуку, був висновок 
експерта, призначеного для порівняння 
документів, підготовлених С. та заявником, 
з метою визначення того, чи були вони ви-
готовлені на одному друкарському пристрої. 
У висновку вказувалося, що категоричний 
висновок не може бути наданий, оскіль-
ки документи не мають жодних характерних 
особливостей, які б могли визначити друкар-
ський засіб. Слідчий не пояснив суду, в який 
спосіб вилучена техніка могла допомогти 
слідству, він не посилався також на інші дока-
зи, які могли підтвердити його міркування. 
Районний суд прийняв в якості підстави для 
обшуку висновок експерта, не дослідивши 
його зміст та висновки [10].

Втім, особа, щодо якої приймається рі-
шення щодо проведення обшуку, не мала 
можливості пересвідчитися в дотриманні 
проголошених вимог, оскільки відповідно до 
ч. 4 ст. 223 КПК України клопотання про об-
шук розглядається в суді в день його надхо-
дження за участю слідчого або прокурора. 
Отже, сама особа одержує лише правову 
підставу – ухвалу слідчого судді, оскаржити 
яку вкрай важко. Задля забезпечення тран-
спарентності процесу прийняття рішення та 
у світлі розвитку інформаційних технологій 
у кримінальному судочинстві новелою стало 
положення, згідно з яким під час судового 
розгляду та у випадках, передбачених КПК, 
під час досудового розслідування забезпе-
чується повне фіксування судового засідання 
та процесуальних дій за допомогою звуко- та 
відеозаписувальних технічних засобів. Офі-
ційним записом судового засідання є лише 
технічний запис, здійснений судом у порядку, 
передбаченому КПК (ч. 5 ст. 27 КПК України). 
Дане положення буде введене в дію з 1 січня 
2019 р.

Якщо така ухвала винесена слідчим суд-
дею без проведення повної технічної фіксації 
засідання, то докази, що були отримані під 
час виконання ухвали про дозвіл на обшук 
житла чи іншого володіння особи, визнаються 
недопустимими (п. 4 ч. 3 ст. 87 КПК). Згідно 
з ч. 5 ст. 107 КПК України, учасники судово-
го провадження мають право отримати ко-
пію запису судового засідання, зробленого 
за допомогою технічного засобу, за виклю-
ченням, передбаченим ч. 4 ст. 107 КПК, коли 
слідчий суддя, суд може обмежити чи заборо-
нити доступ сторін кримінального проваджен-
ня з боку захисту до результатів технічного 
запису з метою забезпечення недопусти-
мості розголошення відомостей досудового 
розслідування в разі, якщо на обґрунтуван-
ня клопотання про проведення обшуку слід-
чий, прокурор надали результати прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій.

Ухвала слідчого судді про дозвіл на обшук 
житла чи іншого володіння особи повинна від-
повідати загальним вимогам до судових рі-
шень, а також містити відомості про: 1) строк 
дії ухвали, який не може перевищувати од-
ного місяця із дня постановлення ухвали; 
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2) прокурора, слідчого, який подав клопотан-
ня про обшук; 3) положення закону, на під-
ставі якого постановлено ухвалу; 4) житло чи 
інше володіння особи або частину житла чи 
іншого володіння особи, які мають бути під-
дані обшуку; 5) особу, якій належить житло чи 
інше володіння, та особу, у фактичному воло-
дінні якої воно знаходиться; 6) речі, докумен-
ти або осіб, для виявлення яких проводить-
ся обшук. Виготовляються дві копії ухвали, 
які чітко позначаються як копії (ч. 2 ст. 235). 
Ухвала надає право проникнути до житла 
чи іншого володіння особи лише один раз  
(ч. 1 ст. 235).

Аналіз наведених норм свідчить про 
обов’язковість наведення у клопотанні слід-
чого (прокурора) та в ухвалі судді конкре-
тизації речей, документів або осіб, для 
виявлення яких проводиться обшук. КПК не 
містить виключень. Водночас Європейський 
суд з прав людини допускає випадки, коли 
на стадії досудового розслідування важко 
окреслити коло пошуку. Ситуації, що стосу-
ються підозри в запланованих масштабних 
терактах, створюють особливі складнощі: 
доказів може бути достатньо для формуван-
ня розумної підозри в підготовці теракту, але 
відсутність конкретної інформації про харак-
тер запланованого нападу та його цілі поз-
бавляє проведення обшуку на підставі орде-
ру, сформульованого з використанням слів, 
зміст яких більш широкий, ніж допустимий 
в інших випадках. Чисельність підозрюва-
них та використання кодових слів ускладнює 
проблеми, з якими стикається поліція, нама-
гаючись визначити до обшуку точні характе-
ристики речей і документів, які підлягають 
виявленню. Нарешті, не можна ігнорувати 
той факт, що ситуація не терпить зволікань. 
Вимога на підставі ст. 8 Конвенції детально 
описувати в ордері характеристики предме-
тів, що підлягають виявленню та вилученню, 
може поставити під серйозну загрозу ефек-
тивність розслідування, коли на кону може 
стояти чисельність життів. У справах такого 
роду поліції має бути дозволена певна диспо-
зитивність в оцінці виявленого під час обшу-
ку, того, які предмети можуть бути пов’язані 
з терористичною діяльністю, та у прийнят-
ті рішення щодо їх вилучення. Суд дійшов 
висновку, що ордери на обшук не можуть 
визнаватися як сформульовані занадто ши-
роко. Отже, національна влада має право на 
«втручання» у право заявників на повагу їх 
особистого життя і житла, оскільки воно було 
«необхідним в демократичному суспільстві» , 
що відповідає змісту п. 2 ст. 8 Конвенції [11].

На національному рівні дискусійним є 
питання щодо визнання належності дока-
зів, одержаних під час обшуку, дозвіл на 
який надав суд в іншому кримінальному 
провадженні, тобто суть питання зводиться 
до того, як використовувати докази, виявлені 
під час «незаконного» обшуку? Відповідь на 
це питання не міститься в чинному КПК Укра-
їни, втім, Європейський суд з прав людини 
постановою у справі «Праде проти Німеччи-
ни» (Prade v. Germany, скарга № 7215/10) 
від 3 березня 2016 року визначив наступне: 
«Суд повинен, перш за все, розглянути пи-

тання про «незаконність» одержання доказів 
у справі заявника. Суд відмічає, що обшук 
у житлі, проведений в рамках іншого кримі-
нального провадження відносно заявника та 
такий, що призвів до (випадкового) виявлен-
ня наркотиків, не відповідав національному 
законодавству. Федеральний Конституційний 
Суд скасував рішення суду першої інстан-
ції, яким дозволялось проведення обшуку, 
оскільки воно було ухвалене без достатніх 
підстав підозрювати заявника в порушенні 
авторського права (що виразилося у прода-
жу підроблених речей, таких як годинники, 
комп’ютерні програми через eBay) на підста-
ві того, що були відсутні достатні підстави, які 
виправдовували б такий суттєвий вплив на 
конституційні права заявника, який здійсню-
ється під час обшуку в житлі. Тим не менш, 
як передбачено в ст. 13 Основного закону 
Німеччини, влада одержала рішення суду 
на проведення обшуку до його проведення. 
Ніщо не вказує на те, що в даному випадку 
поліцейські діяли несумлінно або з наміром 
порушити формальні правила, звертаючись 
за рішенням суду, яке дозволило проводити 
обшук, і виконали його [12]. 

Далі суд має розглянути питання якості 
доказів, про які йдеться. Що стосується ін-
тенсивності втручання, то Суд відзначає, що 
дана справа суттєво відрізняється від справи 
Яллоха [13]. По справі Яллоха влада допусти-
ла серйозне втручання у фізичну та психічну 
цілісність заявника проти його волі (за допо-
могою чотирьох поліцейських, що утримували 
його, лікар ввів заявнику через ніс соляний 
розчин та блювотний корінь, а також зробив 
йому ін’єкцію аморфіну, деривату морфіну, 
діючого як засіб, що викликає блювоту, в ре-
зультаті чого заявника знудило, та було вияв-
лено невеликий пакет з кокаїном), і, таким 
чином, докази були одержані завдяки захо-
ду, який порушує статтю 3 Конвенції – одне 
з ключових прав, гарантованих Конвенцією. 
Що стосується того, чи викликають ці обста-
вини сумніви, Суд відмічає, що між сторона-
ми відсутній спір відносно того, що доказ був 
виявлений у квартирі в тій кімнаті, якою кори-
стується заявник. Кількість та якість виявле-
ного гашишу було встановлено експертом, до 
висновків якого заявником претензії на жод-
ному з етапів розгляду справи не пред’явля-
лись. Таким чином, ніщо не дає підстав для 
будь-яких сумнівів у достовірності доказів.

Стосовно спірного доказу для обґрунту-
вання висновку про винуватість заявника 
у вчиненні злочину, Суд відмічає, що спірний 
матеріал представляє собою єдиний доказ 
проти заявника. Суд другої інстанції спирав-
ся на показання самого заявника, зроблені 
в  письмовій формі, зміст яких полягав у тому, 
що він зберігав наркотики. Необхідність існу-
вання інших доказів, окрім спірних, залежить 
від обставин справи. У даному випадку, де 
наркотичні засоби, виявлені в житлі заявника, 
є вагомим доказом, при цьому був відсутній 
ризик неналежності цього доказу, відповідно, 
додаткові докази були необхідні в меншій мірі.

Суд відмічає, що національні суди ретель-
но проаналізували аргументи заявника щодо 
використання доказів, детально мотивували 
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своє рішення про те, що докази можуть бути 
використані в рамках кримінального прова-
дження, незважаючи на те, що одержані вони 
в ході незаконного обшуку житла. Вони зі-
ставили суспільний інтерес, який полягає 
у притягненні до відповідальності за вчинен-
ня такого злочину, як зберігання наркотиків, 
з інтересами заявника, які полягають у вимо-
гах поваги до його житла. На відміну від спра-
ви Яллоха, де національні суди розглядали 
питання допустимості використання доказів, 
одержаних у результаті насильницького вве-
дення фармацевтичних препаратів, що було 
передбачено національним законодавством, 
в даній справі національні суди розуміли, що 
вони мають можливість на власний розсуд 
визнати неприпустимим використання такого 
доказу. Суди врахували значну кількість вияв-
леного гашишу (приблизно 464 г), на відмі-
ну від справи Яллоха (близько 0,2 г), а тому 
їхні висновки про те, що суспільні інтереси 
превалюють над конституційними правами 
заявника, були ретельно та детально мотиво-
ваними та не свідчать про вияв свавілля або 
невідповідності втручання. Європейський суд 
із прав людини дійшов висновку, що розгляд у 
справі заявника в цілому не був таким, що не 
відповідає вимогам справедливого судового 
розгляду, порушення статті 6 § 1 Конвенції 
допущено не було [12].

По-друге, чинний КПК визначає коло осіб, 
які беруть участь в обшуку. Згідно з ч. 1 
ст. 236 КПК України, ухвала про дозвіл на об-
шук житла чи іншого володіння особи може 
бути виконана слідчим чи прокурором. Для 
участі у проведенні обшуку може бути запро-
шений потерпілий, підозрюваний, захисник, 
представник, адвокат та інші учасники кримі-
нального провадження. З метою одержання 
допомоги з питань, що потребують спеціаль-
них знань, слідчий, прокурор для участі в об-
шуку має право запросити спеціалістів. Слід-
чий, прокурор вживає належних заходів для 
забезпечення присутності під час проведен-
ня обшуку осіб, чиї права та законні інтереси 
можуть бути обмежені або порушені. 

Варто зазначити, що у зв’язку із внесен-
ням змін до Кримінального кодексу України 
Законом України від 23.05.2013 р. щодо кри-
мінальної відповідальності юридичних осіб, 
обшук або тимчасовий доступ до речей та 
предметів проводиться за участю представ-
ника юридичної особи, щодо якої здійсню-
ється провадження. 

Водночас імперативним застереженням є 
випадки обов’язкової участі осіб. Так, згідно 
з ч. 6 ст. 223 КПК слідча (розшукова) дія, що 
здійснюється за клопотанням сторони захи-
сту, потерпілого, представника юридичної 
особи, щодо якої здійснюється провадження, 
проводиться за участю особи, яка її ініцію-
вала, та (або) її захисника чи представника, 
крім випадків, коли через специфіку слідчої 
(розшукової) дії це неможливо або така осо-
ба письмово відмовилася від участі в ній. 

Відповідно до п. 3 ч. 3 ст. 87 КПК України 
недопустимими є докази, що були отримані 
під час виконання ухвали про дозвіл на об-
шук житла чи іншого володіння особи у зв’яз-
ку з недопущенням адвоката до цієї слідчої 

(розшукової) дії. Факт недопущення до уча-
сті в обшуку адвокат зобов’язаний довести 
в суді під час судового провадження.

Як передбачено ч. 7 ст. 223 КПК України, 
обшук або огляд житла чи іншого володіння 
особи, обшук особи здійснюються з обов’яз-
ковою участю не менше двох понятих, неза-
лежно від застосування технічних засобів 
фіксування відповідної слідчої (розшукової) 
дії. Понятими не можуть бути потерпілий, ро-
дичі підозрюваного, обвинуваченого і потер-
пілого, працівники правоохоронних органів, 
а також особи, заінтересовані в результатах 
кримінального провадження. Зазначені особи 
можуть бути допитані під час судового роз-
гляду як свідки проведення відповідної слід-
чої (розшукової) дії. У рішенні Європейського 
суду у справі «Місан проти Росії» було вста-
новлено, що, згідно протоколу, під час прове-
дення обшуку донька обвинуваченого брала 
участь в якості понятої, про що свідчить під-
пис у протоколі [9].

Відповідно до чинного законодавства об-
шук може проводитися лише після відкриття 
кримінального провадження, в деяких кра-
їнах у випадках невідкладності – поза ме-
жами кримінального провадження (до його 
початку). Так, в постанові Європейського 
суду з прав людини у справі «Преждарови 
проти Болгарії» [14] зазначено, що дії полі-
ції в належному заявникам комп’ютерному 
клубі мали деякі підстави в національному 
законодавстві, оскільки п.1 ст. 191 Кодексу 
передбачає право провести обшук та вилу-
чення. Суд має розглянути питання, чи був 
закон «співставним з принципом верховен-
ства права». Національне законодавство має 
забезпечити достатні гарантії від свавільного 
втручання в права, передбачені ст. 8 Конвен-
ції в плані обшуку та вилучення [14]. Кодекс 
1974 р. дозволяє поліції проводити обшук за 
відсутності кримінального провадження, якщо 
це надає єдину можливість зібрати та зберег-
ти докази. Формулювання такого положення 
дозволяло поліцейським без попередньої 
санкції суду проведення обшуку та по суті са-
мостійно вирішувати питання: чи відноситься 
цей випадок до невідкладних. Суд висловив 
сумнів щодо наявності такої ситуації, оскіль-
ки рішення про проведення обшуку було при-
йняте прокурором за три тижні до того, як він 
був проведений. Влада одержала інформа-
цію про незаконне поширення програмного 
забезпечення 31 січня, проте операція/обшук 
була запланована на 21 лютого. У влади було 
достатньо часу для збирання додаткової ін-
формації щодо вірогідних злочинних дій, від-
криття кримінального провадження та звер-
нення до суду з клопотанням. Суд визнав, 
що в такій ситуації відсутність попередньої 
судової санкції може бути компенсовано 
доступністю наступного судового контро-
лю [15] . Незважаючи на свободу розсуду, 
яку Суд визнає за Договірними державами 
в цій сфері, він має бути особливо ретель-
ним, коли виявляється, що згідно з чинним 
законодавством влада уповноважена при-
ймати рішення щодо проведення обшуків та 
проводити їх без санкції суду. Суд має роз-
глядати питання про те, чи надав послідую-
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чий судовий контроль достатні гарантії того, 
що право заявників на повагу їх особистого 
життя не було порушено. Закон не передба-
чає судову перевірку. А національний суд об-
межив своє мотивування описом ходу обшуку 
та вилучення, вибірковим цитуванням тексту 
п. 2 ст. 135, підкреслюючи, що випадок відно-
ситься до невідкладних. Жодних додаткових 
доказів наведено не було [16].

Суд також відмітив, що заявники подали 
скарги, в яких посилалися на те, що на 
комп’ютерах містилась персональна інфор-
мація, вимагали повернути техніку. Суд вка-
зує, що масштаб обшуку та вилучення є 
важливим фактором, який необхідно брати 
до уваги під час оцінки того, чи відповідає 
проведення обшуку вимогам ст. 8 Конвен-
ції [17]. Суд не може спекулювати відносно 
питання наявності персональної інформації 
на комп’ютерах, але відмічає, що національ-
ні суди жодного разу не звернули уваги на 
претензії заявників: суд, що погодив прове-
дення обшуку, не розглядав питання масш-
табу операції та не виявив розбіжностей між 
інформацією, що була необхідна для роз-
слідування, та інформацією, яка не мала до 
нього відношення. Заявники вимагали повер-
нути комп’ютери, оскільки на них була персо-
нальна інформація, втім, ані прокурор, ані суд 
не розглянули з належною ретельністю їхнє 
твердження.

Часто в рамках кримінального проваджен-
ня виникає необхідність вилучення комп’ю-
терної техніки або інформації, що містить-
ся на електронних носіях. Як закріплено 
в ст. 160 КПК України, сторони кримінально-
го провадження мають право звернутися до 
слідчого судді під час досудового розсліду-
вання чи суду під час судового проваджен-
ня із клопотанням про тимчасовий доступ до 
речей і документів, за винятком зазначених 
у статті 161 КПК України. Слідчий має право 
звернутися із зазначеним клопотанням за по-
годженням із прокурором, в якому, зокрема, 
вказати обґрунтування необхідності вилучен-
ня речей і оригіналів або копій документів, 
якщо відповідне питання порушується сторо-
ною кримінального провадження.

Як свідчить слідча та судова практика, 
непоодинокими були випадки безпідставного 
вилучення комп’ютерної техніки, яка містила 
особисту інформацію, що завдавало шкоди 
честі, гідності, діловій репутації особи, або, 
у випадку вилучення техніки в юридичних осіб, 
тягло перешкоджання здійсненню статутної 
діяльності. У зв’язку з цим, законодавець 
передбачив обов’язок обґрунтування вилу-
чення оригіналів або копій документів. 

Тривалий час у кримінальному судочинстві 
превалювали підходи, згідно з якими екс-
пертні дослідження мали проводитися лише 
за наявності оригіналів документів. Оскільки 
очевидною є необхідність вилучення електро-
нних доказів, ч. 4 ст. 99 КПК зазнала суттє-
вих новацій, які стосуються того, що дублікат 
документа (документ, виготовлений таким 
самим способом, як і його оригінал), а також 
копії інформації, що міститься в інформацій-
них (автоматизованих) системах, телекомуні-
каційних системах, інформаційно-телекому-

нікаційних системах, їх невід’ємних частинах, 
виготовлені слідчим, прокурором із залучен-
ням спеціаліста, визнаються судом як оригі-
нал документа. Тож, коло осіб, участь яких є 
обов’язковою під час обшуку чи тимчасового 
доступу до речей та документів, метою яких 
є вилучення електронних доказів, доповнено 
обов’язковою участю спеціаліста. 

Обшук на підставі ухвали слідчого судді 
повинен проводитися в обсязі, необхідному 
для досягнення мети обшуку. За рішенням 
слідчого чи прокурора може бути проведено 
обшук осіб, які перебувають в житлі чи іншо-
му володінні, якщо є достатні підстави вва-
жати, що вони переховують при собі пред-
мети або документи, які мають значення для 
кримінального провадження. Обшук особи 
повинен бути здійснений особами тієї ж статі.

Як зазначено в ст. 107 КПК України, 
виконання ухвали слідчого судді, суду про 
проведення обшуку в обов’язковому порядку 
фіксується за допомогою звуко- та відеоза-
писувальних технічних засобів. Право безпе-
решкодного фіксування проведення обшуку 
за допомогою відеозапису надається стороні 
захисту.

Відповідно до ст. 168 КПК України, тимча-
сово вилучити майно може кожен, хто закон-
но затримав особу в порядку, передбачено-
му статтями 207, 208 КПК. Факт передання 
тимчасово вилученого майна засвідчується 
протоколом (ч. 1). Тимчасове вилучення май-
на може здійснюватися також під час обшу-
ку, огляду (ч. 2). Тимчасове вилучення елек-
тронних інформаційних систем або їх частин,  
мобільних терміналів систем зв’язку для 
вивчення фізичних властивостей, які мають 
значення для кримінального проваджен-
ня, здійснюється лише в разі, якщо вони 
безпосередньо зазначені в ухвалі суду.

Забороняється тимчасове вилучення елек-
тронних інформаційних систем або їх частин, 
мобільних терміналів систем зв’язку, крім ви-
падків, коли їх надання разом з інформаці-
єю, що на них міститься, є необхідною умо-
вою проведення експертного дослідження, 
або якщо такі об’єкти отримані в результа-
ті вчинення кримінального правопорушення 
чи є засобом або знаряддям його вчинення, 
а також якщо доступ до них обмежується їх 
власником, володільцем або утримувачем чи 
пов’язаний з подоланням системи логічного 
захисту.

У разі необхідності слідчий чи прокурор 
здійснює копіювання інформації, що міститься 
в інформаційних (автоматизованих) системах, 
телекомунікаційних системах, інформацій-
но-телекомунікаційних системах, їх невід’єм-
них частинах. Копіювання такої інформації 
здійснюється із залученням спеціаліста. Слід-
чий, прокурор, інша уповноважена службова 
особа під час затримання або обшуку і тимча-
сового вилучення майна або негайно після їх 
здійснення зобов’язана скласти відповідний 
протокол, копія якого надається особі, в якої 
вилучено майно, або її представнику.

Певні особливості притаманні окремим 
видам обшуку. Європейський суд неоднора-
зово вказував, що переслідування та заляку-
вання представників юридичної професії тор-
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кається самого серця конвенційної системи. 
Таким чином, обшук адвокатських приміщень 
повинен бути предметом особливо ретель-
ного контролю [18]. Відповідно до Рекомен-
дації № 21 2000 р. Комітету міністрів Ради 
Європи державам-учасницям Ради Європи 
щодо питання свободи здійснення адвока-
тами професійних обов’язків, серед іншого, 
передбачає наступне: «Принцип І – Загаль-
ні принципи свободи здійснення адвокатами 
своїх професійних обов’язків: <…> 6. Повинні 
вживатися всі необхідні заходи для забезпе-
чення поваги до таємниці взаємовідносин між 
адвокатом та його довірителем. Виключення 
приймаються лише в тих випадках, коли вони 
відповідають верховенству права» [19].

У справі «Смирнов проти Росії» було вста-
новлено, що слідчий у справі про створення 
організованої злочинної організації під час 
обшуку в квартирі адвоката, який представ-
ляв інтереси підзахисних, виявив та вилучив 
більше двадцяти документів, про які адвокат 
заявив, що вони були його власними, а та-
кож центральний блок комп’ютера заявника. 
Відповідно до протоколу, в адвоката не було 
скарг на порядок проведення обшуку, вод-
ночас він заперечував проти вилучення цен-
трального блоку комп’ютера, оскільки в ньому 
було два диски, й він коштував 1000 доларів. 
Вилучені документи, зокрема, включали дові-
реність, видану адвокату громадянином С., 
а також витяг із процесуальних документів  
у справі щодо громадянина Б. 

Через 8 днів був накладений арешт на 
документи та комп’ютерну техніку. Заявник 
у скарзі стверджував, що центральний блок 
комп’ютера, його особистий записник та ма-
теріали, пов’язані з його довірителями, не 
мали відношення до кримінального прова-
дження, на них не можна було накладати 
арешт як на докази, тому що вилучення пору-
шило права його довірителів на захист.

Європейський суд послідовно інтерпрету-
вав поняття «житло приватних осіб» та «служ-
бові приміщення осіб, зайнятих в вільних 
професіях» [20]. Отже, владою було допуще-
не втручання в право заявника на повагу до 
його житла. Чи був акт втручання «необхідним 
в демократичному суспільстві»? Суд залишає 
за Договірними сторонами свободу розсуду 
в певних рамках.

Втім, виключення, передбачені п. 2 ст. 8 
Конвенції, варто тлумачити вузько, а необхід-
ність застосовувати їх повинна бути з усією 
переконливістю встановлена. Суд зазначає, 
що Сторони вправі застосовувати такі заходи 
для одержання речових доказів вчинення пев-
них злочинів. Але оцінці підлягають підстави 
для таких заходів – чи були вони «важливи-
ми» та «достатніми», чи дотриманий принцип 
пропорційності застосованих заходів. 

Суд має пересвідчитись, по-перше, в тому, 
що чинне законодавство та правозастосуван-
ня надають громадянам адекватні та ефек-
тивні гарантії проти зловживання владою. 
По-друге, Суд має вивчити конкретні обста-
вини кожної справи з тим, щоб встановити, чи 
був акт втручання в права людини пропорцій-
ним його цілям. Критеріями, якими доцільно 
керуватися, є: обставини, за яких видавався 

ордер на обшук, наявність додаткових дока-
зів на момент видачі ордера, зміст і сфера дії 
ордера на обшук, спосіб проведення обшуку, 
включаючи присутність незалежних спосте-
рігачів; масштаб імовірних наслідків обшуку, 
які можуть вплинути на роботу та репутацію 
особи [21].

З урахуванням матеріалів, які були оглянуті 
та вилучені, Суд дійшов висновку, що обшук 
посягнув на адвокатську таємницю в тій мірі, 
яка була непропорційна будь-якій меті, що пе-
реслідувалась обшуком та вилученням. У ви-
падках, коли йдеться про адвоката, зазіхання 
на адвокатську таємницю може мати негатив-
ні наслідки для належного відправлення пра-
восуддя і, тим самим, для прав, гарантованих 
статтею 6 Конвенції. Отже, обшук, проведе-
ний без «важливих та достатніх підстав та за 
відсутності гарантій проти адвокатської таєм-
ниці у квартирі заявника, який не обвинувачу-
вався у вчиненні будь-якого злочину, а лише 
представляв інтереси обвинувачених у цьому 
кримінальному провадженні, не був «необхід-
ним в демократичному суспільстві», що свід-
чить про порушення ст. 8 Конвенції.

У контексті положень статті 1 Протоколу 
№ 1 до Конвенції заявник також скаржився 
до Європейського суду на порушення його 
права власності, що виразилося у вилучен-
ні та утриманні владою впродовж шести ро-
ків його документів та комп’ютера. Стаття 1 
Протоколу 1 передбачає: «Кожна фізична та 
юридична особа має право безперешкодно 
користуватися своїм майном. Ніхто не може 
бути позбавлений свого майна, інакше як 
в інтересах суспільства та на умовах, перед-
бачених законом та загальними принципами 
міжнародного права. 

Європейський суд приймає те, що утри-
мання владою речових доказів може вияви-
тись необхідним заходом в інтересах на-
лежного відправлення правосуддя, що є 
«правомірною метою» в «загальних інтере-
сах» населення. Втім, має існувати розумне 
співвідношення пропорційності між засобами, 
що використовуються, та метою, яка переслі-
дується державою за допомогою будь-яких 
засобів, включаючи контроль за використан-
ням громадянином своєї власності. Ця вимога 
виражена в понятті «справедлива рівновага», 
має бути встановлена межа між вимогою до-
тримуватися загальних інтересів населення 
і вимогами охорони фундаментальних прав 
особи [22]. 

Вилучений під час обшуку комп’ютер не 
був знаряддям вчинення злочину, предметом, 
що мав відношення до злочину, або резуль-
татом вчинення злочину Цінною для слідства 
була інформація, яка зберігалась на жорстко-
му диску, втім, дана інформація була вивчена 
слідчим, роздрукована та залучена до мате-
ріалів кримінального провадження. Дана об-
ставина виключає будь-які очевидні підстави 
для тривалого утримання центрального блока 
комп’ютера. 

З іншого боку, комп’ютер був робочим ін-
струментом заявника, який він використову-
вав для складання юридичних документів та 
зберігання більше 200 файлів стосовно своїх 
довірителів. Утримання владою комп’ютера не 
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лише спричинило заявнику особисту незруч-
ність, а й перешкоджало його професійній ді-
яльності, а це, у свою чергу, могло мати нега-
тивні наслідки для відправлення правосуддя.

Отже, в результаті влада не встановила 
«справедливу рівновагу» між вимогами до-
тримуватися загальних інтересів та вимогами 
захисту права заявника на безперешкодне 
користування власним майном, що свідчить 
про порушення ст. 1 протоколу № 1 до Кон-
венції.

Особистий обшук проводиться негайно 
після затримання. Європейський суд у поста-
нові у справі «Сакід Заідов проти Азербайджа-
ну» вказує, що особистий обшук заявника не 
був проведений відразу після його затриман-
ня о 19 годині 23 червня. Він був проведений 
о 19 годині 20 хвилин у приміщенні ГУБНОН 
МВС, що знаходився поруч з місцем затри-
мання. На думку Суду, проміжок часу близь-
ко 20 хвилин, що минули з часу затримання 
до обшуку, викликають обґрунтовану підозру, 
що доказ був підкинутий, оскільки впродовж 
цього часу особа перебувала під повним 
контролем співробітників поліції. Окрім того, 
не виявлено жодних підстав вважати, що 
будь-які інші обставини робили неможливим 
проведення обшуку негайно після затриман-
ня. Суд відмітив, що національні суди відмо-
вились досліджувати відеозапис обшуку, не-
зважаючи на те, що заявником було прямо 
заявлено клопотання. Влада також не надала 
на запит Суду копію відеозапису [23].

Висновки. На підставі наведеного, можна 
дійти висновку про те, що процесуальна рег-
ламентація слідчих (розшукових) дій попри 
детальну регламентацію в чинному Кримі-
нальному процесуальному кодексі України 
потребує корегування з огляду на практику 
Європейського суду з прав людини, яка, як 
відомо, є джерелом права. Водночас виникає 
питання: яким має бути криміналістична так-
тика в майбутньому? Очевидно, одним із до-
мінуючих джерел формування її тактичних 
прийомів є досвід правоохоронних органів 
країн ЄС та рекомендації Європейського суду 
з прав людини. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВИКОРИСТАННЯ ОПЕРАТИВНОЇ ТЕХНІКИ  
ТА ІНФОРМАЦІЇ, ОТРИМАНОЇ У ПРОЦЕСІ ЇЇ ВИКОРИСТАННЯ
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У статті проведено аналіз щодо важливості інформації, отриманої оперативно-технічними засоба-
ми для потреб оперативно-розшукової діяльності та кримінального процесу. Висвітлюється тенденція 
щодо місця та ролі інформації, отриманої оперативно-технічними засобами, в системі доказів на сучас-
ному етапі розвитку технічних засобів фіксування. Визначаються проблеми, пов’язані з одержанням, 
фіксуванням та використанням інформації, отриманої оперативно-технічними засобами. 

Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність, оперативно-технічні засоби, оперативно- 
розшукова інформація, правоохоронна діяльність, кримінальне провадження.

В статье проведен анализ важности информации, полученной оперативно-техническими средства-
ми для нужд оперативно-розыскной деятельности и уголовного процесса. Освещается тенденция места 
и роли информации, полученной оперативно-техническими средствами, в системе доказательств на 
современном этапе развития технических средств фиксации. Определяются проблемы, связанные с 
получением, фиксированием и использованием информации, полученной оперативно-техническими 
средствами.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-технические средства, опера-
тивно-розыскная информация, правоохранительная деятельность, уголовное производство.

Galstian G.G. PROBLEMS OF THE USE OF OPERATIVE TECHNIQUES AND INFORMATION  
OBTAINED IN THE PROCESS OF THEIR USE

The article analyzes the importance of information obtained by operational and technical means for the 
needs of operative-search activity and criminal process. Shined the tendency of a place and a role of the 
information received by operative-technical means, in system of proofs at a modern stage of development of 
means fixing. Identified the problems associated with obtaining, recording and using information obtained by 
operational and technical means.

Key words: operatively-search activity, operative-technical means, operatively-search information, law 
enforcement activity, criminal proceedings.

Постановка проблеми. Пройшло 26 ро-
ків з моменту прийняття Верховною Радою 
України Закону «Про оперативно-розшукову 
діяльність», який вперше встановив право 
підрозділів, що здійснюють оперативно-роз-
шукову діяльність, на застосування оператив-
но-технічних заходів зняття інформації з кана-
лів зв’язку, негласний аудіо-, відеоконтроль 
особи, місця та інші заходи для попереджен-
ня і виявлення злочинів, у тому числі злочин-
ної діяльності.

За цей часу організаційно-правові основи 
використання оперативної техніки зазнали 
низку змін, при цьому правові проблеми вико-
ристання оперативно-технічних засобів та ін-
формації, отриманої шляхом їх застосування, 
досі мають неточності та прогалини.

Ступінь розробленості проблеми. Ана-
лізуючи наукову літературу, можна побачити, 
що увагу цьому питанню приділяли науковці 
радянських часів: П.П. Артеменко, А.Д. Без-
руков, В.І. Декшне, А.І. Комаров, а нині при-
діляють вчені незалежної України, а саме; 
О.М. Бандурка, П.А. Єрмаков, І.П. Казочен-
ко, Ю.Ю. Орлов, М.М. Перепелиця, В.П. Са-
пальов, В.М. Тертишник, І.Ф. Хараберюш, 
І.Р. Шинкаренко та ін. При цьому залишають-

ся недостатньо висвітленими й дискусійними 
аспекти правового застосування інформації, 
одержаної за допомогою оперативно-техніч-
них засобів у результаті оперативно-розшу-
кових заходів та негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (далі – НСРД).

Метою статті є аналіз сучасного стану 
отримання інформації оперативно-техніч-
ними засобами в межах кримінального та 
оперативного законодавства та визначення 
проблем щодо використання цієї інформації 
у кримінальному провадженні.

Виклад основного матеріалу. Мета і 
засіб будь-якої ефективної відповіді на за-
грозу організованої злочинності – інфор-
мація (Д. Герберт, Х. Тритт). На сучасному 
етапі ефективна боротьба зі злочинністю не-
можлива без широкого застосування опера-
тивно-технічних засобів. Мета застосування 
технічних засобів в оперативно-розшуковій 
діяльності полягає в отриманні матеріалізо-
ваних даних (копій документів, люмінесцу-
ючих слідів, фотографій, кіно-, відеозапису 
об’єктів тощо) та відомостей в ідеальній фор-
мі (знань) про правопорушників, їх дії, зв’язки 
з метою припинення правопорушень в інтер-
есах кримінального судочинства [1, с. 48].
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Сучасне технічне забезпечення оператив-
но-розшукових заходів та НСРД пов’язано з 
використанням фотоапаратури, радіозакла-
док, звуко- та відеозапису, різних засобів 
зв’язку, хімічних речовин, пошукової апара-
тури, приладів оперативного спостереження 
тощо. Однак практика показує, що більшу ча-
стину оперативно-значущої інформації рес-
понденти отримують з різних джерел, і тільки 
22–24% – за допомогою технічних засобів.

Таким чином, головною проблемою опера-
тивно-розшукової діяльності в сучасних умо-
вах є ретельний аналіз причин неефектив-
ного застосування технічних засобів і пошук 
шляхів їх усунення.

Однією з причин недостатнього викори-
стання оперативної техніки, за інформаці-
єю практичних працівників, є гострий дефі-
цит окремих приладів, а також використання 
морально застарілих оперативно-технічних 
засобів з низькими тактико-технічними ха-
рактеристиками.

Однак якою б досконалою не була опера-
тивна техніка, результат здійснюваних за її 
допомогою оперативно-розшукових заходів 
та НСРД, у першу чергу, залежить, на думку 
певного кола науковців та практичних праців-
ників, від технічної і тактичної підготовки опе-
ративних працівників, від їх вміння і навичок 
роботи з конкретними технічними засобами 
[2, с. 390].

У зв’язку з цим виникає необхідність 
удосконалення організації технічної підготов-
ки оперативних працівників та інформацій-
но-технічного забезпечення оперативно-роз-
шукової та процесуальної діяльності. 

Використання результатів оператив-
но-розшукової діяльності в доведенні по 
кримінальних справах має важливе значення 
в боротьбі зі злочинністю, захисті від злочин-
них посягань на права і законні інтереси гро-
мадян, інтереси суспільства і держави.

Прискорений розвиток науки і техніки, ко-
лосальна кількість технічних винаходів надали 
можливість знайти нові шляхи для побудови 
та вдосконалення технічних засобів. Як наслі-
док, це розширює можливість чуттєвого пі-
знання дійсності людиною. Сучасні оператив-
но-технічні засоби забезпечують отримання 
та збереження значної кількості інформації 
для потреб ОРД і кримінального процесу.

Оперативно-розшукова інформація дає 
змогу пізнати явища, які ретельно скривають-
ся та маскуються злочинними елементами 
від населення і державних органів. Для опе-
ративних підрозділів значення набуває чітке 
визначення змісту потоків тих відомостей, що 
надходять на всі рівні їх діяльності.

Треба підкреслити ще одну властивість 
оперативно-технічних засобів, до якої нале-
жить відтворення в повному обсязі отриманої 
інформації, без доповнення її суб’єктивними 
елементами, на відміну від пам’яті людини, 
яка так або інакше спотворює її [3, с. 196].

Оперативно-технічні засоби сприяють якіс-
ному пізнанню, отриманню оперативно-роз-
шукової інформації, копіюванню існуючих 
у природі схем. Характеристики оператив-
но-технічних засобів дозволяють модулювати 
структуру оригіналу, з подальшим закріплен-

ням інформації на різних носіях, які вико-
ристовують різні знакові системи. Це можли-
во тому, що інформація має таку властивість, 
як семантика.

Реальна дійсність, явища, що мають кри-
міногенний або кримінальний характер та об-
ставини, що виникають у зв’язку із суспільно 
небезпечною поведінкою, існують об’єктив-
но. Вони стають оперативно-розшуковою ін-
формацією після інтерпретації через систему 
спеціальних знань і оцінок. У тих випадках, 
коли ці явища та обставини виявляються та 
фіксуються у процесуальному порядку, тільки 
тоді вони стають доказами [4, с. 20–21].

Якщо інформація отримана за допомогою 
оперативно-технічних засобів, то вона виклю-
чає варіант вимислу, констатує факт. Дій-
сність пізнається незалежно від волі і свідо-
мості оперативного працівника, але фіксація 
і пізнання дійсності за допомогою оператив-
но-технічних засобів здійснюється усвідомле-
но. Проте завдання оперативного працівника, 
застосовуючого оперативно-технічні засоби, 
складається не в пізнанні злочинної діяльно-
сті, а у встановленні та фіксації об’єктивної 
реальності, що надає змогу допомогти зрозу-
міти, які з «версій», виведених раніше опера-
тивним працівником, практично значимі для 
нас та допоможуть запобігти або розкрити 
злочин [5, с. 25–30].

Якісна сторона оперативно-розшукової 
інформації розкривається через її кількість, 
містить судження по досліджуваній ситуа-
ції та має ступінь істинності, якоюсь мірою 
зменшує невпевненість у даній конкретній 
проблемі. Чим більше невизначеності усуває 
повідомлення, тим більше містить воно ін-
формації.

В тих випадках, коли оперативно-розшуко-
ва інформація виходить із незалежних дже-
рел, коли застосовані різноманітні методи її 
збору, коли використовуються науково-тех-
нічні засоби, це є запорукою її точності.

Ми підтримуємо висновки науковців Афа-
насьєва В.Г., Овчинського С.С. та інших, що 
інформаційна потреба оперативних підроз-
ділів – це сукупність об’єктивно необхідної 
інформації (відомостей, даних), що свідомо 
сприймається і використовується оператив-
ними працівниками та ефективно вирішує 
поставлені перед ними завдання.

Сучасна практика розслідування злочинів 
доводить, що здебільшого інформація, одер-
жана оперативно-технічними засобами, віді-
грає винятково важливу роль у доказуванні, 
таким чином цілком сприяючи виконанню 
завдань кримінального судочинства. Зазна-
чене безперечно доводить, що в системі 
способів одержання інформації застосування 
оперативно-технічних засобів фіксації посі-
дає особливе місце.

Однак виникає проблема, яка пояснюєть-
ся наявною недовірою до даних, одержа-
них непроцесуальним шляхом. Деякі автори 
взагалі відкидають можливість використання 
в доказуванні результатів оперативно-тех-
нічних засобів під час здійснення оператив-
но-розшукової діяльності [6, с. 3].

Застосування оперативно-технічних засо-
бів в оперативно-розшуковій діяльності по-
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ряд з їх використанням у сфері кримінального 
судочинства створює єдину систему, елемен-
ти якої хоч і різняться завданнями і спосо-
бами їх реалізації, проте водночас мають за-
гальні риси. Зокрема, це мета застосування 
оперативно-технічних засобів, а саме – доку-
ментування або фіксація фактичних даних, які 
можуть бути використані як докази у кримі-
нальному процесі.

Якщо ж розглядати ці види діяльності поза 
такою єдиною системою, відокремлюючи їх 
один від одного, то в результаті виникнуть пе-
решкоди у процесі передачі матеріалів, одер-
жаних під час здійснення оперативно-розшу-
кових заходів, у кримінальний процес або 
навіть відмова від використання таких даних 
у процесі доказування. Існує справедлива 
думка, що таке трактування питання взага-
лі призводить до втрати сенсу застосування 
оперативно-технічних засобів в оперативно- 
розшуковій діяльності від самого початку  
і до її закінчення, незважаючи на те, наскіль-
ки за фактичними результатами воно було 
вдалим [7, с. 110].

Розглядаючи таку діяльність щодо 
застосування оперативно-технічних засо-
бів в єдиному комплексі, в результаті буде-
мо мати підстави стверджувати, що фактич-
ні дані, одержані в непроцесуальній сфері 
використання оперативно-технічних засо-
бів, безперечно мають одну з вищезазначе-
них важливих якостей доказів у криміналь-
но-процесуальному значенні – властивість 
належності тому, що одержані фактичні дані 
є елементами предмета доказування у кримі-
нальному провадженні.

Оперативно-розшукова діяльність (далі – 
ОРД), а отже, і застосування оперативно-тех-
нічних засобів її здійснення спрямовані не 
лише на одержання даних, важливих для під-
готовки і провадження слідчих дій, виявлення 
ознак злочину, але й на розкриття злочину, 
тобто на одержання даних, які підтверджують 
факт вчинення злочину і вказують на особу, 
яка його вчинила.

Крім того, обов’язковою умовою властиво-
сті доказів (фактичних даних), які можуть бути 
введені у кримінальний процес, є умова до-
пустимості, яка означає, що доказ одержано 
законним шляхом з належного джерела пра-
вомочним суб’єктом, і він має належну форму 
[8, с. 58].

У разі застосування оперативно-техніч-
них засобів в ОРД маємо справу з належ-
ним джерелом одержання фактичних даних. 
Таке джерело є придатним для встановлен-
ня наявності або відсутності обставин, які є 
складовою частиною предмета доказування 
у кримінальній справі. Що ж до самої мож-
ливості застосування оперативно-технічних 
засобів в ОРД, то вона закріплена у ст. 2  
Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» [9].

Слід зазначити, що належною формою 
результатів застосування оперативно-техніч-
них засобів в ОРД є закріплення одержаних 
оперативних даних, а також самого факту 
використання оперативно-технічних засобів 
у документах, передбачених нормативними 
актами в системі підрозділів, що здійсню-

ють ОРД (протоколи, довідки), які разом із 
матеріалами оперативно-технічних засобів 
фіксації можуть бути додані до кримінальної 
справи.

Розглядаючи матеріали застосування опе-
ративно-технічних засобів в ОРД щодо такої 
вимоги, як достовірність, слід зауважити, що 
ці дані можна визнати такими, що відпові-
дають властивостям вимоги достовірності 
відображення внаслідок самої оператив-
но-технічної природи документування (фото-
графування, аудіозапис, відеозапис).

Що ж до вимоги достатності, якій повин-
ні відповідати фактичні дані, одержані в ре-
зультаті застосування оперативно-технічних 
засобів під час здійснення оперативно-роз-
шукових заходів, що вводяться у процес дока-
зування, то їх можна вважати достатнім лише 
разом з іншими відомостями про факти, коли 
вони нададуть можливість установити всі об-
ставини, які необхідні для правильного вирі-
шення кримінального провадження.

З огляду на зазначене можна стверджува-
ти, що дані, одержані шляхом застосування 
оперативно-технічних засобів в ОРД, можуть 
відповідати вимогам, які висуваються до фак-
тичних даних, що вводяться у процес доказу-
вання.

Необхідно зазначити, що необґрунтова-
но вимагати від підрозділів, які застосову-
ють оперативно-технічні засоби в межах 
ОРД, щоб вони, на відміну від інших учасни-
ків процесу, невідомо яким чином надавали 
в розпорядження слідчого не фактичні дані, 
а «готові» докази, тобто дані, які пройшли 
весь цикл процесу доказування, включаючи 
їх оцінку.

Як зазначає П.П. Артеменко, оператив-
но-розшукова інформація, об’єктивно зафік-
сована за допомогою оперативно-технічних 
засобів у предметній (речовій) формі, ціл-
ком може за певних умов перетворюватись 
на доказову інформацію, оскільки від мо-
менту фіксації об’єкт (носій інформації) стає 
документом – джерелом похідних доказів. 
Інформація може використовуватися у про-
цесі доказування під час прогнозування і 
здійснення різних прийомів криміналістичної 
операції. На цій стадії постає проблема ле-
галізації оперативно-розшукової інформації, 
одержаної за допомогою оперативно-техніч-
них засобів. Тобто введення її у процес дока-
зування [10, с. 13].

Це надає можливість погодитися з точкою 
зору науковців, які зазначають, що зібрана 
таким чином інформація у процесі досудово-
го розслідування може вказати на джерело 
доказів або за умов відповідного процесуаль-
ного оформлення перетворитися на докази 
у справі. Оперативно-розшукова діяльність 
виконує дуже важливу функцію у процесі 
доказування, а саме: вказує на факти, що 
можуть бути доказами, на їх джерела та ра-
ціональні тактичні засоби одержання доказів 
тощо, проте фактичні дані, встановлені опе-
ративно-розшуковим шляхом, є неоднорідни-
ми, деякі можна розглядати як орієнтир, що 
допомагає визначити напрям розслідуван-
ня, інші містять інформацію, яка може стати 
доказовою [11, с. 61–62].
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На думку деяких науковців дані, одержані в 
результаті використання оперативно-техніч-
них засобів у непроцесуальній діяльності, мо-
жуть бути введені у кримінальну справу лише 
як документи або речові докази [12, с. 165].

Це з’ясовується технічною природою та-
ких даних, а також тим, що тільки предмети і 
документи вводяться у кримінальний процес 
зі збереженням їх первинної форми. Будь-яка 
інша інформація, яка міститься в слідах певної 
події, під час слідчих дій завжди набуває іншої 
форми. Як зазначає С.А. Шейфер, непроцесу-
альна інформація не може бути безпосеред-
ньо трансформована на показання обвинува-
ченого, підозрюваного, висновок експерта і 
протокол слідчої дії, тому що всі ці види дока-
зування формуються на основі безпосеред-
нього або опосередкованого сприйняття слідів 
події, які були виявлені «офіційним» (опера-
тивно-розшуковим) шляхом.

Серед науковців існує думка, що до ре-
чових доказів необхідно віднести результати 
оперативного фото- і кінознімання та відео-
запису. Головну увагу при цьому приділено 
тому, що матеріали, які мають наочний об-
разний характер відображення значущих для 
справи фактів, якими є дані фото-, кінозні-
мання, відеозапису, є речовими доказами, 
якими вони і мають бути введені у проце-
суальну діяльність. При цьому у процесі 
подальшого доказування всі ці матеріали 
зберігають свої первинні властивості, тобто 
залишаються речовими доказами і докумен-
тами [13, с. 100].

Є.А. Доля дотримується думки, що ре-
зультати застосування оперативно-технічних 
засобів мають належати до такого процесу-
ального джерела доказів, як «речові докази» 
[14, с. 7].

Звичайно, що така позиція є привабливою, 
оскільки визнання матеріалів за результата-
ми застосування оперативно-технічних засо-
бів речовими доказами саме по собі автома-
тично виключає необхідність шукати їх автора 
(виконавця). Це надає можливість забезпе-
чити таємницю під час здійснення оператив-
но-розшукових заходів і не називати тих осіб, 
співпраця яких з правоохоронними органами 
є таємницею [15, с. 120].

Свого часу М.М. Михеєнко зазначав, що 
матеріали, одержані в результаті застосуван-
ня технічних засобів під час провадження 
слідчих і судових дій для збирання і перевірки 
доказів (фонограми, фотографії, кінострічки 
тощо), треба офіційно визнати документами, 
а не звичайними додатками до протоколів 
цих дій і розкрити поняття документів, відпо-
відно уточнивши його [16, с. 80], що і закрі-
плено у ст. 99 КПК України.

ОРД надає можливість установити наяв-
ність джерел фактичних даних, а вже після 
процедури процесуального закріплення вони 
перетворюються на джерело процесуальних 
доказів. Тому процедура введення у кримі-
нальний процес оперативно-розшукової ін-
формації набуває більш багатозначної форми 
через використання для цього такого джере-
ла доказів, як документи.

При цьому в науковому середовищі існує 
думка, що можливість використання різних 

спеціальних знань та методів у розслідуван-
ні злочинів залежить не стільки від їх право-
мірності, скільки від наукової вірогідності, що 
обумовлюється ступенем дійсності результа-
тів, одержаних під час застосування того чи 
іншого прийому, методу або технічного засо-
бу [17, с. 98].

З цього науковцями модулюється висновок, 
що поділ заходів для застосування оператив-
но-розшукових заходів на гласні та негласні 
не має вирішального значення з позицій ме-
ханізму використання у процесі доказування в 
кримінальному судочинстві даних, одержаних 
у результаті проведення зазначених заходів.

Необхідно підкреслити, що під час вико-
ристання результатів ОРД, одержаних із за-
стосуванням оперативно-технічних засобів, 
важливого значення набуває правдиве пові-
домлення технічної характеристики цих засо-
бів. Насамперед, це потрібно для того, щоб 
здійснюючи перегляд відеозапису чи цифро-
вого фотознімка, слідчий чи суд могли вико-
ристати апаратуру з належною технічною ха-
рактеристикою, яка надасть можливість не 
тільки відтворити запис, але й не внести до 
нього змін чи навіть знищити якусь частину 
фото- або відеоматеріалу, що під час вико-
ристання комп’ютерних технологій не є важ-
ким. Приховування технічної характеристики 
використаної під час проведення ОРД апара-
тури все одно буде виявлено у процесі фор-
мування доказів та їх процесуальних джерел 
чи під час їх перевірки. І в тому разі, якщо від-
творити відеозапис чи цифровий фотознімок 
неможливо через відсутність точної технічної 
характеристики технічних засобів чи умов і 
порядку їх застосування, це може бути розці-
нено слідчим, прокурором або ж судом як на-
магання фальсифікувати докази та негатив-
но вплинути на процес установлення істини  
[18, с. 109].

Як зазначається в багатьох працях науков-
ців, іншою проблемою, яка пов’язана з необ-
хідністю встановлення суб’єкта застосування 
оперативно-технічних засобів ОРД під час 
введення одержаних даних до сфери кри-
мінального судочинства, викликана тим, що 
існують загальні вимоги, яким мають відпо-
відати документи у кримінальному процесі.  
Однією з цих вимог є наявність автора доку-
мента, відповідність компетенції особи вимо-
гам, які ставляться до змісту і форми доку-
ментів [19, с. 55].

Труднощі полягають у тому, що для вве-
дення одержаних шляхом використання 
оперативно-технічних засобів даних треба 
провести допит осіб як свідка, які є суб’єкта-
ми застосування таких засобів.

Допит цих співробітників повинен бути 
винятком і відбутися лише за умови, коли 
документи, якими було оформлено передачу 
даних і введення їх у кримінальний процес, не 
містить вичерпного кола відповідей на всі за-
питання щодо одержаних даних. Під час вве-
дення у кримінальний процес одержаних під 
час застосування оперативно-технічних засо-
бів даних визначення їхньої достовірності та 
належності може не бути пов’язано з обов’яз-
ком встановлення особи, яка була суб’єктом 
застосування оперативно-технічного засобу. 
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Це питання перебуває за межами процесу-
ального дослідження і пов’язане з тим, що 
в такій ситуації оперативний співробітник є 
уповноваженим суб’єктом, наділеним комп-
лексом правових обов’язків. У даному випад-
ку слід говорити про презумпцію довіри до 
показань цього суб’єкта, особливо у процесі 
їх оцінки [20, с. 141].

При цьому в разі формування висновку 
про недопустимість зазначених даних у кри-
мінальне судочинство через неможливість 
установити суб’єкт їх одержання слід пого-
дитися з думкою, що такі джерела недопу-
стимо використовувати у кримінальному про-
цесі та в інших випадках, коли з будь-яких 
причин залишається невідомим їхній автор, 
наприклад виготовлювач [21, с. 286]. На прак-
тиці такими суб’єктами є оперативні праців-
ники, що мають право на їхнє застосування 
у відповідності зі ст. 8 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» та ст. 41 
КПК України. У відповідності до цих Законів 
немає чіткої вказівки, що інформація, отрима-
на особами з використанням технічних засо-
бів, навіть за сприяння співробітників опера-
тивних підрозділів, і тим більше самостійно, 
може використовуватися в доказуванні.

Однак такий розвиток виконання завдань 
ОРД та кримінального провадження, ми вва-
жаємо, є неприйнятним, оскільки розсліду-
вання деяких видів злочинів практично не-
можливо без процесуального використання 
даних, одержуваних особами, які не явля-
ються суб’єктами оперативно-розшукової 
діяльності. Виходом з цієї ситуації могло б 
стати внесення до ст. 8 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» виправ-
лення, що дозволяє використовувати опера-
тивно-технічні засоби неуповноваженими на 
те цим Законом особами під керівництвом 
співробітників оперативних підрозділів у до-
судовому розслідуванні.

Аналізуючи главу 21 КПК України та ст. 8 
Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», ми можемо впевнено говорити, 
що «негласні слідчі (розшукові) дії», які визна-
чені у статтях 260–265, 267–272 КПК України, 
є водночас «оперативно-розшуковими захо-
дами», що можуть проводитись оператив-
ними підрозділами правоохоронних органів  
(ст. 41 КПК України). Таким чином, ми ба-
чимо, що набуває розвитку процесуалізація 
оперативно-розшукової діяльності за рахунок 
розширення кола суб’єктів ОРД (прокурор, 
слідчий) та введення глави 21 «Негласні слід-
чі (розшукові) дії» у Кримінальному процесу-
альному кодексі України.

Зарубіжний досвід правового регулювання 
застосування спеціальної техніки прослухову-
вання, негласного візуального спостережен-
ня і фіксації отриманої при цьому інформації 
показує, що:

– використання з метою боротьби зі зло-
чинністю спеціальних технічних засобів 
визнано правомірним у більшості розвинутих 
країн;

– характерним є застосування такої тех-
ніки для попередження і розкриття злочинів, 
що становлять підвищену суспільну небез- 
пеку;

– контроль за проведенням таких заходів 
здебільшого має доволі жорсткий міжвідом-
чий характер, а отримані внаслідок цього ма-
теріали використовуються у процесі доказу-
вання;

– прослуховування та візуальне спостере-
ження за допомогою технічних засобів при-
рівнюються до обшуку, а фіксація такої ін-
формації – до вилучення доказів.

У разі законодавчого регулювання від-
носин у сфері застосування спеціальних 
технічних засобів законодавець має спи-
ратися на позитивний міжнародний досвід, 
який на перший план ставить захист прав 
і свобод особи. Встановлення чіткої регла-
ментації проведення оперативно-технічних 
заходів та НСРД розглядається як макси-
мально можливий захист від свавілля поліції  
[22, с. 299].

Неможливо не погодитися з думкою, що 
закономірності розвитку науки і техніки ха-
рактерні й для кримінального процесу і опе-
ративно-розшукової діяльності як представ-
ників самостійної галузі науки. Їхній вплив 
проявився під час виникнення ОРД як галузі 
наукових знань та в її розвитку, а в кінцевому 
підсумку призвело до широкого впроваджен-
ня у практику оперативно-технічних засобів. 
Так, в теорії ОРД цей процес знайшов своє 
відображення в тому, що оперативна техніка 
була відокремлена окремою групою і, згідно 
з класифікацією, зайняла гідне місце серед 
інших засобів ОРД [23, с. 329].

Вбачається, що при всій начебто ясності 
вдосконалення діяльності правоохоронних 
органів шляхом використання оператив-
ної техніки виникають проблеми: понятій-
но-структурного характеру відносно самої 
оперативної техніки та її складників; щодо 
теоретичних, правових та організаційно-так-
тичних основ застосування та використання 
оперативної техніки; вдосконалення інфор-
маційного забезпечення під час застосування 
оперативно-технічних засобів (ОТЗ); виявлен-
ня джерел отримання оперативної інформа-
ції та форми її використання; вдосконалення 
організації застосування оперативної техніки 
та інформаційної взаємодії оперативних під-
розділів між собою та з іншими правоохорон-
ними органами.

Висновок. Можна стверджувати, що без 
належного правового регулювання питань, 
пов’язаних із застосуванням оперативної тех-
ніки, а тим паче інформації, отриманої нею 
для подальшого використання в оперативних 
цілях або кримінальному процесі, неможливо 
здійснювати жодного процесуального та опе-
ративно-розшукового заходу.
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Статтю присвячено розгляду повноважень слідчого, що стосуються проведення обшуку, на підставі 
аналізу норм чинного Кримінального процесуального кодексу України.

Ключові слова: повноваження слідчого, обшук, клопотання про проведення обшуку, погодження 
прокурором, слідчий суддя, слідча (розшукова) дія, досудове розслідування.

Статья посвящена рассмотрению полномочий следователя, касающихся проведения обыска, на 
основании анализа норм действующего Уголовного процессуального кодекса Украины.
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Komarova M.V. POWER OF INVESTIGATOR DURING THE SEARCH IN CRIMINAL PRO- 
CEEDINGS

The article is devoted to examining the powers of the investigator concerning the conduct of the search, 
based on an analysis of the rules of the current Criminal Procedural Code.

Key words: investigator’s authority, search, request for a search, approval by the prosecutor, investigator 
judge, investigator (wanted) action, pre-trial investigation.

В умовах розвитку державності України як 
демократичної європейської країни ключове 
місце належить формуванню правової систе-
ми, у якій одним з основних елементів є права 
людини з позицій як внутрішньодержавного, 
так і загальносвітового значення. Проблема 
забезпечення прав і свобод особи в Україні 
постає ще досить гостро, зокрема, це стосу-
ється також кримінального судочинства. Під 
час здійснення кримінального провадження 
слідчий, прокурор, суддя застосовують за-
ходи щодо обмеження таких прав і свобод 
суб’єктів, які залучаються ними до процесу.

Ми зупинимось лише на одному з вказаних 
суб’єктів кримінального провадження, що 
належить до сторони обвинувачення та вхо-
дить до складу органів досудового розслі-
дування, – слідчому. На нього покладається 
обов’язок провадження кримінально-проце-
суальних дій із розслідування кримінальних 
правопорушень. Його діяльність має публіч-
но-правовий характер, оскільки він наділений 
державними повноваженнями.

Отже, слідчий, згідно з п. 17 ч. 1 ст. 3 Кри-
мінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК), визначається як службова особа 
органу Національної поліції, органу безпеки, 
органу, що здійснює контроль за додержан-
ням податкового законодавства, органу дер-
жавного бюро розслідувань, органу Держав-
ної кримінально-виконавчої служби України, 
підрозділу детективів, підрозділу внутріш-
нього контролю Національного антикорупцій-
ного бюро України, уповноважена в межах 
компетенції, передбаченої КПК, здійснювати 
досудове розслідування кримінальних право-
порушень.

У ст. 40 КПК визначено повноваження 
слідчого. У межах дослідження ми розкри-
ємо тільки ті повноваження, що стосуються 
проведення слідчих (розшукових) дій, насам-
перед обшуку. Так, у ч. 2 ст. 40 КПК вказує, 
що слідчий уповноважений проводити слідчі 

(розшукові) дії у випадках, встановлених КПК; 
доручати проведення слідчих (розшукових) 
дій відповідним оперативним підрозділам; 
звертатися за погодженням із прокурором до 
слідчого судді з клопотаннями про проведен-
ня слідчих (розшукових) дій; приймати про-
цесуальні рішення у випадках, передбачених 
КПК; здійснювати інші повноваження, перед-
бачені КПК.

Відповідно до ст. 2 КПК завданням кри-
мінального провадження є захист особи, 
суспільства й держави від кримінальних пра-
вопорушень, охорона прав, свобод і закон-
них інтересів учасників кримінального прова-
дження, а також забезпечення швидкого, 
повного й неупередженого розслідування та 
судового розгляду. Виконання завдань кри-
мінального провадження має здійснюватись 
лише із застосуванням і дотриманням на-
лежної правової процедури. Належна право-
ва процедура – це встановлений криміналь-
ним процесуальним законом порядок дій, що 
забезпечує прийняття законних, обґрунто-
ваних і справедливих рішень. Забезпечення 
швидкого, повного й неупередженого роз-
слідування неможливе без отримання певної 
доказової інформації. Специфічним є те, що 
кримінальна процесуальна діяльність пов’я-
зана з вторгненням в особисте життя грома-
дян, обмеженням у випадках, передбачених 
законом, їхніх прав і свобод, застосуванням 
заходів процесуального примусу. Це відбува-
ється під час провадження окремих слідчих 
(розшукових) дій, зокрема й обшуку.

Обшук – це слідча (розшукова) дія, спря-
мована на отримання (збирання) доказів або 
перевірку вже отриманих доказів у конкрет-
ному кримінальному провадженні. Обшук 
проводиться з метою виявлення й фіксації 
відомостей про обставини вчинення кримі-
нального правопорушення, відшукання зна-
ряддя кримінального правопорушення або 
майна, яке було здобуте в результаті його 
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вчинення, а також встановлення місцезнахо-
дження розшукуваних осіб.

Окремі аспекти кримінального процесу під 
час проведення обшуку досліджували такі 
вчені, як С.А. Альперт, В.Д. Берназ, В.І. Бо-
яров, Т.В. Варфоломеєва, Є.Г. Коваленко, 
О.Б. Комарницька, Л.М. Лобойко, Г.М. Оме-
льяненко, М.А. Погорецький, В.О. Попелюшко, 
В.Т. Маляренко, М.М. Михеєнко, В.В. Молдо-
ван, В.Т. Нор, В.М. Тертишник, Л.Д. Удалова 
та інші.

Проаналізувавши судову статистику Дер-
жавної судової адміністрації України щодо 
нашого питання, можемо зазначити, що на 
сьогодні однією з найбільш поширених слід-
чих (розшукових) дій є обшук. Так, за дани-
ми судової статистики, у 2015 р. до місцевих 
судів надійшло 547,3 тис. клопотань і скарг, 
які розглядаються слідчим суддею під час 
досудового розслідування, що на 17,1% біль-
ше порівняно з 2014 р.; з них найбільшу кіль-
кість становлять клопотання про обшук житла 
чи іншого володіння особи – 75,2 тис., або 
13,7% [1]. Упродовж 2016 р. на розгляді міс-
цевих загальних судів (місцевих судів) пере-
бувало 2 млн 930 тис. справ і матеріалів (з них 
у 2016 р. надійшло понад 2 млн 658 тис., 
що порівняно з 2015 р. менше на 52,4 тис., 
або на 1,9%). До місцевих судів надійшло 
600 тис. клопотань і скарг, які розглядають-
ся слідчим суддею під час досудового роз-
слідування, що на 9,6% більше порівняно 
з 2015 р.; з них найбільшу кількість станов-
лять клопотання про тимчасовий доступ до 
речей і документів – 231,5 тис., або 38,6%, 
а також про обшук житла чи іншого володіння 
особи – 94,7 тис., або 15,8% [2].

У пропозиціях до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо запобігання тиску правоохоронних 
органів на бізнес» вказується така статисти-
ка клопотань про обшуки: 2014 р. – 67 тис., 
2015 р. – 75,1 тис., 2016 р. – 94,7 тис., І пів-
річчя 2017 р. – 59 тис. [3]. Як бачимо, кіль-
кість проведення обшуків має тенденцію 
до зростання, а тому актуальність досліджен-
ня проблемних питань щодо проведення об-
шуку має суттєве значення в кримінальному 
процесі.

Отже, одним із способів отримання (зби-
рання), фіксації доказів або перевірки вже 
отриманих доказів у конкретному криміналь-
ному провадженні є обшук. Вагомим склад-
ником мети обшуку є наявність підстав відпо-
відно до ч. 1 ст. 233 КПК, зокрема, фактичних 
і правових, які мають вказувати на можли-
вість досягнення його мети. Для проведен-
ня обшуку житла чи іншого володіння особи 
потрібно отримати ухвалу слідчого судді, 
якій передує подача клопотання. Клопотання, 
яке подається слідчим, має бути погодже-
не прокурором – процесуальним керівни-
ком, або складене ним із метою, зазначеною 
в ст. 234 КПК, та адресуватись до суду того 
ж району для постановлення ухвали слідчим 
суддею про дозвіл на обшук житла чи іншого 
володіння особи або відмови в задоволенні 
такого клопотання. Тому прокурор має змогу 
безпосередньо перевіряти законність підстав 
для проведення обшуку або самостійно їх об-

ґрунтовувати. Більше того, прокурор може 
самостійно проводити таку слідчу дію, брати 
в ній участь або давати вказівки слідчому з її 
проведення [4, с. 47].

Отже, у разі необхідності провести обшук, 
як зазначається в ч. 3 ст. 234 КПК, слідчий 
за погодженням із прокурором або проку-
рор звертається до слідчого судді з відпо-
відним клопотанням. Норми ст. ст. 234, 235 
КПК передбачають два види наслідків роз-
гляду такого клопотання – ухвали про відмо-
ву в задоволенні та про надання дозволу на 
обшук. Така структура процесуальних норм 
змушує сторону обвинувачення готувати 
високого рівня клопотання через позбавлен-
ня можливості в подальшому повторно звер-
нутись із тим же обґрунтуванням або усунути 
недоліки.

Відомості, що мають міститись у клопотан-
ні про проведення обшуку, визначені норма-
ми КПК, а саме ч. 3 ст. 234: 1) найменування 
кримінального провадження та його реєстра-
ційний номер; 2) короткий виклад обставин 
кримінального правопорушення, у зв’язку 
з розслідуванням якого подається клопотан-
ня; 3) правова кваліфікація кримінального 
правопорушення із зазначенням статті (ча-
стини статті) закону України про криміналь-
ну відповідальність; 4) підстави для обшуку; 
5) житло чи інше володіння особи або части-
на житла чи іншого володіння особи, де пла-
нується проведення обшуку; 6) особа, якій 
належить житло чи інше володіння, та особа, 
у фактичному володінні якої воно перебуває; 
7) речі, документи або особи, яких плануєть-
ся відшукати.

До клопотання мають бути додані оригіна-
ли або належним чином завірені копії доку-
ментів та інших матеріалів, якими прокурор, 
слідчий обґрунтовує доводи клопотання, 
витяг із Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань щодо кримінального провадження, у 
межах якого подається клопотання, а також 
докази, які б обґрунтовували доводи клопо-
тання, крім копії рапорту про виявлення кри-
мінального правопорушення. Як правило, 
повинні подаватися належним чином завірені 
копії необхідних документів, оскільки оригіна-
ли зберігаються в матеріалах провадження.

Під час розгляду й погодження клопотан-
ня про обшук необхідно виходити з обов’язку 
слідчого (прокурора) довести перед судом 
наявність достатніх підстав вважати, що від-
шукані речі, документи мають значення для 
досудового розслідування, співвідносять-
ся з обставинами вчиненого кримінального 
правопорушення за витягом із Єдиного реє-
стру досудових розслідувань та перебувають 
у зазначеному в клопотанні житлі. При цьому 
прокурору варто пам’ятати, що слідчий суддя 
буде в кожному конкретному випадку оціню-
вати, чи є обґрунтованою необхідність об-
меження конституційного права особи, вину 
якої не встановлено обвинувальним вироком 
суду та яка має право на поводження з нею 
як із невинуватою особою.

Відповідно до п. 6 Наказу Генерально-
го прокурора України № 4гн на прокурорів 
усіх рівнів покладається обов’язок вживати 
заходи щодо поліпшення якості досудового 
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розслідування, зокрема, під час вирішення 
питань щодо погодження клопотань слідчих 
під час проведення слідчих (розшукових) дій 
ретельно перевіряти наявність відповідних 
підстав, принципово реагувати на всі факти 
порушення вимог кримінального процесу-
ального законодавства під час проведення 
слідчих (розшукових) дій. Згідно зі ст. 36, ч. 3 
ст. 234 КПК завдання слідчого, прокурора по-
лягає в підготовці законного, обґрунтованого 
клопотання про проведення обшуку.

В.І. Галаган та І.В. Канфуі, розглядаючи 
питання погодження прокурором клопотан-
ня слідчого про проведення обшуку, вважа-
ють, що відсутність у цій правовій конструкції 
посилання на можливість порушити це клопо-
тання слідчим без погодження з прокурором 
має розцінюватись як те, що за відсутності 
такого погодження клопотання не може бути 
спрямоване до слідчого судді, а в разі такого 
спрямування не буде прийняте ним до роз-
гляду з формальних причин [5]. Вважаємо, 
що таке тлумачення цієї норми варто визна-
ти обґрунтованим, оскільки із цього приводу 
склалася відповідна судова практика. Окрім 
того, це положення закріплене в Постано-
ві Пленуму Верховного Суду України «Про 
практику застосування судами запобіжного 
заходу у вигляді взяття під варту та продов-
ження строків тримання під вартою на стадіях 
дізнання і досудового слідства» від 25 квіт-
ня 2003 р. № 4. У п. 4 цієї постанови пря-
мо сказано, що «суди не повинні брати до 
провадження подання, внесені відповідно до 
ст. 165-2 КПК, якщо на порушення ч. 2 цієї 
статті вони не погоджені з прокурором, або 
той із ними не погодився, або з подання не 
зрозуміло, який саме прокурор (його посада 
й прізвище) дав згоду» [6]. Аналогічна по-
зиція висловлена в п. 4 Постанови Пленуму 
Верховного Суду України «Про деякі питання 
застосування судами України законодавства 
при дачі дозволів на тимчасове обмеження 
окремих конституційних прав і свобод лю-
дини і громадянина під час здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності, дізнання і 
досудового слідства» від 28 березня 2008 р. 
№ 2 [7].

Науковці зазначають, що, незважаючи 
на законодавче унормування засади верхо-
венства права під час кримінальної проце-
суальної діяльності, нині частина повнова-
жень слідчого щодо прийняття рішення 
про проведення обшуку практично переда-
ні прокурору та слідчому судді. У зв’язку з 
викладеним непоодинокими є факти незгоди 
слідчих із відмовою прокурора в погодженні 
відповідного клопотання, що викликає необ-
хідність оскарження такого рішення. Проте 
чинне законодавство надає слідчому можли-
вість оскаржити рішення прокурора лише до 
прокуратури вищого рівня щодо прокуратури, 
у якій обіймає посаду прокурор, рішення, дії 
чи бездіяльність якого оскаржуються [8].

Однак таке оскарження, відповідно до ч. 3 
ст. 40 КПК, здійснюється через керівника ор-
гану досудового розслідування, який у разі 
згоди зі слідчим ініціює це питання перед 
прокуратурою вищого рівня. Як зазначають 
В.І. Галаган та І.В. Канфуі, за таких умов 

слідчий не може безпосередньо оскаржи-
ти дії чи рішення не лише прокурора, який 
здійснює процесуальне керівництво в кри-
мінальному провадженні, а й слідчого суд-
ді, який здійснює функцію судового контр-
олю за досудовим розслідуванням. Логіка 
законодавця, який створив таку конструкцію, 
не видається цілком зрозумілою й обґрун-
тованою [5]. І ми цілком згодні з вказаною 
думкою, оскільки процесуальні повноваження 
слідчого й без того значно звужені порівня-
но з повноваженнями, що були передбачені 
в Кримінально-процесуальному кодексі Укра-
їни 1960 р.

Проведене нами опитування слідчих На-
ціональної поліції показало, що 42% респон-
дентів отримували відмову (усну чи письмо-
ву) прокурора в погодженні клопотання про 
проведення обшуку. Зі 100% опитаних рес-
пондентів тільки 11% оскаржували рішення 
прокурора до прокуратури вищого рівня.

Підсумовуючи вищевикладене, на підставі 
аналізу норм чинного КПК можемо виокре-
мити повноваження слідчого, що стосуються 
проведення обшуку. Так, під час проведення 
обшуку слідчий уповноважений:

1) за загальним правилом проводити об-
шук особисто, за необхідності – із залучен-
ням оперативних підрозділів, інших учасників;

2) вживати належних заходів для забезпе-
чення присутності осіб, чиї права й законні ін-
тереси можуть бути обмежені або порушені;

3) запросити не менше двох незаінтересо-
ваних осіб (понятих);

4) залучити спеціаліста для надання кон-
сультації під час проведення слідчої дії з пи-
тань, що потребують відповідних спеціальних 
знань і навичок, або безпосередньої технічної 
допомоги (фотографування, складання схем, 
планів, креслень, відбір зразків для прове-
дення експертизи тощо);

5) перед проведенням обшуку роз’яснити 
особам, які беруть у ній участь, їхні права й 
обов’язки, передбачені КПК, а також відпові-
дальність, встановлену законом (ч. ч. 3, 6, 7 
ст. 223 КПК);

6) приймати рішення про час і місце прове-
дення обшуку;

7) провести обшук на території, яка пе-
ребуває під юрисдикцією іншого органу 
досудового розслідування;

8) у разі отримання під час проведення об-
шуку доказів, які можуть вказувати на неви-
нуватість особи у вчиненні кримінального 
правопорушення, провести відповідну слідчу 
(розшукову) дію в повному обсязі, долучити 
складені процесуальні документи до мате-
ріалів досудового розслідування та надати 
їх суду в разі звернення з обвинувальним 
актом, клопотанням про застосування приму-
сових заходів медичного чи виховного харак-
теру або клопотанням про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності (ч. 5 ст. 223 
КПК);

9) самостійно складати протокол відповід-
ної слідчої дії або іншої процесуальної дії під 
час її проведення або безпосередньо після її 
закінчення, а також належно упакувати речі й 
документи, що мають значення для перевірки 
результатів процесуальної дії (ст. 106 КПК);
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10) обов’язково застосовувати відеофікса-
цію під час проведення обшуку; при цьому ві-
деозапис, забезпечений слідчим, є невід’єм-
ним додатком до протоколу обшуку;

11) забезпечити схоронність майна, що 
перебуває в житлі чи іншому володінні особи, 
та неможливість доступу до нього сторонніх 
осіб у разі відсутності особи, яка володіє жит-
лом чи іншим володінням, або інших осіб;

12) провести обшук у визначені законом 
строки.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОСОБИ ПОТЕРПІЛОГО ПІД ЧАС 
РОЗСЛІДУВАННЯ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ З МЕТОЮ ТРУДОВОЇ ЕКСПЛУАТАЦІЇ

Кравченко К.С., аспірант кафедри правосуддя
юридичного факультету

Київський національний університет імені Тараса Шевченка

Статтю присвячено дослідженню особи потерпілого – одного з визначальних елементів криміналіс-
тичної характеристики торгівлі людьми з метою трудової експлуатації. Наведено класифікацію потер-
пілих осіб, критеріями для якої стали стать, вік, освіта, трудова зайнятість, сімейний стан, місце про-
живання, соціальна роль у суспільному житті тощо. Названо види трудової експлуатації, які є найбільш 
характерними для кожної категорії осіб. Зазначено проблемні питання, що безпосередньо стосуються 
потерпілих від торгівлі людьми, запропоновано шляхи їх вирішення.

Ключові слова: криміналістична характеристика, потерпілий, жертва злочину, розслідування, 
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Статья посвящена исследованию личности потерпевшего – одного из основных элементов кримина-
листической характеристики торговли людьми с целью трудовой эксплуатации. Приведена классифи-
кация потерпевших лиц, критериями для которой стали пол, возраст, образование, трудовая занятость, 
семейное положение, место жительства, социальная роль в общественной жизни и тому подобное. 
Названы виды трудовой эксплуатации, которые являются наиболее характерными для каждой катего-
рии лиц. Указаны проблемные вопросы, которые непосредственно касаются пострадавших от торговли 
людьми, предложены пути их решения.

Ключевые слова: криминалистическая характеристика, потерпевший, жертва преступления, рас-
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Kravchenko K.S. FORENSIC CHARACTERISTICS OF THE VICTIM IN THE INVESTIGATION 
OF HUMAN TRAFFICKING FOR THE PURPOSE OF LABOR EXPLOITATION

The article is devoted to the investigation of the victim’s personality – one of the decisive elements of 
the forensic characteristics of human trafficking for the purpose of labor exploitation. The author stresses 
on importance of classification of victims, the criteria for which are: sex, age, education, labor employment, 
marital status, place of residence, social role in public life, etc. Also, it is mentioned problem issues, which are 
directly related to the victims of human trafficking, suggested ways of their solution.
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Постановка проблеми. Трудова експлуа-
тація є найпоширенішим видом експлуатації, 
який трапляється під час розслідування фак-
тів вчинення торгівлі людьми.

Відповідно до світових оцінок у світі налі-
чується близько 232 млн зовнішніх мігрантів 
і 740 млн внутрішніх мігрантів, більшість із 
яких шукають роботу [1]. За даними Між-
народної організації праці, близько 21 млн 
трудових мігрантів стають жертвами торгівлі 
людьми, зокрема, залучаються до примусо-
вої праці [2].

Надзвичайно важливим є криміналістичне 
дослідження особи потерпілого від злочину. 
Так, більшість авторів (наприклад, О.Н. Ко-
лесніченко, В.К. Лисиченко, М.О. Селіванов) 
зазначають, що особа потерпілого є одним з 
основних структурних елементів криміналіс-
тичної характеристики злочинів проти особи.

У структурі криміналістичної характери-
стики торгівлі людьми з метою трудової екс-
плуатації особа потерпілого відіграє важливу 
роль як джерело фактичної інформації, що 
має організаційне й тактичне значення для 
виявлення та розкриття цієї категорії злочи-
нів. Як зазначають Т.А. Пазинич та І.М. Осика, 
це пояснюється такими обставинами:

1) вибірковістю дій злочинця, що вказують 
на взаємозв’язок між особливостями його 
особи й особи потерпілого;

2) наявністю та характером стосунків між 
потерпілим і злочинцем, які впливають на 
способи вчинення злочину;

3) особливостями потерпілого й харак-
тером зв’язку «потерпілий – злочинець», які 
накладають відбиток на механізм вчинення 
злочинів та особливості організації їх розкрит-
тя, розслідування й профілактики [3, с. 73].

Дослідження особи потерпілого від тор-
гівлі людьми з метою трудової експлуатації є 
надзвичайно актуальним, адже кількість по-
терпілих постійно зростає. Низький рівень 
матеріального забезпечення населення, зна-
чний відсоток безробіття, складна економічна 
ситуація сприяють тому, що люди починають 
шукати роботу за кордоном, а тому можуть 
постраждати від торгівлі людьми. Хоча Укра-
їна вживає заходи з попередження зазначе-
ного явища, проте на сьогодні їх недостатньо. 
А тому проблема поширення торгівлі людьми 
з метою трудової експлуатації залишається 
актуальною.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Вивченням особи потерпілого як одного 
з визначальних елементів криміналістичної 
характеристики злочинів займалися такі вче-
ні, як В.В. Вандишев, В.А. Журавель, О.Н. Ко-
лесніченко, В.О. Коновалова, В.К. Лисиченко, 
Є.Д. Лук’янчиков, Т.А. Пазинич, І.М. Осика, 
М.О. Селіванов, О.І. Резнікова, В.В. Тіщенко, 
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Є.О. Центрова, В.І. Шиканова, Н.Є. Шинке-
вич, В.Ю. Шепітько та інші.

Питання досудового розслідування й 
судового розгляду кримінальних проваджень 
щодо торгівлі людьми розглядали С.Р. Абра-
мова, Н.М. Ахтирська, О.М. Бандурка, В.С. Ба-
тиргареєва, П.В. Горбаченко, В.І. Борисов, 
Н.О. Гуторова, Т.А. Денисова, С.Ю. Журав-
льов, В.О. Іващенко, В.М. Куц, Л.Г. Ко-
вальчук, В.Т. Маляренко, В.П. Огурецький,  
А.М. Орлеан, Т.А. Пазинич, В.М. Підгородин-
ський, Н.В. Плахотнюк, В.В. Турок, О.О. Теліч-
кін, О.А. Удалова, Т.М. Юденко та інші вчені.

Проте дослідженню особливостей особи 
потерпілого під час розслідування торгів-
лі людьми з метою трудової експлуатації не 
було приділено достатньої уваги, а тому пу-
блікація є актуальною.

Метою статті є дослідження особи по-
терпілого як структурного елементу кримі-
налістичної характеристики торгівлі людьми, 
вчиненої з метою трудової експлуатації, роз-
роблення класифікації потерпілих від злочинів 
зазначеного виду, а також розкриття проблем-
них питань, що виникають у процесі розслі-
дування, і зазначення шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Як прави-
ло, у криміналістиці особу потерпілого вивча-
ють, досліджуючи сукупність соціально-де-
мографічних ознак, даних про стиль життя, 
наявність особистих, родинних і побутових 
зв’язків потерпілого та його родичів, а також 
особливостей його поведінки в суспільстві.

Потерпілими від торгівлі людьми з метою 
трудової експлуатації можуть бути як жінки, 
так і чоловіки. За віковими групами потер-
пілі трудові мігранти, які стають жертвами 
експлуатації праці, розподіляються таким 
чином: приблизно 1/4 – мігранти віком 40–
49 років, 1/5 – мігранти віком 30–34 роки, по 
15% припадає на групи віком 25–29, 35–39 та  
50–59 років. Таким чином, середній вік ста-
новить 37 років [4]. З них неповну середню 
освіту мають 19% потерпілих, середню спе-
ціальну – 16%. Найвища частка потерпілих 
(49%) мають середню освіту. 8% та 7% мають 
неповну вищу та повну вищу освіту відповідно 
[5, с. 15].

Як правило, особи, які стають жертвами 
торгівлі людьми з метою трудової експлуата-
ції, є безробітними або особами, які шукають 
роботу (60%); також потерпають ті особи, які 
займають низькооплачувані посади, зокрема, 
це працівники сфери обслуговування (офіці-
анти, прибиральниці), а також представники 
творчих професій [7, с. 39]. Тобто причиною 
пошуку роботи за кордоном для таких осіб є 
відсутність високооплачуваної роботи в країні 
їх проживання.

Найчастіше потерпають від трудової екс-
плуатації неформально зайняті особи в сек-
торах праці, які не потребують спеціальних 
навичок для роботи (праця в незареєстрова-
них підприємців із найманими працівниками 
та тих, які працюють в умовах усного найму, 
зайнятих у домашньому господарстві), а та-
кож особи, зайняті у формальних секторах, 
проте які працюють без контракту.

Відповідно до доповіді Міжнародної орга-
нізації з міграції з питань зайнятості (Кенія, 

1972 р.) проблемою зайнятості є не тіль-
ки безробіття, а й наявність значного про-
шарку трудящої бідноти, яка працює у важ-
ких умовах, виробляє товари та послуги, 
проте їх праця врегульована відповідно до 
законодавства, а тому дуже часто порушу-
ються права таких осіб [2].

Найбільша частина постраждалих (90%) 
піддаються експлуатації у сферах приватно-
го сектора (у тому числі сексуальних послуг), 
63% експлуатуються в галузях, пов’язаних 
із сільським господарством, на виробництві, 
у шахтах та на будівництві [8, с. 6].

Що ж стосується аналізу сімейного стану 
потерпілих, то найбільші відсотки становлять 
незаміжні жінки (54%) та жінки, які розлучи-
лися (28%). 13% потерпілих – офіційно за-
міжні, проте з них лише 36% респондентів 
мешкають зі своїми чоловіками. 3% жінок за-
значили, що до від’їзду проживали в позаш-
любній сім’ї. Більшість опитаних жінок (61%) 
мешкають із батьками. 27% потерпілих мають 
дітей і проживають разом із ними. Відсутність 
матеріальної допомоги з боку чоловіка та 
необхідність утримувати батьків і дітей штов-
хають на заробітки. Отже, необхідна робота, 
спрямована на підняття професійного й соці-
ального статусу жінки [9, с. 41].

Щодо місця проживання варто зазначити, 
що, як правило, 49% осіб мешкають в облас-
них центрах, 37% – в інших містах області, 
14% є жителями сіл. Зазвичай жертвами ста-
ють особи, які проживають у регіонах із низь-
ким рівнем економічного розвитку. Необхідно 
враховувати також особливості певних регіо-
нів країни, наприклад, орієнтацію мешканців 
регіонів України на внутрішньодержавну та 
зовнішню трудову міграцію [9, с. 36].

Якщо характеризувати соціальну роль по-
терпілих від торгівлі людьми з метою трудо-
вої експлуатації осіб, то варто зазначити, що 
це, як правило, особи, які не беруть активну 
участь у суспільному житті, є представника-
ми маргінальних прошарків населення. Часто 
це особи з неповних родин, у яких життєві 
обставини складаються так, що для забезпе-
чення свого існування вони можуть вдаватись 
до крайніх заходів. Як наслідок, такі особи 
відіграють нейтральну соціальну роль у су-
спільстві, а інколи й зневажають певні норми, 
встановлені суспільством.

Оскільки торгівля людьми з метою трудо-
вої експлуатації часто пов’язана з організова-
ною злочинністю, злочинці знаходять відпо-
відне «застосування» для кожної жертви.

Чоловіки становлять майже половину за-
гальної кількості жертв торгівлі людьми з ме-
тою трудової експлуатації. Найчастіше вони 
експлуатуються в гірничовидобувній сфері, 
сільськогосподарських роботах, лісовому 
господарстві, будівництві, готельному бізне-
сі, а також залучаються до роботи на фабри-
ках і заводах. Багато чоловіків потерпають від 
трудової експлуатації на риболовецьких суд-
нах у Південно-Східній Азії, а також в Африці 
(зокрема, багато чоловіків примусово працю-
ють на озері Вольта в Гані). Крім того, були 
нещодавні повідомлення про те, що чоловіки 
змушені працювати на будівництві в Катарі, 
оскільки там готуються до чемпіонату світу 
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2022 р., а також у галузі сільського господар-
ства у Великобританії та Сполучених Штатах 
Америки.

Незважаючи на тяжкі умови праці й підне-
вільний стан, чоловіки часто спочатку не ба-
чать себе жертвами торгівлі людьми з метою 
трудової експлуатації. Навпаки, вони найчас-
тіше розглядають ситуацію, пов’язану з тру-
довою діяльністю, як невдачу, власну «легко-
вірність» або «нормальний» наслідок трудової 
міграції. Це підкріплюється загальноприйня-
тими чи традиційними гендерними ролями 
або стереотипами, у яких чоловіки, як очіку-
ється, є менш вразливими. Вони, відповідно, 
рідше за жінок звертаються до правоохо-
ронних органів, а також до служб підтримки 
за допомогою.

Жінки найчастіше страждають від сексу-
альної експлуатації або від примусової праці 
в домашньому господарстві, промисловому 
(фабрики, заводи, пральні, підсобні майстер-
ні тощо) або сільськогосподарському секто-
рах (збір чи посадка врожаю, догляд за ху-
добою тощо). При цьому досить часто умови 
праці таких осіб порушуються, а оплата не 
відповідає сподіванням.

Досить часто жінки стають жертвами тру-
дової експлуатації в так званих домашніх сер-
вітутах: вони змушені працювати в приват-
них резиденціях заможних осіб, при цьому 
перебувають у вразливому стані, оскільки 
часто працюють понаднормово, їх здатність 
вільно пересуватись обмежена, а зайнятість 
у приватних будинках збільшує їх ізоляцію й 
вразливість, заробітна плата призначається 
на розсуд роботодавця, якщо взагалі випла-
чується. Домашні працівники, особливо жінки, 
стикаються з різними формами зловживань, 
переслідувань та експлуатації, у тому числі 
із сексуальним і гендерним насильством.

Діти є особливою категорією жертв торгів-
лі чи іншої незаконної угоди щодо людини як 
найбільш незахищений та уразливий соціаль-
ний прошарок суспільства. Діти також можуть 
потерпати від примусової праці. Причинами 
цього явища є бідність, низький економічний 
розвиток країн, а також низький рівень роз-
витку суспільства.

За оцінками Міжнародної організації пра-
ці, лише в країнах, що розвиваються, зму-
шені працювати близько 256 млн дітей ві-
ком 5–14 років. З них 153 млн живе в Азії, 
80 млн – в Африці, 17 млн – у Латинській 
Америці. Багато з них трудяться в умовах, 
які небезпечні для їх фізичного, духовного 
й емоційного розвитку. За оцінками фахів-
ців, більше 40% дітей працюють у шкідли-
вих умовах. П’яту частину змалку залучають 
до важкої фізичної праці. Саме експлуатація 
заважає навчанню дітей, вона відбувається 
з примусу старших, шкодить здоров’ю та 
особливо психіці дітей [10].

Діти, які найчастіше потерпають від тор-
гівлі людьми, використовуються для заняття 
проституцією або жебрацтвом, виробництва 
порнографічної продукції, примушуються до 
участі в збройних конфліктах, стають жертва-
ми примусової праці, потрапляють у рабство 
чи умови, подібні до рабства. Як правило, усе 
залежить від віку потерпілих осіб.

Так, новонароджені діти (1–10 днів) і не-
мовлята (10 днів – 1 рік) стають жертвами 
злочину в тих випадках, коли продаються 
медичним персоналом пологових будинків 
особам, які не можуть мати дітей унаслідок 
безпліддя, або для подальшого використання 
дитини як матеріалу для виділення стовбу-
рових клітин. При цьому батькам новонарод-
женого повідомляється про народження не-
мовляти мертвим або про його смерть після 
пологів [12, с. 19].

Діти, вік яких варіюється від 1 до 7 років, 
стають жертвами торгівлі через механізм 
усиновлення (удочеріння), яке вчиняється 
співробітниками дитячих будинків за винаго-
роду.

Діти, вік яких становить від 8 до 12 років 
(як правило, діти з малозабезпечених і мар-
гінальних прошарків суспільства), найчастіше 
використовуються своїми батьками (опікуна-
ми) для заробляння грошей: експлуатують-
ся в занятті жебрацтвом, у вуличній торгівлі, 
як домашня прислуга, у сільському господар-
стві тощо.

Для дітей-підлітків (дівчат 12–15 років та 
хлопців 13–16 років) та осіб юнацького віку 
(дівчат 16–18 років і хлопців 17–18 років) ха-
рактерна трудова експлуатація для хлопців і 
сексуальна експлуатація для дівчат [11, c. 55].

Згідно з даними обстеження, проведено-
го Українським інститутом соціальних дослі-
джень, серед жінок, які займаються надан-
ням сексуальних послуг у комерційних цілях, 
11% складали діти у віці 12–15 років і 20% – 
у віці 16–17 років. Загальна кількість постраж-
далих цієї категорії осіб від торгівлі людьми 
складає 14% [12].

Характеризуючи потерпілих від торгівлі 
людьми з метою трудової експлуатації осіб, 
не можна не звернути увагу на деякі про-
блемні питання, які безпосередньо стосу-
ються потерпілих осіб під час розслідування 
торгівлі людьми. Так, під час розслідування 
кримінальних правопорушень у протоколах 
проведення слідчих (розшукових) дій виявле-
ні непоодинокі випадки використання терміна 
«жертва злочину», який чинним Кримінальним 
процесуальним кодексом України не визна-
чений. Як наслідок, виникає проблема, що 
потребує усунення шляхом внесення відпо-
відних змін до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України та закріплення поняття 
«жертва злочину» в законодавстві.

Наприклад, варто зазначити, що в міжна-
родній судовій практиці, на відміну від укра-
їнського законодавства, термін «жертва зло-
чину» є поширеним. Так, відповідно до п. 1 
додатка № 53 (А/40/53) Декларації «Про 
основні принципи правосуддя для жертв зло-
чинів і зловживання владою», прийнятої Ге-
неральною Асамблеєю ООН 1985 р., жертва-
ми злочину є особи, яким індивідуально або 
колективно було спричинено шкоду, у тому 
числі тілесні ушкодження чи моральну шкоду, 
емоційні страждання, матеріальні збитки або 
істотне обмеження їхніх основних прав унас-
лідок дій чи бездіяльності органів державної 
влади, які порушують чинні національні кри-
мінальні закони держав-членів, у тому числі 
закони, що забороняють злочинне зловжи-
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вання владою. У п. 2 зазначеної деклара-
ції передбачено, що особа може вважатися 
жертвою незалежно від того, чи був уста-
новлений, заарештований, відданий до суду 
або засуджений правопорушник, а також 
незалежно від родинних відносин між пра-
вопорушником і жертвою. До жертв злочину 
у відповідних випадках можуть бути віднесені 
близькі родичі або утриманці безпосередньої 
жертви та особи, яким було спричинено шко-
ду під час спроби надати допомогу жертвам 
злочину [13, с. 272].

На окрему увагу заслуговує питання від-
шкодування потерпілому моральної, фізичної 
та майнової шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням, за рахунок держави.

Відшкодуванню в кримінальному про- 
вадженні підлягає моральна й майнова шко-
да, оскільки фізична шкода визначається 
як сукупність змін, які об’єктивно відбулись 
у стані людини внаслідок вчинення кримі-
нального правопорушення. До складників фі-
зичної шкоди належать тілесні ушкодження, 
розлад здоров’я, фізичні страждання, а тому 
їх фактичне відшкодування є неможливим. 
Витрати на відновлення фізичного здоров’я 
вираховуються в грошовому еквіваленті та 
належать до майнової шкоди [14, с. 144].

Чинне законодавство передбачає мож-
ливість реалізації норми цивільного законо- 
давства про відшкодування шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням, за раху-
нок державного бюджету лише в тому разі, 
коли кримінальне правопорушення вчинене 
спеціальним суб’єктом (працівником право-
охоронного органу чи прокуратури або суд-
дею) і набуло вигляду незаконного засуджен-
ня, незаконного повідомлення про підозру 
у вчиненні кримінального правопорушення, 
незаконного взяття та тримання під вартою, 
незаконного застосування адміністративного 
арешту чи виправних робіт, незаконної кон-
фіскації майна [14, с. 147].

Проте неврегульованими на законодав-
чому рівні залишаються випадки, коли кри-
мінальне правопорушення вчинене іншим 
суб’єктом – не службовою особою. А тому 
необхідна регламентація зазначеного питан-
ня шляхом прийняття спеціального закону.

Висновки. Розкриття особливостей особи 
потерпілого від торгівлі людьми з метою тру-
дової експлуатації має надзвичайно важливе 
кримінально-правове, процесуальне та кри-
міналістичне значення. Критеріями для кла-

сифікації зазначених осіб є стать, вік, освіта, 
трудова зайнятість, сімейний стан, місце про-
живання, соціальна роль у суспільному житті 
тощо. Дослідження зазначених особливостей 
і розкриття проблемних питань сприятиме 
вдосконаленню методики розслідування тор-
гівлі людьми, що буде корисним для право-
охоронних органів під час розслідування за-
значеного виду злочинів.
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У статті розглянуто місце й роль слідчого судді як суб’єкта реалізації судового контролю. При цьо-
му встановлено, що під час проведення досудового розслідування на слідчого суддю покладаються 
особливо важливі повноваження, він є ключовою фігурою в процесі контролю за дотриманням прав і 
свобод підозрюваного, а в окремих випадках також інших учасників кримінального провадження.

Ключові слова: права й свободи особи, слідчий суддя, судовий контроль, досудове розслідування, 
заходи забезпечення кримінального провадження, тримання під вартою.

В статье рассмотрены место и роль следственного судьи как субъекта реализации судебного кон-
троля. При этом установлено, что во время проведения досудебного расследования на следственного 
судью возлагаются особо важные полномочия, он является ключевой фигурой в процессе контроля за 
соблюдением прав и свобод подозреваемого, а в отдельных случаях и других участников уголовного 
производства.

Ключевые слова: права и свободы личности, следственный судья, судебный контроль, досудебное 
расследование, меры обеспечения уголовного производства, содержание под стражей.

Leon Yа.O. JUDICIAL CONTROL OVER THE RESTRICTION OF THE RIGHTS AND FREEDOMS 
OF A PERSON DURING THE APPLICATION OF ENSURING CRIMINAL PROCEEDINGS MEASURES 
IN THE PRE-TRIAL INVESTIGATION

The article examines the place and role of the investigating judge as a subject of judicial control. It was 
found that during the pre-trial investigation, the investigating judge is assigned especially important powers, 
he is the key figure in the process of monitoring the observance of the rights and freedoms of the suspect, and 
in some cases other participants in criminal proceedings.

Key words: rights and freedoms of a person, investigating judge, judicial control, pre-trial investigation, 
measures for ensuring criminal proceedings, detention.

Постановка проблеми. Дотримання 
закріплених у Конституції України прав і сво-
бод людини є передумовою нормального 
функціонування в будь-якій сфері суспільно-
го життя. Відповідно до положень ст. 3 Кон-
ституції України людина, її життя й здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю. Права й свободи людини та їх га-
рантії визначають зміст і спрямованість ді-
яльності держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність. Утвердження 
й забезпечення прав і свобод людини є го-
ловним обов’язком держави [10]. Водночас 
варто зазначити, що під час кримінального 
провадження можуть виникати ситуації, коли 
учасники не готові виконувати покладені на 
них обов’язки. Тоді в слідчого, прокурора, 
слідчого судді чи суду виникає необхідність 
відкоригувати поведінку вказаних осіб шля-
хом обмеження їхніх прав і свобод, тобто 
шляхом застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження.

Відповідно до положень Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК 
України) більшість заходів забезпечення кри-
мінального провадження під час досудового 
розслідування слідчий, прокурор не можуть 
застосовувати самостійно, на власний роз-
суд, для цього їм потрібне відповідне рішен-
ня слідчого судді. Отже, вивчення ролі слід-
чого судді як суб’єкта, на якого покладається 
функція судового контролю за законністю 
застосування заходів забезпечення кримі-

нального провадження під час досудового 
розслідування, є дуже важливим.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми судового контролю вже неодно-
разово були предметом вивчення таких уче-
них-процесуалістів, як Ю.М. Грошевий, В.С. Зе-
ленецький, О.В. Кондратьєв, В.Т. Маляренко, 
О.Р. Михайленко А.Р. Туманянц, В.І. Шишкін, 
М.Є. Шумило. Водночас процесуальний ста-
тус слідчого судді як суб’єкта судового контр-
олю за застосуванням заходів забезпечення 
кримінального провадження потребує окре-
мого, більш детального розгляду.

Метою статті є аналіз норм чинного кри-
мінального процесуального законодавства 
щодо регламентації місця й ролі слідчого 
судді як суб’єкта реалізації судового контро-
лю під час застосування заходів забезпечен-
ня кримінального провадження на досудово-
му розслідуванні та аналіз його повноважень 
у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Правова 
держава – це держава, де діють справед-
ливі й шляхетні закони, усі люди рівні перед 
законом і судом, втілюється принцип верхо-
венства права, забезпечуються права та сво-
боди людини, гарантується принцип недо-
пустимості звуження існуючих прав і свобод 
людини [1, с. 14]. Таким чином, права й сво-
боди людини, а також їх дотримання є показ-
ником ефективності існування держави як ці-
лісного механізму.

Так, С.П. Рабінович говорить про права лю-
дини як про певні можливості, необхідні для її 
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існування та розвитку в конкретно-історичних 
умовах. Ці можливості, на думку науковця, 
об’єктивно визнаються досягнутим рівнем 
розвитку людства та мають бути загальними 
й рівними для всіх людей [2, с. 5]. Водночас, 
на жаль, у правовій науці існують різні визна-
чення інституту прав і свобод особи.

Дещо схоже визначення прав і свобод 
людини надають В.Д. Перевалов та В.М. Ко-
рельський. На їх думку, права людини – це 
природні можливості індивіда, що забезпе-
чують його життя, людську гідність і свобо-
ду діяльності в усіх сферах суспільного життя 
[3, с. 498]. Права й свободи людини – це пев-
ні можливості людини, як правило, визначені 
в законі, які вона отримує від самого народ-
ження. Ці можливості є в кожного незалежно 
від віку, статі, раси, політичних поглядів, сі-
мейного стану тощо. Особа може вільно роз-
поряджатись ними на власний розсуд.

Незважаючи на те, що права та свободи 
людини є можливостями особи, які встанов-
люються законом, вони, за слушним твер-
дженням В.О. Кучинського, «не є подарунком 
держави, а є продуктом розвитку матеріаль-
них відносин людей» [4, с. 29]. Тому саме зав-
дяки правам і свободам особи встановлюють-
ся межі діяльності держави, не допускається 
невиправдане втручання держави у сферу 
особистої свободи людини, створюються пе-
решкоди всевладдю та свавіллю державних 
структур, визначаються параметри відносин 
людини, суспільства й держави, їх відпові-
дальність [5, с. 3]. Відповідно, на державу 
та інститути державної влади покладають-
ся дуже важливі обов’язки – забезпечувати 
можливість людини вільно реалізовувати свої 
права й свободи, стежити за дотриманням 
цих прав і свобод, не допускаючи незаконне 
їх звуження чи обмеження.

Незважаючи на викладене, успішна діяль-
ність державних органів, пов’язана з криміналь-
ним провадженням, передбачає можливість 
використання заходів забезпечення кримі- 
нального провадження. Ці заходи мають при-
мусовий характер і, як встановлено в ч. 1 ст. 137 
КПК України, застосовуються з метою досяг-
нення дієвості кримінального провадження.

Як правило, застосування заходів забез-
печення кримінального провадження перед-
бачає певне тимчасове обмеження прав і 
свобод людини. Наприклад, арешт майна об-
межує право особи володіти, користуватися 
та розпоряджатися своєю власністю, закрі-
плене в ст. 41 Конституції України; запобіж-
ні заходи обмежують свободу пересування, 
вільного вибору місця проживання, що гаран-
тується ст. 33 Конституції України.

Конституція України гарантує невідчужу-
ваність та непорушність прав і свобод люди-
ни, водночас допускаючи певні їх обмежен-
ня, проте за настання особливих умов, які 
передбачені кримінальним процесуальним 
законодавством. Обмеження прав і свобод 
особи під час кримінального провадження 
можливе лише за наявності певних підстав та 
щодо окремих категорій учасників криміналь-
ного провадження.

У науці кримінального процесу прийнято 
виділяти систему кримінальних процесуаль-

них гарантій, які забезпечують, з одного боку, 
можливість реалізації особою своїх прав і 
свобод під час кримінального провадження, а 
з іншого – обмеження цих же прав та свобод 
державними органами. Вказана система га-
рантій має багато складників, таких як проце-
суальна форма, засади кримінального прова-
дження, процесуальне керівництво, відомчий 
контроль, однак особливу увагу варто приді-
лити судовому контролю та ролі слідчого суд-
ді в реалізації цієї процесуальної гарантії.

Отже, судовий контроль як гарантія реалі-
зації прав і свобод особи, на думку Ю.В. Скри-
піної, передбачає охорону прав та свобод лю-
дини шляхом превенції, тобто недопущення 
протиправного й необґрунтованого обмежен-
ня прав людини, та захист прав і свобод лю-
дини, тобто їх відновлення в разі порушення 
[6, с. 9].

Про судовий контроль як про одну із 
судових функцій говорить В.О. Попелюшко. 
Автор зазначає, що судовий контроль 
має два підвиди: перший – це подальший 
судовий контроль, що передбачає розгляд і 
вирішення судом скарг на дії й рішення слід-
чого та прокурора у визначених випадках; 
другий – це попередній судовий контроль 
щодо застосування на досудовому слідстві 
чітко визначених видів (заходів) процесуаль-
ного примусу. І в першому, і в другому випад-
ку судовий контроль забезпечує та захищає 
основні права й свободи осіб під час здійс-
нення щодо них тих чи інших дій, прийняття 
тих або інших процесуальних рішень у ході 
досудового слідства [7, с. 111].

Таким чином, варто погодитись із думками 
вказаних авторів та зазначити, що судовий 
контроль є важливим елементом системи 
процесуальних гарантій, спрямованим на 
забезпечення прав і свобод людини під час 
кримінального провадження, на недопущен-
ня незаконного втручання в життя учасників 
як досудового розслідування, так і судового 
розгляду.

Реалізація процесуальної гарантії судового 
контролю під час досудового розслідування 
покладається насамперед на слідчого суддю, 
адже суд на цій стадії участь у кримінальному 
провадженні не бере.

Відповідно до п. 18 ч. 1 ст. 3 КПК Укра-
їни слідчий суддя – це суддя суду першої 
інстанції, до повноважень якого належить 
здійснення в порядку, передбаченому КПК 
України, судового контролю за дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у кримінально-
му провадженні, а у випадку, передбачено-
му ст. 247 КПК України, – голова чи за його 
визначенням інший суддя Апеляційного суду 
Автономної Республіки Крим, апеляційно-
го суду області, міст Києва та Севастополя. 
Слідчий суддя (слідчі судді) у суді першої ін-
станції обираються зборами суддів зі складу 
суддів цього суду.

Крім того, згідно з положенням ст. 132 
КПК України саме слідчий суддя під час 
досудового розслідування вирішує питання 
про застосування заходів забезпечення кри-
мінального провадження. Хоча щодо цього 
загального правила все-таки існують два ви-
нятки – виклик слідчим, прокурором (ст. 133 
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КПК України) та затримання особи без ух-
вали слідчого судді, суду (ст. ст. 207, 208 
КПК України). Застосування цих двох заходів 
забезпечення кримінального провадження 
жодної згоди слідчого судді не потребують. 
Це пояснюється або несуттєвими обмежен-
нями прав і свобод особи, які настають у ре-
зультаті виклику, або необхідністю опера-
тивного втручання та припинення вчинення 
кримінального правопорушення особою, що 
є можливим у результаті затримання.

Можна зазначити, що під час проведення 
досудового розслідування на слідчого суддю 
покладаються особливо важливі повноважен-
ня, він отримує роль ключової фігури щодо 
контролю за дотриманням прав і свобод під-
озрюваного, а в окремих випадках також ін-
ших учасників (наприклад, третіх осіб під час 
вирішення питання про застосування такого 
заходу забезпечення кримінального прова-
дження, як накладення арешту на майно).

З огляду на важливу роль слідчого судді 
щодо здійснення судового контролю за до-
триманням прав і свобод осіб у криміналь-
ному провадженні необхідно більш деталь-
но зупинитись на розгляді питання щодо 
застосування запобіжних заходів, а особливо 
тримання під вартою.

Міжнародно-правові акти, а саме Міжна-
родний пакт про громадянські та політичні 
права в ст. 9 встановлює: «Кожна людина має 
право на свободу та особисту недоторкан-
ність. Нікого не може бути піддано свавіль-
ному арешту чи триманню під вартою. Нікого 
не може бути позбавлено волі інакше, як на 
підставах і відповідно до такої процедури, які 
встановлені законом» [8].

Аналогічні положення містить Європейська 
конвенція про захист прав та основних сво-
бод людини, яка в ст. 5 визначає: «Жодна лю-
дина не може бути позбавлена волі інакше, 
як у таких випадках та в порядку, встановле-
ному законом: a) законне ув’язнення особи, 
засудженої компетентним судом; b) законне 
затримання чи арешт особи за невиконання 
винесеного згідно із законом рішення суду або 
з метою забезпечення виконання будь-якого 
зобов’язання, передбаченого законом; c) за-
конне затримання чи арешт особи, здійснені 
з метою забезпечення її присутності перед 
компетентним органом на підставі обґрунто-
ваної підозри у вчиненні злочину або у ви-
падку, коли є достатні підстави вважати, що 
необхідно запобігти вчинення нею злочину чи 
перешкодити їй зникнути після його вчинен-
ня» [9]. Таким чином, обмежити право особи 
на волю й свободу пересування можна лише 
за наявності відповідного рішення компетент-
ного судового органу та у випадках, коли ця 
особа обґрунтовано підозрюється у вчиненні 
злочину або може його вчинити.

Ці положення знайшли своє втілення також 
у вітчизняному кримінальному процесуально-
му законодавстві. Так, згідно з КПК України 
виключно слідчий суддя приймає рішення 
про обрання запобіжного заходу, крім того, 
процесуальний закон суворо регламентує 
процедуру прийняття такого рішення. Саме 
такий процесуальний порядок (механізм), 
з одного боку, сприяє результативності й 

ефективності застосування заходів процесу-
ального примусу, а з іншого – максимально 
забезпечує дотримання прав, свобод та інте-
ресів осіб, до яких вони застосовуються, за-
хищаючи їх від надмірного, неприпустимого 
примусу [10, с. 58].

З огляду на виключність запобіжних захо-
дів, а також ступінь їх впливу на особу, щодо 
якої вони можуть застосовуватись, кримі-
нальний процесуальний закон встановлює 
опціонність їх використання, тобто за відсут-
ності певних суворо визначених умов і під-
став слідчий суддя не має права їх обирати.

Під час кримінального провадження слід-
чий суддя шляхом застосування запобіж-
ного заходу може відкоригувати поведінку 
підозрюваного, тобто вплинути на цю осо-
бу таким чином, щоб вона не ухилялась від 
виконання своїх процесуальних обов’язків. 
При цьому слідчий суддя зобов’язаний зро-
бити це в спосіб, який завдасть підозрюва-
ному найменших незручностей. Зрозуміло, 
що будь-яке обмеження прав і свобод, що 
передбачає застосування запобіжного за-
ходу, є незручним для підозрюваного та 
обов’язково має негативні наслідки для ньо-
го. Водночас обрання запобіжного заходу є 
крайнім випадком, коли інакше вплинути на 
підозрюваного в слідчого, прокурора під час 
досудового розслідування немає можливо-
сті, і тоді виникає необхідність звернутись до 
слідчого судді з відповідним клопотанням.

Кримінальний процесуальний закон вста-
новлює цілу систему запобіжних заходів, 
тому за необхідності слідчий суддя, виходячи 
з ризиків, передбачених ст. 177 КПК Украї-
ни, та враховуючи обставини, встановлені 
в ст.  178 КПК України, може обрати підозрю-
ваному запобіжний захід, який буде найбільш 
ефективним для коригування його поведінки.

Загалом у ч. 1 ст. 176 КПК України вста-
новлено можливість обрання п’яти запобіж-
них заходів: особистого зобов’язання, осо-
бистої поруки, застави, домашнього арешту, 
тримання під вартою.

До системи запобіжних заходів також вхо-
дить затримання особи без ухвали слідчого 
судді, проте воно є тимчасовим запобіжним 
заходом, тобто, на відміну від інших, не може 
застосовуватись довше ніж 72 години, а та-
кож, як уже зазначалося, не потребує дозво-
лу слідчого судді на застосування. Хоча варто 
обов’язково зазначити, що затримання осо-
би в порядку, передбаченому ст. ст. 207, 208 
КПК України, у слідчій практиці в більшості 
випадків завершується відповідним звернен-
ням слідчого, прокурора з клопотанням до 
слідчого судді про обрання запобіжного за-
ходу, найчастіше тримання під вартою.

Тримання під вартою, як і будь-який інший 
запобіжний захід під час досудового розслі-
дування, може бути застосований лише до 
підозрюваного та виключно за наявності від-
повідного рішення слідчого судді, винесеного 
у формі ухвали. При цьому КПК України вста-
новлює додаткові, специфічні умови, за існу-
вання яких можливе обрання цього заходу. 
Зокрема, у ч. 1 ст. 183 КПК України визначе-
но перелік осіб, які підозрюються у вчиненні 
кримінального правопорушення та щодо яких 
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може бути обраний цей запобіжний захід, а 
також наголошено на тому, що тримання під 
вартою є винятковим запобіжним заходом, 
який застосовується виключно в разі, якщо 
прокурор доведе, що жоден із більш м’яких 
запобіжних заходів не зможе запобігти ризи-
кам, передбаченим ст. 177 КПК України.

Незважаючи на те, що тримання під вар-
тою є виключним запобіжним заходом, який 
може застосовуватися слідчим суддею лише 
в крайніх випадках, цей захід у практичній ді-
яльності правоохоронних органів застосову-
ється частіше, ніж інші. Це твердження також 
підтверджується статистичними даними Ге-
неральної прокуратури України. Так, як зазна-
чено у звіті про роботу прокурора за 12 мі-
сяців 2017 р., до суду впродовж вказаного 
періоду часу було подано 22 473 клопотання 
про застосування запобіжного заходу у ви-
гляді тримання під вартою, 7 645 клопотань 
про застосування запобіжного заходу у ви-
гляді особистого зобов’язання, 285 клопо-
тань про застосування застави, 8 844 клопо-
тання про застосування домашнього арешту. 
При цьому лише в 4 556 випадках слідчі судді 
взагалі відмовили в задоволенні клопотань 
про застосування запобіжного заходу у ви-
гляді тримання під вартою або обрали інший, 
більш м’який запобіжний захід [12].

Отже, незважаючи на виключність триман-
ня під вартою та на суттєве обмеження прав і 
свобод підозрюваного під час реалізації цьо-
го запобіжного заходу, він усе-таки вважа-
ється найбільш ефективним. Адже в разі його 
обрання в слідчого, прокурора насамперед 
не вникає жодним проблем із явкою підозрю-
ваного для проведення слідчих (розшукових) 
та інших процесуальних дій – підозрюваний 
цілодобово перебуває в слідчому ізоляторі.

Тримання під вартою як захід забезпе-
чення кримінального провадження обмеж-
ує відразу декілька природних прав людини 
(зокрема, на свободу й особисту недотор-
канність, свободу спілкування, пересування, 
реалізацію майнових прав), а тому, як і будь-
який інший примусовий захід, має певні часо-
ві межі застосування.

Так, відповідно до ч. 1 ст. 197 КПК Укра-
їни строк дії ухвали слідчого судді про три-
мання під вартою або продовження строку 
тримання під вартою не може перевищувати 
60 днів. Тобто перебувати в слідчому ізолято-
рі на досудовому розслідуванні підозрюваний 
може не довше 2 місяців (при цьому в цей 
строк обов’язково включається строк, на 
який особу затримували за підозрою у вчи-
ненні кримінального правопорушення, якщо 
таке затримання передувало обранню цього 
запобіжного заходу, тобто 72 години).

Незважаючи на суттєві обмеження прав 
і свобод, які настають для підозрюваного, 
щодо якого обраний запобіжний захід три-
мання під вартою, ч. 3 ст. 197 КПК України 
встановлює можливість продовжити строк 
перебування підозрюваного в умовах слідчо-
го ізолятора. При цьому максимальні строки 
застосування запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою на стадії досудового 
розслідування становлять 6 місяців у кримі-
нальних провадженнях щодо злочинів неве-

ликої чи середньої тяжкості та 12 місяців 
у кримінальних провадженнях щодо тяжких 
або особливо тяжких злочинів [13]. Як і в разі 
обрання тримання під вартою, лише слідчий 
суддя має право визначати строки перебу-
вання підозрюваного під вартою у встановле-
них вище межах.

Закріплення кінцевих строків перебуван-
ня підозрюваного під вартою на досудовому 
слідстві має важливе значення, адже таким 
чином обмеження прав і свобод підозрюва-
ного мають кінцевий характер, тобто не мо-
жуть продовжуватись довше строків, визна-
чених відповідною ухвалою слідчого судді.

Водночас варто зазначити, що невиріше-
ною залишається ситуація щодо строків три-
мання під вартою в слідчих ізоляторах осіб, 
щодо яких здійснюється вже судовий розгляд 
кримінальних проваджень, адже максималь-
ний строк тримання під вартою таких осіб 
законом не визначений.

Так, за інформацією Міністерства юстиції 
України, станом на 1 січня 2017 р. в 12 слідчих 
ізоляторах та в 17 установах виконання пока-
рань із функцією СІЗО, розташованих на тери-
торії, що контролюється українською владою, 
трималося 17 495 осіб, узятих під варту та 
засуджених. З них на стадії досудового роз-
слідування – 1 947 осіб, на стадії судового роз-
гляду (до винесення вироку) – 8 312 осіб [14].

Тобто, як свідчать статистичні дані, кіль-
кість осіб, які перебувають під вартою до 
винесення судового рішення на судових ста-
діях, усе-таки суттєво перевищує кількість 
осіб, щодо яких обрано тримання під вар-
тою як запобіжний захід на досудовому слід-
стві. Це може пояснюватись також тим, що 
для досудового розслідування встановлені 
кінцеві строки застосування запобіжних за-
ходів, а для судового розгляду таких кінце-
вих строків немає. Зрозуміло, що на суддю 
покладається обов’язок вирішення справи по 
суті, здійснення правосуддя в кримінально-
му провадженні, що у свою чергу потребує 
достатнього часу для вивчення всіх обставин 
вчиненого кримінального правопорушення, 
безпосереднього дослідження всіх доказів, 
наданих сторонами. Водночас необґрунто-
вано довгі строки тримання під вартою осіб 
суттєво порушують гарантовані Конституці-
єю України права й свободи особи, а тому 
встановлення кінцевих строків застосування 
цього запобіжного заходу також для судових 
стадій потребує відповідного законодавчого 
вирішення та закріплення.

Висновки. Отже, кримінальне проваджен-
ня як специфічний вид діяльності, пов’яза-
ної з розслідуванням і судовим розглядом 
кримінальних правопорушень, передбачає 
суттєве втручання в життя осіб, які беруть 
у ньому участь. Досить часто такі втручан-
ня передбачають можливе обмеження прав 
і свобод особи в тій чи іншій сфері. Ці об-
меження, як правило, виникають у результаті 
застосування заходів забезпечення кримі-
нального провадження, що спрямовані на ко-
ригування поведінки учасників кримінального 
провадження, та мають тимчасовий характер. 
Застосування заходів забезпечення кримі-
нального провадження на стадії досудового 
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розслідування в більшості випадків немож-
ливе без звернення слідчим, прокурором до 
слідчого судді, на якого покладається функція 
судового контролю.

Слідчий суддя як суб’єкт виконання цієї 
функції під час досудового розслідування 
відповідно до положень чинного КПК Украї-
ни наділений повноваженнями щодо недо-
пущення порушення прав і свобод учасників 
кримінального провадження. Ці повноважен-
ня проявляються насамперед у тому, що 
лише слідчий суддя приймає рішення про 
застосування заходів забезпечення кримі-
нального провадження, у тому числі запобіж-
них заходів.

Найбільш суворим із заходів забезпечен-
ня кримінального провадження є тримання 
під вартою, адже його реалізація пов’язана із 
суттєвими обмеженнями великої кількості га-
рантованих Конституцією України прав і сво-
бод особи. Тому законодавче врегулюван-
ня кінцевих строків тримання під вартою не 
лише підозрюваного на досудовому розслі-
дуванні, а й обвинуваченого на стадії судово-
го розгляду має важливе значення.

Загалом наведені питання мають важливе 
значення як для науки кримінального проце-
су, так і для практичної діяльності правоохо-
ронних органів, а тому потребують подаль-
шого вивчення.
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Стаття присвячена аналізу законодавства, спеціальної літератури та судової практики щодо проце-
суальних витрат у кримінальному провадженні України. У результаті проведеного аналізу виявлено 
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цессуальным издержкам в уголовном производстве Украины. В результате проведенного анализа вы-
явлены причины неудовлетворительного взыскания процессуальных издержек с осужденных в доход 
государства на практике и приведены аргументированные предложения по их устранению путем внесе-
ния соответствующих изменений и дополнений в действующий Уголовный процессуальный кодекс 
Украины.

Ключевые слова: уголовное производство, процессуальные издержки, возмещение процессуальных 
издержек, взыскание процессуальных издержек. 

Pavlyshyn A.A. PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE INSTITUTE OF PROCEDURAL 
COSTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The article is devoted to the analysis of the legislation, special literature and judicial practice regarding to 
the procedural costs in the criminal proceedings of Ukraine. As a result of the analysis, reasons of the unsatis-
fying recovery of procedural costs from convicts into the state’s income in practice have been defined, as well 
as reasonable suggestions concerning their abolishment by introducing appropriate amendments and additions 
to the current Criminal procedural code of Ukraine have been given. 

Key words: criminal proceedings, procedural costs, compensation of procedural costs, recovery of proce-
dural costs.

Постановка проблеми. Кримінальне 
провадження пов’язане із значними матері-
альними затратами. До них належать витра-
ти на оплату праці посадових осіб, які ведуть 
процес; витрати на утримання приміщень 
і експлуатацію техніки; витрати, пов’язані 
з явкою і виплатою винагороди особам, які 
залучаються в кримінальний процес та ін. 
Матеріальних затрат на кримінальне судо-
чинство зазнає не тільки держава, а й заці-
кавлені в результатах провадження учасники 
процесу.

Частина цих та деякі інші витрати на кримі-
нальне судочинство, визначені Кримінальним 
процесуальним кодексом (далі – КПК) Укра-
їни, іменуються процесуальними витратами 
(до ухвалення КПК України 2012 р. вони на-
зивалися судовими витратами – А. П.).

Як зазначається в літературі, основним 
призначенням інституту судових (процесуаль-
них) витрат є компенсація державі понесених 
нею окремих витрат на кримінальний процес 
через їх стягнення із засудженого за вчинення 
злочину [1, с. 42; 2, с. 72–73; 3, с. 29; 4, с. 6].

З огляду на це, у теорії були розроблені 
ознаки, яким мали відповідати процесуальні 
витрати:

1) ці витрати пов’язані із здійсненням 
провадження в кримінальній справі;

2) вони відшкодовуються державою тим 
суб’єктам кримінального процесу, які залуча-

ються до нього або мають власний чи пред-
ставлений інтерес;

3) їхній склад (елементи судових витрат) 
визначений у законодавстві;

4) наявність суб’єкта, з якого ці витрати 
стягуються або на якого покладаються в кін-
цевому результаті [4, с. 15; 5, с. 548–554].

Водночас наводилися такі пояснення.
Що стосується першої ознаки – витрат, 

пов’язаних із кримінальним провадженням, 
то процесуальні витрати виникають тільки 
у зв’язку із провадженням у конкретній кримі-
нальній справі, на розслідування та судовий 
розгляд якої вони були витрачені. 

Стосовно другої, то до судових (процесу-
альних) належать не всі витрати на криміналь-
ний процес, а лише ті, які відшкодовуються 
державою (органами досудового слідства, 
судами) тим суб’єктам кримінального проце-
су, що залучаються до нього (свідки, спеці-
алісти, експерти, поняті, статисти, установи, 
в яких зберігалися речові докази) або мають 
власний чи представлений інтерес у ньому 
(потерпілі, цивільні позивачі, їхні представ-
ники). Зазначені суб’єкти, оскільки вони або 
залучаються, або за власною ініціативою бе-
руть участь у кримінальному процесі, зазна-
ють певних витрат (пов’язаних з явкою, із 
зберіганням доказів та ін.). З метою заохо-
чення їх до участі в процесі та й заради спра-
ведливості держава повинна відшкодувати 



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 139

(компенсувати) їм понесені ними матеріальні  
витрати.

Не можуть належати до судових (проце-
суальних) витрати на оплату праці слідчого, 
прокурора, пов’язані з розслідуванням справи. 

Але для того, щоб уникнути суперечок, що 
саме відносити до судових витрат, їх перелік 
передбачено в законі (третя ознака).

Що стосується останньої ознаки, то суб’єк-
тами, з яких, відповідно до законодавства, 
стягуються судові витрати, виступають осо-
би, визнані винними у вчиненні злочину, за 
деякими винятками, передбаченими законо- 
давством, коли судові витрати відносять на 
рахунок держави (малозабезпеченість вин-
ного, витрати на оплату послуг перекладача) 
або стягуються з батьків чи інших законних 
представників неповнолітнього засуджено-
го. Органи досудового слідства, суд є про-
міжними суб’єктами, з коштів яких компен-
сують зазначені витрати, щоб не чекати часу 
стягнення цих витрат із винного [6, с. 7].

Інститут процесуальних витрат, очевидно, 
виходячи з його суто практичного значення, 
зберігся і в КПК України 2012 р., в якому йому 
навіть, на відміну від КПК України 1960 р., 
присвячено окрему гл. 8 «Процесуальні ви-
трати», яка містить аж дев’ять статей.

Ступінь розробленості пробле-
ми. Над окремими аспектами проце-
суальних (судових) витрат у криміналь- 
ному процесі України працювали О. Горба- 
чов, М. Мазуркевич, В. Недвиженко, В. Нор,  
Л. Шоха, В. Тертишник, О. Перепадя. 
2003 р. автором цієї статті захищено кан-
дидатську дисертацію на тему: «Судові ви-
трати у кримінальному процесі України», а 
2017 р. Н. Поліщак захистила кандидатську 
дисертацію на тему: «Процесуальні витра-
ти у кримінальному провадженні України».

Однак попри наукову зацікавленість та 
відповідне правове регулювання, як показує 
аналіз матеріалів судової практики, з обви-
нувачених (засуджених) на користь держа-
ви стягуються лише витрати на проведення 
судових експертиз [7; 8; 9; 10; 11] та інколи 
на користь потерпілого стягуються витрати 
на правову допомогу останньому [12; 13], 
а щодо всіх інших процесуальних витрат рі-
шення судами не ухвалюються взагалі. 

З огляду на зазначене, метою статті є 
виявлення причин такого незначного стяг-
нення процесуальних витрат з обвинуваче-
них (засуджених) та наведення пропозицій 
стосовно їх усунення.

Виклад основного матеріалу. Очевид-
но, що в такий складний для держави час, 
коли вишукуються будь-які можливості для 
поповнення державного бюджету або бодай 
для його економії, держава не використовує 
такої можливості для компенсації бюджету 
через стягнення хоча б частини цих витрат 
з осіб, визнаних винними у вчиненні злочи-
ну, на розслідування справи щодо яких вони 
були використані. Але чому? Спробуємо розі-
братися із цією проблемою.

На перший погляд, аналіз гл. 8 КПК Украї-
ни дозволяє зробити висновок, що проблема 
полягає в тому, що законодавець у цій главі 
просто не передбачив можливості стягнення 

із засуджених на користь держави інших про-
цесуальних витрат, окрім як витрат на прове-
дення експертизи. Зокрема, у ст. 124 КПК, 
яка називається «Розподіл процесуальних ви-
трат», у ч. 1 зазначено, що «у разі ухвалення 
обвинувального вироку суд стягує з обвину-
ваченого на користь потерпілого всі здійснені 
ним документально підтверджені процесуаль-
ні витрати. За відсутності в обвинуваченого 
коштів, достатніх для відшкодування зазначе-
них витрат, вони компенсуються потерпілому 
за рахунок Державного бюджету України у ви-
падках та в порядку, передбачених законом 
для компенсації шкоди, завданої криміналь-
ним правопорушенням».

А в ч. 2 встановлено, що «у разі ухвалення 
обвинувального вироку суд стягує з обви-
нуваченого на користь держави докумен-
тально підтверджені витрати на залучення 
експерта».

Здавалося би, ось джерело проблеми. Але 
перш ніж перейдемо до її вирішення, зупи-
нимося ще на аналізі змісту самих норм цієї 
статті. Із ч. 1 цієї статті випливає, що в разі 
ухвалення обвинувального вироку суд стягує 
з обвинуваченого на користь потерпілого всі 
здійснені ним документально підтверджені 
процесуальні витрати. Водночас аналіз інших 
статей цієї глави КПК України (ч. 2 ст. 120, 
ч. 2 ст. 122, ч. 1 ст.124) дозволяє зробити 
висновок, що з обвинуваченого на користь 
потерпілого можуть стягуватися лише ви-
трати на правову допомогу. За відсутності 
ж в обвинуваченого коштів, достатніх для від-
шкодування зазначених витрат, вони компен-
суються потерпілому за рахунок Державного 
бюджету України у випадках та в порядку, 
передбачених законом для компенсації шко-
ди, завданої кримінальним правопорушен-
ням. Оскільки в Україні такий закон відсутній, 
зазначені витрати відшкодовуються потерпі-
лим за рішенням суду з Державного бюджету 
України, якщо такі в ньому будуть передбаче-
ні на відповідні заходи (компенсацію проце-
суальних витрат).

Як здається, знов таки на перший по-
гляд, у зазначені норми закралася технічна  
помилка.

Річ у тому, що, виходячи із принципу зма-
гальності та справедливості процесу, про-
цесуальні витрати, за загальним правилом, 
покладаються на ту сторону, яка програла 
процес у повному обсязі. Тому ву разі ухва-
лення обвинувального вироку суд повинен 
стягнути з обвинуваченого на користь дер-
жави всі понесені нею (органами досудового 
слідства чи судом, які фінансуються з бюдже-
ту) документально підтверджені процесуальні 
витрати, зокрема і витрати, пов’язані із при-
буттям до місця досудового розслідуван-
ня або судового провадження, витрати, 
пов’язані із зберіганням і пересиланням 
речей і документів, а не тільки на залучення 
експерта, за винятком тих, які, згідно з вимо-
гами закону, апріорі відносяться на рахунок 
держави (ч. 3 ст. 120, ч. 2 ст. 122, ч. 1 ст. 123 
КПК).

У контексті викладеного потрібно зазна-
чити, хоча й законодавець цього прямо не 
передбачає, що в разі ухвалення виправду-



140 Серія Юридичні науки

Випуск 1. Том 2. 2018

вального вироку процесуальні витрати також 
відносяться на рахунок держави, а обвинува-
ченому (виправданому) компенсуються доку-
ментально підтверджені понесені ним витра-
ти. Такий висновок випливає з логіки речей, 
оскільки особа не повинна нести витрати за 
провадження в справі про злочин, якого вона 
не вчиняла, та й із п. 1 ч. 4 ст. 374 КПК, який 
визначає зміст резолютивної частини виправ-
дувального вироку і вказує, що вона має міс-
тити і рішення щодо процесуальних витрат.

Крім того, відповідно до ст. 119 КПК, суд, 
враховуючи майновий стан обвинуваченого, 
за власною ініціативою або за його клопотан-
ням має право зменшити розмір належних до 
сплати процесуальних витрат чи звільнити від 
їх оплати цілком або частково. У такому разі 
неоплачені витрати також відносяться на ра-
хунок держави. Водночас суд повинен наве-
сти мотиви такого рішення.

Решта передбачених ст. 118 КПК процесу-
альних витрат у разі ухвалення обвинуваль-
ного вироку мають стягуватися судом з обви-
нуваченого на користь держави. І це потрібно 
чітко передбачити в КПК.

Проте загальний аналіз усіх норм гл. 8 КПК 
України приводить нас до ще одного висновку, 
а саме: запропонований спосіб вирішення 
проблеми її загалом не розв’яже, оскіль-
ки сама проблема має глибший характер.

Річ у тому, що, як зазначалося вище, одні-
єю з ознак процесуальних витрат у криміналь-
ному процесі є їхній компенсаційний харак-
тер, вони мають відшкодовуватися державою 
тим суб’єктам кримінального процесу, які 
залучаються до нього або мають власний чи 
представлений інтерес. Тобто перш ніж стяг-
нути їх на користь держави із засудженого, їх 
потрібно спочатку відшкодувати тим учасни-
кам процесу, які їх безпосередньо зазнали.

Проте в гл. 8 КПК України немає норм, 
які б передбачали можливість відшкодуван-
ня (компенсації), наприклад, витрат з явки 
свідкам чи потерпілим, чи спеціалістам або 
експертам, чи витрат на зберігання чи пере-
силання речових доказів.

Так, у ч. 2–5 ст. 121 КПК передбачено: 
«Витрати, пов’язані із прибуттям до міс-
ця досудового розслідування або судового 
провадження підозрюваного, обвинувачено-
го, він несе самостійно.

Витрати, пов’язані із прибуттям до міс-
ця досудового розслідування або судового 
провадження захисника, несе підозрюваний, 
обвинувачений.

Витрати, пов’язані із прибуттям до міс-
ця досудового розслідування або судового 
провадження представника, несе особа, яку 
він представляє.

Граничний розмір компенсації за судовим 
рішенням витрат, пов’язаних із прибуттям до 
місця досудового розслідування або судово-
го провадження, встановлюється Кабінетом 
Міністрів України». 

Механізму ж відшкодування чи компенсації 
цих витрат не передбачено.

У ст. 122 КПК закріплено: «Витрати, 
пов’язані із залученням свідків, спеціаліс-
тів, перекладачів та експертів, несе сторо-
на кримінального провадження, яка заявила 

клопотання про виклик свідків, залучила спе-
ціаліста, перекладача чи експерта, крім ви-
падків, встановлених цим Кодексом.

Витрати, пов’язані із участю потерпілих 
у кримінальному провадженні, залученням та 
участю перекладачів для перекладу показань 
підозрюваного, обвинуваченого, потерпілого, 
цивільного позивача та цивільного відпові-
дача, представника юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження, здійснюють-
ся за рахунок коштів Державного бюджету 
України в порядку, передбаченому Кабінетом 
Міністрів України. Залучення стороною об-
винувачення експертів спеціалізованих дер-
жавних установ, а також проведення експер-
тизи за дорученням слідчого судді або суду 
здійснюється за рахунок коштів, які цільовим 
призначенням виділяються цим установам 
з Державного бюджету України.

Потерпілим, цивільним позивачам, свід-
кам оплачуються проїзд, наймання житла та 
добові (у разі переїзду до іншого населено-
го пункту), а також компенсація за втрачений 
заробіток чи відрив від звичайних занять».

Механізму ж відшкодування чи компен-
сації і цих витрат також не передбачено. Це 
ж саме і з витратами, пов’язаними зі збері-
ганням і пересиланням речей і документів 
(ст. 123 КПК).

Подальший аналіз норм цієї глави доз-
воляє дійти висновку, що це не помилка 
законодавця, а свідома позиція. Це випливає 
зі змісту норм ст. ст. 125 і 126 КПК Украї-
ни. Так у ст. 125 КПК передбачено, що суд 
за клопотанням осіб має право визначити 
грошовий розмір процесуальних витрат, які 
повинні бути їм компенсовані, однак водно-
час не зазначено, що це за особи. Очевидно, 
що із клопотанням про визначення грошово-
го розміру процесуальних витрат, які повинні 
бути їм компенсовані (відшкодовані), до суду 
вправі звернутися потерпілі, свідки, експер-
ти, спеціалісти, перекладачі, підозрюваний, 
обвинувачений.

У ст. ж 126 КПК зазначено, що суд вирішує 
питання щодо процесуальних витрат у вироку 
суду або ухвалою. А у зв’язку із цим сторо-
ни кримінального провадження, свідки, екс-
перти, спеціалісти, перекладачі мають право 
оскаржити судове рішення щодо процесуаль-
них витрат, якщо це стосується їхніх інтересів.

Зі змісту цих норм випливає, що питання 
відшкодування процесуальних витрат вирішує 
суд, але не передбачено як. Тобто первісного 
їх відшкодування (компенсації) на досудово-
му слідстві, а потім стягнення із засуджено-
го чи зарахування на рахунок держави, як 
це було передбачено за КПК України 1960 р., 
не передбачено.

Подальші спроби виявлення причин тако-
го регулювання й аналіз інших процесуаль-
них кодексів України, які були чинні до викла-
дення їх у новій редакції з 15 грудня 2017 р., 
зокрема, Цивільного процесуального кодексу 
(гл. 8 «Судові витрати», ст. ст. 79–89) та Ко-
дексу адміністративного судочинства (гл. 7 
«Судові витрати», ст. ст. 87–98), приводять 
до висновку, що розробники цієї глави КПК 
України запозичили модель врегулюван-
ня відносин, пов’язаних із процесуальни-
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ми (судовими) витратами в кримінальному 
провадженні, саме із цих процесуальних ко-
дексів, прилаштувавши їх положення до кри-
мінального провадження. Однак це вияви-
лося невдалим. Але іншого і не могло бути, 
оскільки цивільний чи адміністративний про-
цеси за своїм характером є приватно-позов-
ними і змагальними, а процес кримінальний 
є публічним. У цивільному чи адміністратив-
ному процесі судові витрати цілком поклада-
ються на сторони, а в кінцевому результаті 
сторона, яка процес програла, повинна від-
шкодувати протилежній стороні понесені нею 
судові витрати. І робиться це цілком логічно 
за рішенням тільки суду. Зовсім інша ситуація 
із кримінальним процесом, де процесуаль-
ні витрати здебільшого (витрати, пов’язані 
із прибуттям до місця досудового розсліду-
вання або судового провадження, витрати, 
пов’язані зі зберіганням і пересиланням ре-
чей і документів, на залучення експерта та ін.) 
несе держава в особі органів, які здійснюють 
провадження (органів досудового розсліду-
вання і суду). У разі ж визнання обвинуваче-
ного винним у вчиненні злочину чи закриття 
провадження за нереабілітуючими підстава-
ми процесуальні витрати повинні стягуватися 
з нього в дохід держави.

Отже, для того, щоб інститут процесуаль-
них витрат у кримінальному провадженні ре-
ально запрацював на практиці і почав вико-
нувати своє основне призначення, потрібно 
насамперед чітко передбачити в КПК Укра-
їни, що процесуальні витрати відшкодову-
ються учасникам кримінального провадження 
одразу після їх документального підтвер-
дження органом, який здійснює проваджен-
ня залежно від стадії провадження (органом 
досудового розслідування чи судом), а також, 
що в разі визнання обвинуваченого винним у 
скоєнні злочину всі процесуальні витрати (за 
винятком тих, які зараховуються на рахунок 
держави) стягуються з нього в дохід держави.

Але потрібно зазначити, що наведені 
пропозиції самі собою ще не забезпечать 
ефективної дії інституту процесуальних ви-
трат у кримінальному процесі на практиці. 
І пов’язано це з тим, що норми гл. 8 КПК Укра-
їни мають ще й інші недоліки, які не сприяють 
їх ефективному застосуванню в конкретних 
провадженнях.

Так, ст. 119 КПК передбачає, що «суд, 
враховуючи майновий стан особи (обвину-
ваченого, потерпілого), за власною ініціати-
вою або за її клопотанням має право своєю 
ухвалою зменшити розмір належних до оп-
лати процесуальних витрат чи звільнити від 
їх оплати повністю або частково, чи відстро-
чити або розстрочити сплату процесуальних 
витрат на визначений строк». Однак, вихо-
дячи із призначення процесуальних витрат, 
на відміну від цивільного чи господарського 
процесу, вони можуть стягуватися лише з об-
винуваченого, а не потерпілого. Тому, врахо-
вуючи наведене, потрібно зазначити, що суд 
може зменшити розмір належних до оплати 
процесуальних витрат чи звільнити від їх оп-
лати цілком або частково, чи відстрочити або 
розстрочити сплату процесуальних витрат на 
визначений строк лише обвинуваченому.

Крім того, відповідно до ч. 2 ст. 119 КПК, 
якщо оплату процесуальних витрат відстро-
чено або розстрочено до ухвалення судового 
рішення, витрати розподіляються відповідно 
до судового рішення. Однак, виходячи з видів 
процесуальних витрат і специфіки криміналь-
ного провадження, принципу змагальності, 
питання про відстрочку або розстрочку опла-
ти процесуальних витрат може вирішуватися 
судом лише під час постановлення вироку 
або ухвали в справі, тобто після закінчення 
провадження. 

Суд не вправі звільнити обвинуваченого 
під час досудового чи судового проваджен-
ня, наприклад, від оплати послуг захисни-
ка, оскільки останній працює за оплату, а 
не безкоштовно. Якщо ж в обвинуваченого 
немає коштів на оплату послуг захисника, 
йому призначать захисника коштом Держав-
ного бюджету України для надання безоплат-
ної правової допомоги (див. ст. 149 та ч. 3 
ст. 120 КПК – А. П.), а не звільнять від оплати 
процесуальних витрат на його призначення. 
Виняток можуть становити хіба що витрати, 
пов’язані із залученням свідків, спеціалістів і 
експертів (ст. 122 КПК). Однак застосування 
такої процедури на практиці знівелює роль 
сторони захисту в збиранні доказів і буде 
відступом від принципу змагальності. Та й 
реалізувати її буде досить складно. Напри-
клад, обвинувачений заявить клопотання на 
досудовому слідстві про виклик свідка захи-
сту, але водночас попросить звільнити його 
від обов’язку компенсувати свідку витрати, 
пов’язані із залученням до провадження. 
Згідно із законом, рішення про таке звільнен-
ня ухвалює суд, тому із клопотанням звільни-
ти від обов’язку компенсувати свідку витра-
ти, пов’язані із залученням до провадження, 
обвинувачений має звернутися до суду. Суд, 
розглянувши таке клопотання, за наявності 
підстав, задовольнить його. Водночас витра-
ти свідку, пов’язані із залученням до прова-
дження, очевидно, компенсують порядком, 
передбаченим ст. ст. 125–126 КПК. 

Тому наведене законодавче положення 
на практиці не буде дієвим і його потрібно 
видалити.

Ст. 120 КПК серед витрат на правову допо-
могу в ч. 2 передбачає, що «витрати, пов’я-
зані з оплатою допомоги представника по-
терпілого, цивільного позивача та цивільного 
відповідача, які надають правову допомогу за 
договором, несе відповідно потерпілий, ци-
вільний позивач, цивільний відповідач». Про-
те тут варто було б зазначити, що, оскільки 
цивільний позов не є характерним інститу-
том для кримінального судочинства та вра-
ховуючи особливості власне кримінального 
провадження, витрати на оплату правової 
допомоги представника цивільного позивача 
та цивільного відповідача, які надають право-
ву допомогу за договором в кримінальному 
провадженні, недоцільно відносити до кри-
мінально-процесуальних витрат. Ці витрати 
характерні суто для цивільного процесу із 
властивою йому змагальністю та диспозитив-
ністю, тому порядок їх визначення та розподі-
лу має регламентуватися Цивільним процесу-
альним кодексом.
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У ч. 1 ст. 121 КПК зазначено, що «витрати, 
пов’язані із прибуттям до місця досудового 
розслідування або судового провадження, – 
це витрати обвинуваченого, підозрюваного, 
до якого не застосовано запобіжний захід у 
вигляді тримання під вартою, його захис-
ника, представника потерпілого, пов’язані 
з переїздом до іншого населеного пункту, 
найманням житла, виплатою добових (у разі 
переїзду до іншого населеного пункту), а та-
кож втрачений заробіток чи витрати у зв’яз-
ку із відривом від звичайних занять». Однак 
тут потрібно наголосити, що витрати захис-
ника підозрюваного чи обвинуваченого 
та представника потерпілого, пов’язані 
з переїздом до іншого населеного пункту, 
не можуть належати до витрат, пов’язаних 
із прибуттям до місця досудового розсліду-
вання або судового провадження, оскільки, 
виходячи зі ст. 29 Правил адвокатської ети-
ки, затверджених звітно-виборним з’їздом 
адвокатів України 9 червня 2017 р., витрати, 
пов’язані з явкою адвоката (транспортні ви-
трати), включаються до витрат на правову 
допомогу (гонорар) [14]. Тому це положення 
потрібно виключити із цієї статті КПК.

З тих самих міркувань потрібно виклю-
чити зі ст. 121 КПК і ч. 3, яка передбачає, 
що витрати, пов’язані із прибуттям до міс-
ця досудового розслідування або судового 
провадження захисника, несе підозрюваний, 
обвинувачений.

Згідно із ч. 1 ст. 122 КПК, «витрати, 
пов’язані із залученням свідків, спеціаліс-
тів, перекладачів та експертів, несе сторо-
на кримінального провадження, яка заяви-
ла клопотання про виклик свідків, залучила 
спеціаліста, перекладача чи експерта, крім 
випадків, встановлених цим Кодексом». Бу-
квальне тлумачення цієї норми дозволяє зро-
бити висновок, що такі витрати будуть мати 
місце, якщо про виклик зазначених осіб кло-
поче одна зі сторін, а такі клопотання можуть 
заявлятися лише в суді. Однак таке тлумачен-
ня здається помилковим, оскільки залучення 
свідків, спеціалістів, перекладачів і експертів 
можливе і на досудовому розслідуванні за іні-
ціативою органів, які його ведуть (див. ст. 133 
КПК – А. П.), а також і за клопотанням сто-
рони захисту чи потерпілого через ці органи, 
а також через слідчого суддю (див. ст. 134 
КПК – А. П.).

Отже, якщо викликає слідчий органів полі-
ції, то цей же орган поліції має компенсувати 
відповідні витрати, пов’язані з викликом. І це 
потрібно чітко передбачити в КПК.

Наступне. Відповідно до ч. 1 ст. 123 КПК, 
«витрати, пов’язані зі зберіганням і переси-
ланням речей і документів, здійснюються за 
рахунок Державного бюджету України в по-
рядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України». 

Дійсно, за загальним правилом, речові 
докази зберігаються при справі чи у відповід-
них камерах зберігання речових доказів орга-
нів досудового слідства, суду (п. 13 Інструкції 
про порядок вилучення, обліку, зберігання 
та передачі речових доказів у кримінальних 
справах, цінностей та іншого майна органа-
ми дізнання, досудового слідства і суду, за-

твердженої спільним Наказом Генеральної 
Прокуратури України, Державної податкової 
адміністрації України, Верховного Суду Укра-
їни, Міністерства внутрішніх справ України, 
Служби безпеки України, Державної судової 
адміністрації України від 27 серпня 2010 р. 
№ 51/401/649/471/23/125) [15]. За таких об-
ставин витрати на їх зберігання несе держава 
в особі органів досудового слідства чи суду. 
Але інколи таке зберігання неможливе через 
певні обставини (надмірна громіздкість, по-
треба в особливому догляді – живі чи навіть 
мертві тварини тощо), тому вони передають-
ся на зберігання відповідним підприємствам, 
установам чи організаціям, про що склада-
ється протокол і за що останні отримують 
відповідну плату. Наприклад, відповідно до 
цієї Інструкції, речові докази у вигляді вибу-
хових речовин передаються для зберігання 
на склади військових частин або відповідних 
державних підприємств (організацій), отруй-
ні та сильнодіючі речовини передаються на 
склади організацій, які мають відповідний 
дозвіл на їх зберігання і де є належні умови 
для зберігання, за узгодженням чи з відома їх 
керівництва (командування) (ч. 2 п. 16); ро-
боча та домашня худоба, птиця, сім’ї бджіл, 
а також шкіряна і хутряна сировина, зерно, 
фураж, овочі й інша сільськогосподарська 
продукція видається потерпілим особам або 
організаціям, за їх відсутності – державним чи 
колективним сільськогосподарським підпри-
ємствам за територіальністю з оформленням 
відповідного акта (п. 39).

Витрати, пов’язані зі зберіганням таких 
речових доказів чи документів, мають від-
шкодовуватися зазначеним органам із ко-
штів органів, які здійснюють провадження  
в кримінальній справі, і на підставі відповід-
них документів, оформлених ними, включа-
тися до процесуальних витрат, а в кінцево-
му результаті стягуватися з особи, визнаної 
винною у вчиненні злочину, на розслідуван-
ня якого вони були затрачені. І це потрібно 
передбачити в КПК, інакше незрозуміло, для 
чого їх відносити до процесуальних витрат, а 
потім не стягувати з винного, чим тоді вони 
відрізняються від заробітної плати слідчого, 
яка оплачується з державного бюджету.

Щодо витрат на пересилання речо-
вих доказів чи документів, то інколи під час 
провадження в кримінальних справах органи 
досудового розслідування, суди наявні в спра-
ві докази пересилають один одному. Напри-
клад, коли та сама зброя використовувалася 
під час скоєння злочинів у різних регіонах, і 
для проведення слідчих дій вона пересила-
ється з одного регіону в інший, коли після 
вирішення спорів про підслідність чи підсуд-
ність справа з речовими доказами пересила-
ється належному слідчому чи суду. Крім того, 
на практиці трапляється, що у зв’язку з роз-
слідуванням кримінальних проваджень речові 
докази направляються в експертні установи 
для дослідження, а під час розслідування 
злочинів особливої складності речові докази 
направляються для дослідження в централь-
ні – головні експертні установи, які зазвичай 
розташовані в Києві. Тому пересилання речо-
вих доказів чи документів на значні відстані 
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відповідно коштує. Витрати ці теж належать 
до процесуальних і мають стягуватися з об-
винуваченого, визнаного винним у скоєнні 
злочину.

Ну і на завершення. Зважаючи на вище-
зазначене, нелогічною є і норма ст. 125 КПК, 
за якою суд за клопотанням осіб має право 
визначити грошовий розмір процесуальних 
витрат, які повинні бути їм компенсовані, 
оскільки компенсація (відшкодування) про-
цесуальних витрат, як уже згадувалося рані-
ше, має відбуватися не за рішенням суду на 
завершальній стадії процесу, а одразу після 
виникнення цих витрат на відповідній стадії 
(досудового розслідування чи судового роз-
гляду) за рішенням відповідного органу, який 
здійснює на цій стадії провадження. Тому цю 
статтю необхідно видалити з КПК України.

Висновки. З усього вищезазначено-
го можна зробити узагальнення: для того, 
щоб інститут процесуальних витрат у кри-
мінальному провадженні України викону-
вав своє призначення, а саме: компенсацію 
державі понесених нею окремих витрат на 
кримінальний процес через їх стягнення із 
засудженого (обвинуваченого) за вчинення 
злочину, до гл. 8 КПК України «Процесуаль-
ні витрати» потрібно внести цілий комплекс 
запропонованих змін і доповнень. Це, своєю 
чергою, може стати підґрунтям для подаль-
ших наукових розроблень відповідних пи-
тань, оскільки внесення змін до КПК України 
вимагатиме і розроблення відповідних підза-
конних актів, які б забезпечували реалізацію 
законодавчих новел на практиці.
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ПИТАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ПЛАНУВАННЯ РОЗСЛІДУВАННЯ ТЕРОРИСТИЧНИХ 
АКТІВ, ВЧИНЕНИХ ІЗ ВИКОРИСТАННЯМ ВИБУХОВИХ ПРИСТРОЇВ
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Стаття присвячена особливостям планування розслідування терористичних актів, вчинених із вико-
ристанням вибухових пристроїв на основі наукових досліджень та інформації, отриманої в процесі 
огляду місця події.

Ключові слова: терористичний акт, вибухові пристрої, планування, версії, слідчо-оперативна гру-
па, особа злочинця.

Статья посвящена особенностям планирования расследования террористических актов, совершен-
ных с использованием взрывных устройств, на основе научных исследований и информации, получен-
ной в процессе обзора места события.

Ключевые слова: террористический акт, взрывные устройства, планирования, версии, следствен-
но-оперативная группа, лицо преступника.

Savchuk M.V. QUESTION OF ORGANIZATION INVESTIGATION ASSASSINATIONS PERFECT 
WITH THE USE OF EXPLOSIVE DEVICES

The article is sanctified to the features of investigation of assassinations perfect with the use of explosive 
devices on the basis of scientific researches and information of the event got in the process of review of place.
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Постановка проблеми. Діяльність слідчо-
го у кримінальних провадженнях із розсліду-
вання терористичних актів, вчинених із вико-
ристанням вибухових пристроїв, стикається 
з певними об’єктивними труднощами: пошук 
слідів, залишених злочинцем, нерідко стає 
неможливим, оскільки вибух повністю їх зни-
щує (85%); наявність ефекту страху у свідків 
та постраждалих осіб зводить до самого ви-
буху, а не до підозрюваних (55%); складність 
доведення причетності підозрюваного до 
вчинення злочину за наявності дистанційно-
го управління вибухом або проведення його 
з використанням часового таймеру або спе-
ціальної закладки (розтяжки) (45%); значна 
кількість проведення слідчих (розшукових) дій 
та пошукових заходів (66%). Вказана ситуація 
визначає необхідність удосконалення плану-
вання розслідування зазначених злочинів.

Метою статті є узагальнення наукового 
розроблення даної проблематики та визна-
чення особливостей планування розсліду-
вання терористичних актів, що вчиняються  
з використанням вибухових пристроїв.

Ступінь розробленості проблеми. Пи-
тання організації та планування розсліду-
вання злочинів досліджували такі вчені, 
як Т.В. Авер’янова, О.Я. Баєв, В.П. Бахін, 
Р.С. Бєлкін, П.Д. Біленчук, О.М. Васильєв, 
А.Ф. Волобуєв, В.К. Гавло, В.І. Гаєнко, 
І.Ф. Герасимов, В.Г. Гончаренко, А.В. Іщен-
ко, В.А. Журавель, Н.І. Клименко, О.Н. Ко-
лесниченко, В.О. Коновалова, В.С. Кузьмічов, 
В.М. Левков, В.К. Лисиченко, В.Г. Лукаше-
вич, Г.А. Матусовський, М.В. Салтевський, 
М.О. Селіванов, Г.АХань, О.О. Хань, В.Ю. Ше-
пітько та ін.

Розробленню рекомендацій щодо плану-
вання та програмування слідчих (розшукових) 
дій присвячена низка наукових праць А.Н Ва-

сільєва, А.Н. Колісніченка, Л.А. Сергєєва та 
ін. [1, с. 17–26; 2, с. 383–399; 3, с. 115].

Є різні визначення поняття «організації 
розслідування злочинів». О.М. Ларін ствер-
джував, що організація розслідування – це 
раціональний вибір, розміщення і застосуван-
ня сил, знарядь і засобів, які має слідчий, 
створення і використання оптимальних умов 
для досягнення цілей судочинства [4, с. 59]. 
В.Ю. Шепітько дає коротше визначення, вка-
зуючи, що організація розслідування – це 
комплекс необхідних заходів на різних етапах 
розслідування, що забезпечують діяльність 
органів із розкриття, розслідування і про-
філактики злочинів [5, с. 32–33], при цьому 
абсолютно обґрунтовано визначає, що ор-
ганізація розслідування має ґрунтуватися на 
положеннях наукової організації праці.

Під плануванням розслідування В.Г. Лука- 
шевич розуміє визначення шляхів і спосо-
бів розслідування, окреслення обставин, що 
підлягають встановленню за кримінальною 
справою, визначення системи слідчих дій та 
оперативно-розшукових заходів, їх змісту, 
послідовності проведення, термінів виконан-
ня [6, с. 55], а Г.А. Хань додає до цього пере-
ліку розумову діяльність слідчого, що поля-
гає у визначенні на основі висунутих версій 
науково обґрунтованих слідчих завдань, 
побудові системи слідчих дій, оперативно- 
розшукових та організаційних заходів; вста-
новленні строків і послідовності виконання 
намічених заходів із метою забезпечення 
ефективності розслідування і попередження 
злочину [7, с. 8].

І.М. Лузгін зазначає, що процес розсліду-
вання впорядковується за допомогою плану-
вання, воно є неодмінною умовою цілеспря-
мованої діяльності слідчого і є розумовою 
діяльністю [8, с. 109]. Р.С. Бєлкін говорить про 
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планування як про організуюче начало, орга-
нізаційну основу розслідування [4, с. 376].

Процес планування розслідування містить: 
1) визначення основних напрямів збирання 
доказів із метою швидкого та повного роз-
криття злочину; 2) вибір відповідних засобів і 
джерел збирання доказів; 3) визначення кола 
слідчих дій; 4) визначення змісту і тактики 
проведення кожної з запланованих слідчих 
дій; 5) вибір організаційних та технічних захо-
дів; 6) визначення строків і послідовності дій.

Як зазначає В.О. Коновaловa, значення 
планування розслідування визначається важ-
ливістю завдань, які можуть бути вирішені 
з його допомогою. До зaвдaнь планування 
нaлежaть: 1) визначення правильних шляхів 
розслідувaння кримінальних прaвопорушень; 
2) зaбезпечення об’єктивності, повноти тa 
всебічності розслідувaння; 3) своєчасне вико-
ристання нaуково-технічних і тaктичних при-
йомів кримінaлістики з урахуванням особли-
востей кожного кримінального провадження; 
4) забезпечення найбільш ефективного по-
єднання слідчих (розшукових) дій, негласних 
слідчих (розшукових) дій та інших заходів під 
час розслідування; 5) сприяння економії сил 
і засобів слідчого апарату, швидкості розслі-
дування [10, с. 22]. Специфіка завдань кож-
ного етапу розслідування та засоби їх вирі-
шення визначають і особливості планування 
на кожному етапі як організуючого начала 
в діяльності слідчого. Тому доцільно в пла-
нуванні розрізняти ті ж етапи, що й у самому 
розслідуванні [11, с. 150].

Виклад основного матеріалу. У мето-
диці розслідування терористичних злочинів, 
як і в методиках розслідування інших зло-
чинів, головним є планування розслідування 
на основі криміналістичної характеристики, 
яка зосереджує найбільш важливі положен-
ня, своєрідну систему ознак, що дозволя-
ють дати цим злочинам кримінально-правову 
оцінку, визначити кримінологічні аспекти і ви-
ділити елементи, що становлять основу для 
розробки методики розслідування.

Згідно з результатами нашого опитування, 
практичні працівники Служби безпеки України 
визначають планування провадження слідчих 
(розшукових) дій таким чином: 30,1% опита-
них – як розумову модель того, що і як потріб-
но зробити задля досягнення істини; 24,3% – 
як тактичний прийом, заснований на науковій 
організації праці; 28,5% – як елемент орга-
нізації слідчої (розшукової) дії та 17,1% – як 
розумову діяльність слідчого, спрямовану на 
формулювання завдань проведення слідчої 
(розшукової) дії, визначення найбільш раціо-
нальних, ефективних шляхів і засобів розв’я-
зання цих завдань.

У процесі дослідження доведено (опиту-
вання слідчих СБУ), що сам процес розсліду-
вання терористичного акту з використанням 
вибухового пристрою має певну структуру: 
складається з низки взаємопов’язаних еле-
ментів, які одночасно слугують етапами цьо-
го процесу: 1) створення слідчо-оперативної 
групи (із залученням фахівців МВС, СБУ, МНС, 
ДПСУ, ДМСУ, експертів та ін.) і вивчення по-
чаткової інформації (100%); 2) висунення 
версій (89%); 3) складання письмового плану 

(75%); 4) визначення обставин, які потрібно 
довести, та вирішення інших завдань розслі-
дування (66%); 5) визначення шляхів, засо-
бів і методів розслідування (57%); 6) забез-
печення необхідної технічної оснащеності та 
інформаційне забезпечення розслідування 
(використання криміналістичних та ін. обліків, 
автоматизованих інформаційно-пошукових 
систем) (66%); 7) визначення послідовності і 
строків проведення слідчих (розшукових) та 
пошукових дій (73%); 8) вирішення питання 
про призначення експертиз (46%); 9) визна-
чення виконавців (80%); 10) визначення ор-
ганізаційних заходів щодо проведення анти-
терористичної операції (45%); 11) корекція 
плану (43%).

За ч. 2 ст. 216 КПК України, досудове роз-
слідування злочинів, передбачених ст. 258 
КК України, здійснювалося слідчими органів 
безпеки. Проте, згідно із Законом України 
«Про внесення змін до Кримінального та Кри-
мінального процесуального кодексів України 
щодо невідворотності покарання за окремі 
злочини проти основ національної безпеки, 
громадської безпеки та корупційні злочи-
ни» від 07 жовтня 2014 р., ст. 216 доповнено  
ч. 6, відповідно до якої у кримінальних про- 
вадженнях щодо злочинів, передбачених 
ст. 258–258-5 КК України, досудове розсліду-
вання здійснюється слідчим того органу, який 
розпочав досудове розслідування.

У кримінальних провадженнях про вчи-
нення терористичного акту з використанням 
вибухового пристрою розслідування здійсню-
ється слідчо-оперативною групою.

У слідчій практиці використовуються слід-
чо-оперативні групи різних видів, які відрізня-
ються: 1) за структурою; 2) за складом учас-
ників (якісною і кількісною ознакою); 3) за 
відомчою належністю; 4) за часом функціону-
вання; 5) за рівнем організації роботи; 6) за 
функціонально-цільовим призначенням (за-
лежно від безпосередніх функцій, конкретних 
завдань і змісту діяльності) [12, с. 274].

Для розслідування терористичного акту 
повинна бути створена постійна слідчо-опе-
ративна група, склад найбільш підготовлено-
го «ядра» якої повинен залишатися без змін 
від початку до кінця провадження. Обов’язко-
вим є створення у структурі цієї групи малих 
підгруп: з інформаційно-аналітичного забез-
печення, аналізу (55%); організації роботи 
й координації дій слідчих підгруп (30%); від-
працьовування місць виготовлення та розфа-
совки вибухових речовин (25%); роботи на 
місцях вибухів (робота зі свідками та потер-
пілими) (45%); збору технічної документації 
(24%); встановлення розмірів збитку (42%); 
впізнання трупів (33%); відпрацьовування 
зв’язків підозрюваних (24%); призначення 
всіх експертиз і контролю за їх виконанням 
(37%); збору й обробки інформації, наявної 
на телебаченні та в пресі (17%).

Організація розслідування терористичних 
актів значної складності, наприклад, бага-
тоепізодних, погоджується зі штабом Анти-
терористичного центру при Службі безпеки 
України. Згідно зі ст. 7 Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом», на вказаний орган 
покладається завдання зі збирання у вста-
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новленому порядку, повідомлення, аналізу та 
оцінки інформації про стан і тенденції розпов-
сюдження тероризму в Україні та за її межами; 
організації та проведення антитерористичних 
операцій і координації діяльності суб’єктів, які 
ведуть боротьбу з тероризмом чи залучають-
ся до конкретних антитерористичних опера-
цій; фінансування антитерористичних опера-
цій, що проводяться, суб’єктами, які ведуть 
боротьбу з тероризмом, здійснення заходів 
щодо запобігання, виявлення та припинення 
терористичної діяльності; взаємодії зі спеці-
альними службами, правоохоронними орга-
нами іноземних держав і міжнародними ор-
ганізаціями з питань боротьби з тероризмом.

Суб’єктами, які проводять антитерористич-
ну операцію, за необхідністю можуть виступа-
ти відповідні підрозділи Міністерств: внутріш-
ніх справ, оборони, з питань надзвичайних 
ситуацій та захисту населення від наслідків 
Чорнобильської катастрофи; Державного ко-
мітету зі справ охорони державного кордону 
України, Державного департаменту України з 
питань виконання покарань, Управління дер-
жавної охорони України. Безумовно, органі-
зація і проведення слідчих (розшукових) дій 
під час такої спеціальної операції має визна-
чені особливості, пов’язані з необхідністю 
складної координації проваджуваних захо-
дів із діяльністю інших підрозділів та із за-
гальним планом проведення операції, поси-
леної охорони членів слідчо-оперативних 
груп, забезпеченням раптовості проведення 
визначених заходів, збереження слідчої та-
ємниці тощо. Взаємодія з оперативними під-
розділами повинна бути організована таким 
чином, щоб слідчий мав можливість постійно 
й оперативно отримувати відомості про реа-
лізацію операції з порятунку потерпілих і лік-
відації наслідків терористичних дій із метою 
визначення тих чи інших джерел інформації і 
використання їх у процесі доказування у кри-
мінальному провадженні [13, с. 117].

Необхідно підкреслити, що на території 
проведення спеціальної операції роботу всіх 
фахівців очолює і координує оперативний 
штаб, із яким заздалегідь повинні бути визна-
чені форми і порядок взаємодії слідчо-опера-
тивної групи.

З метою досконалого проведення роз-
слідування терористичних актів М.А. Пого-
рецький пропонує у кожній області, спіль-
ним наказом керівників підрозділів МВС, СБ, 
ДСНС України й інших державних органів, до 
обов’язків яких входить забезпечення безпе-
ки, суспільного порядку й законності в регіоні, 
створити постійно діючу слідчо-оперативну 
групу, що спеціалізуватиметься на розсліду-
ванні кримінальних правопорушень терорис-
тичної спрямованості. Залежно від розмірів 
регіону України й інших обставин може бути 
створена не одна, а кілька таких груп. Спи-
сок осіб, що входять до складу групи, затвер-
джений графік виїздів на місця події повинні 
знаходитися в черговій частині регіонального 
управління (відділу) внутрішніх справ, що, як 
правило, першим одержує інформацію про 
події, у черговій частині регіонального управ-
ління Служби безпеки України й у чергового 
прокурора [13, с. 118].

Основу організації початкового етапу 
розслідування терористичних актів із вико-
ристанням вибухового пристрою становить 
планування діяльності органів досудово-
го розслідування, що передбачає викори-
стання версійного підходу, методу моде-
лювання, інших наукових способів і методів 
організації роботи слідчого і пізнання події 
кримінального правопорушення. Своєчасне 
висування всіх можливих із урахуванням об-
ставин провадження версій і перевірка їх при 
провадженні першочергових слідчих (розшу-
кових) дій допоможуть слідчим (слідчо-опе-
ративній групі) уникнути помилок в основних 
висновках у розслідуванні, неправильних оці-
нок отриманої інформації.

Практичне значення даної проблеми під-
тверджується успішною розробкою типових 
версій щодо терористичних актів та їх вико-
ристанням в умовах дефіциту фактичних 
даних про сутність і зміст окремих обставин 
у розслідуваному кримінальному проваджен-
ні. З цього приводу вважаємо справедливою 
думку О.Н. Колесниченка, що використання 
систем типових версій вносить у розслідуван-
ня елемент точності, повноти розслідування, 
допомагає слідчому проаналізувати відомі 
йому аналогічні ситуації і відібрати з літера-
турних джерел відповідні конкретному ви-
падку. Ознайомлення зі схемою таких версій 
дозволяє одномоментно охопити та перспек-
тивно намітити всі можливі основні напрямки 
розслідування [14, с. 10].

Найбільшими типовими версіями, які 
висувалися у кримінальних провадженнях 
щодо терористичних актів із використанням 
вибухових пристроїв, за останні три роки 
були:

 – вчинено терористичний акт із метою за-
лякування громадян (населення окремого ре-
гіону) (55%);

 – вчинено терористичний акт із метою фі-
зичного знищення державних чиновників чи 
громадських діячів пов’язаних із їх діяльністю 
(34%);

 – вчинено терористичний акт із метою 
переділу сфер впливу в економіці чи політиці 
(22%);

 – вчинено терористичний акт із мотивів 
національної, релігійної ненависті чи ворож-
нечі (17%);

 – вчинено терористичний акт із корисних 
мотивів (15%), помсти (12%) чи хуліганських 
мотивів (9%);

 – вчинено терористичний акт у процесі 
конфліктів кримінальних осіб (10%).

Висувалися типові версії щодо окремих 
характеристик (властивостей) особистості 
злочинця, який обґрунтовано підозрювався у 
вчиненні терористичного акту, з використан-
ням вибухових пристроїв:

 – злочин вчинив член терористичної групи 
або організації (33%);

 – злочин вчинила особа, яка раніше слу-
жила в спеціальних підрозділах МВС СБУ, 
МЗСУ, батальйонах опору іноземній агресії 
(42%);

 – злочин вчинила особа, яка перебувала 
раніше в зоні АТО або інших гарячих точках 
(38%);
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 – злочин вчинила особа, яка працює як те-
рорист за наймом (іноземець-емігрант, гро-
мадянин України) (48%);

 – злочин вчинила особа, раніше судима за 
незаконне придбання, зберігання або носіння 
зброї, боєприпасів; незаконне виготовлен-
ня зброї, боєприпасів, вибухових пристроїв; 
розкрадання зброї та боєприпасів; убивство 
або навмисне заподіяння тяжкої шкоди здо-
ров’ю; незаконне зберігання наркотиків, ви-
магання та ін. (22%);

 – злочин вчинила особа, яка перебуває 
у розшуку за вчинення аналогічних злочинів 
(18%);

 – злочин вчинила особа, яка перебуває на 
оперативному обліку в правоохоронних орга-
нах (12%).

Поряд із загальними, висуваються й пе-
ревіряються також і окремі версії, які стосу-
ються окремих елементів складу злочину. 
Так, підставою для висування версій про 
особу ймовірного злочинця можуть служи-
ти відомості, отримані шляхом проведення 
слідчих, пошукових дій і оперативно-розшу-
кових заходів. З певним ступенем умовності 
ці відомості можна розділити на такі групи: 
1) дані про прикмети зовнішності підозрю-
ваного, отримані під час проведення слід-
чих та пошукових дій; 2) дані про специфічну 
манеру здійснення терористом окремих дій; 
3) дані, які вказують на ймовірного злочин-
ця (наприклад, особа, яка перевіряється за 
підозрою в терористичній діяльності, або 
особа, яка висловлює екстремістські наміри)  
[15, с. 269].

Необхідно зазначити, що висунення слідчої 
версії надає можливість правильно визначи-
ти планування розслідування терористичного 
акту та порядок організації проведення слід-
чих (розшукових) дій та пошукових заходів.

Висновки. Основу організації початково-
го етапу розслідування терористичних ак-
тів із використанням вибухового пристрою 
становить планування діяльності органів 
досудового розслідування, що передбачає 
використання версійного підходу, методу мо-
делювання, інших наукових способів і методів 
організації роботи слідчого і пізнання події 
кримінального правопорушення.

Своєчасне висування всіх можливих 
із урахуванням обставин провадження версій 
і перевірка їх під час провадження першочер-
гових слідчих (розшукових) дій допоможуть 
слідчим (слідчо-оперативній групі) уникнути 
помилок в основних висновках у розслідуван-
ні, неправильних оцінок отриманої інформації.
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Стаття присвячена тлумаченню поняття «засуджений» та необхідності визначення процесуальних 
моментів не лише початку, а й припинення перебування особи у такому процесуальному статусі.
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Статья посвящена толкованию понятия «осужденный» и необходимости определения процессуаль-
ных моментов не только начала, но и прекращения пребывания лица в таком процессуальном статусе.
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Strelbitska L.I. CONCEPT OF “CONVICTED” IN CRIMINAL PROCEEDINGS OF UKRAINE
The article is devoted to the interpretation of the term “convicted” and the need for procedural moments not 

only the beginning but also the termination of the stay of a person in such a procedural status.
Key words: convicted, status, accused, sentence, legal force, parties to criminal proceedings, Supreme 

Court of Ukraine.

Постановка проблеми. Визначення тер-
міну «засуджений» відбувалося в умовах 
тривалої дискусії у науковому середовищі, 
що можна пояснити відсутністю легального 
визначення у кримінально-процесуальному 
законодавстві попередніх років.

У тлумаченні цього поняття дискусія 
викликалася передусім питанням визначен-
ня моменту, з якого особа набуває статусу 
засудженого, адже саме з його початком 
засуджений наділявся відповідним обсягом 
процесуальних прав, спрямованих на забез-
печення і захист його інтересів. Законода-
вець на той час допустив цілковиту плутани-
ну, чітко не визначивши, чи це відбувається 
з моменту ухвалення обвинувального вироку, 
чи його підписання, чи з часу його проголо-
шення, чи вручення копії, чи з моменту на-
брання ним законної сили. У наукових працях 
основними тенденціями були дві протилежні 
позиції, перша з яких полягала в думці, що 
особа набуває статусу засудженого (виправ-
даного) до набрання вироком законної сили, 
тобто з моменту ухвалення чи публічного про-
голошення цього судового рішення, а друга, 
альтернативна – лише після набрання виро-
ком законної сили.

Ступінь розробленості проблеми. До 
проблем, пов’язаних із засудженим у кримі-
нальному провадженні, зверталися Н.Р. Бобеч-
ко, В.П. Бойко, В.Т. Томин, Н.О. Бородовська, 
Т.Г. Фоміна, О.О. Юхно.

Метою статті є тлумачення поняття «засу-
джений» із застосуванням авторського підхо-
ду та визначення процесуальних моментів не 
лише початку, а й припинення перебування 
особи у такому процесуальному статусі.

Виклад основного матеріалу. Сьогод-
ні зазначена дискусія щодо такого моменту 
вирішена законодавчим шляхом. Так, відпо-
відно до ч. 2 ст. 43 Кримінального процесу-
ального кодексу України (далі – КПК України) 
засудженим у кримінальному провадженні є 

обвинувачений, обвинувальний вирок суду 
щодо якого набрав законної сили. Така по-
зиція законодавця щодо визначення моменту 
є цілком правильною, оскільки засуджений – 
це завжди особа, визнана у встановленому 
законом порядку і на передбачених у законі 
підставах винною у вчиненні кримінального 
правопорушення. Оскільки обвинувальний 
вирок суду першої інстанції набуває законної 
сили не відразу ж після його проголошення, 
а лише через певний строк і за певних умов, 
то з особою, стосовно якої він ухвалений, до 
вступу вироку в законну силу ще не можна 
поводитися як із винуватою, в т. ч. шляхом 
застосування до неї іншого терміна – «за-
суджений». Відповідно до ч. 5 ст. 17 КПК 
України, поводження з особою, вина якої у 
вчиненні кримінального правопорушення не 
встановлена обвинувальним вироком суду, 
що набрав законної сили, має відповідати 
поводженню з невинуватою особою. Повер-
таючись до альтернативної думки про прого-
лошення вироку як моменту, з якого особа 
стає засудженим, слід зауважити, що така дія 
здійснює виховний вплив на обвинуваченого 
шляхом проголошення осуду його поведін-
ки з боку держави та суспільства, і вона є 
обов’язковим елементом публічного судово-
го розгляду. Вочевидь, саме тому деякі 
науковці, наприклад, В.Т. Томін, пропонують 
звести процес оголошення вироку до мініму-
му, оголошуючи лише резолютивну частину 
[1, с. 86–87].

Важливим положенням КПК України 
2012 р. стало також законодавче віднесення 
засудженого до однієї зі сторін кримінально-
го провадження, а саме: до сторони з боку 
захисту (п. 19 ч. 1 ст. 3), адже деякі норми 
Кодексу сформульовані таким чином, що 
в них йдеться саме про сторін. Наприклад, 
відповідно до ч. 2 ст. 22 КПК України, сто-
рони кримінального провадження мають рівні 
права на збирання та подання до суду речей, 
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документів, інших доказів, клопотань, скарг, 
а також на реалізацію інших процесуальних 
прав, передбачених Кодексом. Водночас 
сумнівним видається визначення поняття «за-
судженого» через термін «обвинувачений». 
По-перше, така критика пов’язана із тлума-
ченням самого поняття «обвинувачений», на 
недосконалість якого вже зверталася увага 
у фаховій літературі (зокрема, В. Бойком, 
Т.Г. Фоміною, О.О. Юхно [2, с. 301; 3, с. 192]).

Під поняттям «обвинувачений», згідно 
з ч. 2 ст. 42 КПК України, законодавець ро-
зуміє особу, обвинувальний акт щодо якої 
переданий до суду в порядку, передбаче-
ному ст. 291 КПК України. Таке законодав-
че формулювання визначене у прив’язці до 
первинного часового параметра – моменту 
передачі обвинувального акта до суду, але не 
зазначено кінцевий часовий параметр. Тож, 
якщо тлумачити це поняття буквально, то і 
у касаційному провадженні, і при перегляді 
у Верховному Суді України особа, щодо якої 
ухвалено вирок, за формальною ознакою 
буде особою, обвинувальний акт щодо якої 
переданий до суду у відповідному порядку, 
адже ніхто не оспорюватиме, що це мало 
місце в минулому. Тобто без зазначення  
у дефініції поняття «обвинувачений» момен-
ту, з настанням якого особа втрачатиме цей 
статус із переходом у статус «засудженого» 
чи «виправданого», воно є неповним, і тому 
недоцільно його використовувати для визна-
чення інших категорій. Якщо ж удосконали-
ти це визначення прив’язкою до кінцево-
го часового параметру (що варто було б 
зробити), тим більше буде недоцільно його 
застосовувати у визначенні поняття «засу-
дженого», оскільки це вже будуть різні термі-
ни із власними значеннями.

По-друге, поняття «обвинувачений» при-
рівняне до поняття «підсудний», які закон 
фактично визнає синонімічними, що, на дум-
ку авторів сучасної фундаментальної праці 
з кримінального процесу, дозволяє конста-
тувати їх рівнозначність, можливість вико-
ристання у правозастосовній практиці як 
однакових [4, с. 130]. Визначаючи понят-
тя «засудженого» через «обвинуваченого», 
законодавець нічого не зазначив про підсуд-
ного. Таким чином, засудженим є обвинува-
чений, але фактично також ним є і підсудний. 
Отже, в даному разі допущена плутанина і 
довільне використання понять.

По-третє, можна припустити, що 
законодавець у тлумаченні поняття «засу-
джений» використав термін «обвинувачений», 
констатуючи, що це обов’язковий попередній 
стан кожного засудженого. Але відтак втра-
чається сенс дефініції самого поняття «обви-
нувачений». Пояснимо на прикладі. Логічний 
ланцюжок процесуальних станів, які про-
ходить особа у зв’язку із притягненням до 
кримінальної відповідальності та ухваленням 
вироку, виглядає таким чином: «підозрюва-
ний», надалі «обвинувачений» («підсудний»), 
надалі «засуджений» або «виправданий». 
Але ж у визначенні поняття «обвинувачений» 
вказано, що це «особа» (не зазначено, що 
це «підозрюваний»). З огляду на це припу-
щення про тлумачення понять у прив’язці до 

попереднього процесуального статусу також 
втрачає свою вірогідність.

Таким чином, незважаючи на прогресив-
ність закріплення у законі легального визна-
чення поняття «засуджений» та встановлен-
ня часового моменту набуття особою такого 
статусу, що безперечно є позитивним, слід 
констатувати і певну його недосконалість.

Варто встановити підхід законодавця до 
тлумачення суміжних понять. Визначаю-
чи поняття «підозрюваного» (ч. 1 ст. 42 КПК 
України), розробники КПК вказали, що це 
«особа», щодо якої вчинено певні дії. Анало-
гічно і щодо «обвинуваченого (підсудного)» 
(ч. 2 ст. 42 КПК України). Щодо потерпіло-
го, то зазначено, що ним може бути фізич-
на, а також юридична особа (ч. 1 ст. 55 КПК 
України). Тобто в офіційному тлумаченні 
законодавець не використовує такі категорії, 
як «учасник кримінального провадження» чи 
«сторона кримінального провадження», а за-
значає саме про «особу». Відтак цілком ло-
гічно застосувати цей підхід і для визначення 
поняття «засудженого». Також є необхідність 
більш деталізованої конкретизації поняття 
засудженого через категорію не «особа», а 
«фізична особа». У Кримінально-виконавчому 
кодексі законодавець, даючи поняття засу-
дженого, акцентує, що засудженим є фізич-
на, дієздатна особа, оскільки у 2013 р. були 
внесені зміни до Кримінального, Криміналь-
ного процесуального кодексів України і Зако-
нів України «Про засади запобігання і протидії 
корупції» та «Про забезпечення безпеки осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочин-
стві». Цим же Законом Загальну частину КК 
України доповнено розділом XIV-1 «Заходи 
кримінально-правового характеру щодо юри-
дичних осіб».

На думку Т.Г. Фоміної та О.О. Юхно, які за-
значають про необхідність уточнення понять 
«обвинуваченого», «засудженого» та «виправ-
даного» у КПК України, обвинуваченим слід 
вважати особу, щодо якої складений обвину-
вальний акт; а засудженого необхідно визна-
чити як особу, щодо якої набрав законної сили 
обвинувальний вирок суду [3, с. 193]. Врахо-
вуючи викладені попередні доведення, у ці-
лому ми віддаємо перевагу запропонованому 
підходу, але вважаємо, що вони мають бути 
дещо розширені.

Також доцільно у тлумаченні поняття «об-
винуваченого» зазначати не лише про пер-
винний часовий параметр набуття особою 
відповідного статусу, а й про кінцевий.

Що ж буде таким кінцевим часовим па-
раметром для засудженого як учасника кри-
мінальних процесуальних відносин? Ним не 
може бути момент відбуття покарання (він 
матиме значення для кримінально-виконав-
чого статусу засудженого, але не для проце-
суального). Також ним не може бути момент 
закінчення строків на касаційне оскарження, 
якщо вирок ніким не було оскаржено, оскільки 
такі строки можуть бути поновлені; чи момент 
прийняття відповідного рішення судом каса-
ційної інстанції, оскільки у провадженні надалі 
можуть мати місце перегляд судового рішен-
ня Верховним Судом України чи за нововияв-
леними обставинами. Зокрема, за наявності 
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обставин, які підтверджують невинуватість 
засудженого або вчинення ним менш тяж-
кого кримінального правопорушення, перег-
ляд строками не обмежено (ч. 4 ст. 461 КПК 
України). Тобто фактично такий період часу 
є невизначеним, відтак існує ймовірність пе-
регляду будь-якого обвинувального вироку. 
Кінцевий момент перебування особи у ста-
тусі засудженого має умовний характер, цей 
процесуальний статус може відновлюватися 
навіть після відбуття покарання у виняткових 
випадках, пов’язаних із необхідністю пере-
гляду судового рішення. Метою такого від-
новлення є не необхідність обмеження особи 
чи застосування до неї заходів процесуаль-
ного примусу, а саме надання їй відповідно-
го комплексу прав, забезпечення здійснення 
правосуддя, реалізація завдань кримінально-
го провадження.

Отже, доходимо парадоксального виснов- 
ку про те, що, на відміну від підозрюваного 
чи обвинуваченого, які перебувають у своєму 
статусі чітко визначений період (межі якого 
визначаються здійсненням певних процесу-
альних дій), засуджений як учасник кримі-
нальних процесуальних відносин може пе-
ребувати у такому процесуальному статусі 
досить невизначений період, що не залежить 
від його статусу учасника кримінально-вико-
навчих відносин і не пов’язане з відбуттям 
покарання.

Момент завершення перебування особи 
у процесуальному статусі засудженого можна 
пов’язати лише із прийняттям таких судових 
рішень як: 1) остаточного судового рішення 
у кримінальному провадженні щодо обвину-
вачення (остаточним у цьому аспекті може 
бути як обвинувальний вирок суду першої 
інстанції, який не переглядався, так і рішен-
ня вищого суду щодо нього); 2) остаточного 
судового рішення у порядку виконання ви-
року (якщо є необхідність у його прийнятті). 
Такими рішеннями можуть бути: ухвалення 
рішення про скасування вироку та закрит-
тя провадження по справі (в апеляційному, 
касаційному провадженні); відмова в задо-
воленні заяви Верховним Судом України; 
залишення заяви про перегляд судового рі-
шення за нововиявленими обставинами без 
задоволення; внаслідок прийняття закону про 
амністію; акту про помилування та ін. Незва-
жаючи на відмінності у цих судових рішеннях, 
і перше, і друге зумовлюють перебування 
особи у статусі засудженого. Вони можуть 
постановлюватися судом незалежно одне 
від іншого (наприклад, постановлення ухва-
ли про звільнення засудженого від покарання 
за хворобою не виключає подальшого пере-
гляду вироку щодо засудженого за нововияв-
леними обставинами). Часові межі прийняття 
таких судових рішень заздалегідь встановити 
неможливо, і вони можуть як збігатися, так 
і не збігатися зовсім. Саме тому пропонує-

мо визначати кінцевий момент перебування 
особи у статусі засудженого через призму 
врахування наявності таких рішень у їх сукуп-
ності (або лише першого з них, якщо немає 
необхідності у прийнятті рішення в порядку 
виконання вироку).

Слід усвідомлювати, що у наведених мір-
куваннях йдеться саме про процесуальний 
статус особи, який надає їй права та покла-
дає обов’язки як учасника кримінальних про-
цесуальних відносин (а не кримінально-ви-
конавчих відносин). Відбуваючи покарання, 
особа може не ініціювати подальший перег-
ляд судового рішення, відтак за умови згоди 
з ним інших учасників судового провадження 
вирок набуватиме ознак остаточного. У та-
кому разі особа має потенційну можливість 
стати учасником стадії виконання судового 
рішення, минаючи стадії перегляду судово-
го рішення. Тому свій процесуальний статус 
засудженого вона втратить після прийнят-
тя остаточного судового рішення в порядку 
виконання вироку. Може бути протилежна 
ситуація – особа оскаржує сам факт засу-
дження, але немає необхідності приймати рі-
шення в порядку виконання вироку, тому мо-
мент втрати статусу засудженого пов’язаний 
із моментом прийняття остаточного судового 
рішення щодо вироку.

Висновки. Тож вважаємо, що ч. 1 ст. 43 
КПК України слід викласти у такій редакції: 
«Засудженим у кримінальному провадженні 
є особа, щодо якої судом у встановленому 
законом порядку ухвалено обвинувальний 
вирок, що набрав законної сили. Особа пере-
буває у статусі засудженого до постановлен-
ня остаточного судового рішення у порядку 
перегляду судового рішення або виконання 
вироку».

Тобто нами збережено позицію законодав-
ця щодо офіційного закріплення моменту, 
з якого особа набуває статусу засудженого. 
Розглянуто кінцевий момент перебування 
у такому статусі й усунуто неоднозначне та 
нелогічне розуміння засудженого через су-
міжну категорію «обвинуваченого».
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Академія адвокатури України

У статті розглядається питання сутності адвокатури в аспекті сучасних уявлень про розвиток в Укра-
їні громадянського суспільства. Аналізуючи існуючі наукові погляди на зміст поняття громадянського 
суспільства, висловлюється авторське бачення стосовно правової природи адвокатури. З урахуванням 
положень законодавства зроблено висновок про комунікативну складову частину адвокатури як склад-
но структурованого феномену.

Ключові слова: адвокатура, громадянське суспільство, держава,  правосуддя.

В работе рассматривается вопрос сущности адвокатуры под углом современных представлений о 
развитии в Украине гражданского общества. Анализируя существующие научные позиции касательно 
понятия гражданского общества, сформулирован авторский подход к пониманию правовой природы 
адвокатуры. С учетом законодательных норм сделан вывод о коммуникативной составляющей адвока-
туры как сложно структурированного феномена.

Ключевые слова: адвокатура, гражданское общество, государство, правосудие.

Biryukova A.М. ADVOCACY IN THE PARADIGM OF DEVELOPMENT OF THE CONCEPT  
OF CIVIL SOCIETY IN UKRAINE

The article discusses the essence of advocacy in the aspect of modern ideas about the development of civil 
society in Ukraine. Analyzing the existing scientific views on the content of the concept of civil society and 
expresses the author's vision regarding the legal nature of advocacy. Taking into account the provisions of the 
legislation, the conclusion is drawn on the communicative component of advocacy as a complicated structured 
phenomenon.

Key words: advocacy, civil society, state, justice.

Постановка проблеми. Основний Закон 
проголошує Україну демократичною, соці-
альною, правовою державою. Прийнято вва-
жати, що відповідність цим ознакам можли-
ва лише за наявності існування розвинутого 
громадянського суспільства, концепція якого 
набуває все більшої значущості в руслі ре-
формаційних процесів, що тривають на тере-
нах нашої держави.

Множинність підходів до розуміння сутнос-
ті громадянського суспільства, його структу-
ри та ознак зумовлюють різноманітність у пи-
таннях розвитку як окремих його інститутів, 
так і сфер державної діяльності, що законо-
мірно перетинаються в загальному процесі 
суспільного розвитку.

Ступінь розробленості проблеми. Зараз 
чимало уваги приділяється пошуку відпові-
дей у питанні щодо місця та значення адво-
катури в системі взаємовідносин держави та 
суспільства, що є цілком виправданим з огля-
ду на призначення та функції цього правового 
інституту. Зокрема, авторські позиції з цього 
приводу можна зустріти у працях таких ві-
тчизняних науковців, як Т.В. Варфоломеєва, 
Т.Б. Вільчик, В.Г. Гончаренко, С.В. Гончарен-
ко, В.В. Заборовський, М.А. Погорецький, 
С.В. Прилуцький, В.О. Святоцька, О.Г. Янов-
ська та інші. Аналіз їх наукового доробку 

свідчить про досить виражену тенденцію 
безумовного визнання адвокатури інститутом 
громадянського суспільства. Втім, існують й 
інші думки з цього приводу, що, власне, слу-
гує поштовхом до розвитку науки, створюючи 
підґрунтя для подальшого дослідження адво-
катури в аспекті сучасних вимог суспільного 
розвитку, які формуються, серед іншого, і під 
впливом існуючих уявлень про громадянське 
суспільство як певний формат відносин.

Тож, мета нашої статті зумовлюється 
потребою з’ясувати сутність, правову при-
роду адвокатури в аспекті сучасних уявлень 
про громадянське суспільство як необхідну 
передумову формування правової держави.

Щоб досягти окресленої мети нашого 
дослідження, необхідно першочергово визна-
читися зі змістом поняття громадянського 
суспільства, оскільки науковці, які його вивча-
ють, цілком слушно зауважують про різнома-
нітність і різноплановість його визначень. Це, 
серед іншого, пов’язано з тим, що як наукова 
категорія воно є предметом дослідження різ-
них суспільних наук, а отже, відображає і їх 
відповідну специфіку. 

Виклад основного матеріалу. Ретельний 
аналіз існуючих підходів до дефініції «грома-
дянське суспільство» свідчить про еволюцію 
її змістовного навантаження в контексті істо-
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ричних етапів розвитку суспільства загалом. 
Як зауважує М.К. Горшков, «ще 20 років тому 
назад термін «громадянське суспільство» зву-
чав дивно та старомодно. У деяких соціумах 
він сприймався цинічно і навіть вороже. У наші 
дні ситуація принципово інакша. Поняття гро-
мадянського суспільства набуло статусу клю-
чового, а явище, що за ним криється, стало 
предметом підвищеної науково-аналітичної 
та політичної уваги в масштабах світового 
співтовариства» [1]. 

Детально досліджене Гегелем у роботі 
«Філософія права» поняття громадянсько-
го суспільства  визначалося як множинність 
вільних індивідів, які взаємодіють між собою 
з метою задоволення свого загального ін-
тересу [2, c. 228]. У праці відомого філософа 
та історика Адама Фергюсона «Досвід історії 
громадянського суспільства» (1767) акцент 
робиться на розмежуванні політичної та со-
ціальної сфери, фактично протиставляючи 
громадянське суспільство сваволі держави та 
розглядаючи його як інструмент захисту прав 
людини [3].

Нині на досить узагальненому рівні мож-
на виокремити два підходи до трактування 
поняття «громадянське суспільство». Так, 
наприклад, англосаксонській системі пра-
ва притаманна інтерпретація, за якої грома-
дянське суспільство та держава взаємодо-
повнюють, а не протистоять один одному. 
За іншого підходу громадянське суспільство 
розглядається як противага державі, фено-
мен, що здатний обмежувати її в можливос-
тях втручання у сферу приватного інтересу, 
життя людини.

Сучасна доктрина, й вітчизняна також, зде-
більшого тяжіє до того, що концепт грома-
дянського суспільства передбачає незалеж-
ність від держави. Так, А.В. Козьміних пише, 
що «громадянське суспільство – система са-
мостійних і незалежних від держави суспіль-
них інструментів і відносин, що забезпечують 
умови для реалізації приватних інтересів і 
потреб індивідів та колективів, для насиче-
ного соціального, культурного і духовного 
життя, збереження і відтворення накопичених 
етичних цінностей і передачі від покоління до 
покоління» [4]. Його підтримує і В.В. Забо-
ровський. Він також зазначає про те, що гро-
мадянське суспільство потрібно розуміти як 
якісний стан розвитку суспільства, основною 
метою якого є забезпечення належних умов 
реалізації приватних інтересів і потреб особи 
[5, с. 14]. 

Проте запропоновані визначення дослі-
джуваного поняття не вичерпують і не відо-
бражають притаманної глибини, всієї різно-
манітності та багатогранності того явища, яке 
ним позначається.

Серед існуючого наукового доробку нам 
імпонує думка представників соціологічної 
науки, які слушно зазначають про те, що, не-
зважаючи на різноманіття підходів до визна-
чення поняття громадянського суспільства, 
характерним для цього явища в будь-якому 
разі є три особливості. По-перше, наявність 
множинності асоціацій або, більш узагаль-
нено, «центрів соціальної влади». У цьому 
сенсі громадянське суспільство є несуміс-

ним із жорсткою, єдиновладною державною 
машиною. По-друге, відносна незалежність 
цих центрів соціальної влади, що протисто-
ять (у силу своєї здатності до самооргані-
зації) контролю з боку держави. І по-третє, 
властиве членам суспільства почуття грома-
дянської відповідальності, цивілізована пове-
дінка та їхня активна громадянська позиція. 
Окрім зазначених, до відмінних ознак сучас-
ного громадянського суспільства необхід-
но віднести й такі, як правова захищеність 
громадян, багатоукладна економіка, сильна 
соціальна політика держави, велика пито-
ма вага середнього класу та багато іншого. 
Як наслідок, у сьогоднішньому розумінні воно 
постає як соціум з розвинутими економічни-
ми, політичними, правовими та культурними 
відносинами між людьми. За своєю суттю – 
це суспільство, незалежне від держави, але 
взаємодіюче із нею [1].

О.З. Хотинська-Нор з цього приводу за-
значає, що громадянське суспільство слід 
розуміти як конструкцію взаємовідносин 
суспільства та держави, їх інститутів, в основі 
якої лежить взаємна повага та відповідаль-
ність, забезпечується високий рівень захисту 
прав і свобод людини, створені можливості 
суспільства впливати на владу, відстоюючи 
свої інтереси [6, с. 331].

Таким чином, на перший план виходить 
питання взаємодії суспільства та держави, 
від якості та рівня розвиненості якої й зале-
жить, на нашу думку, змістовне наповнення 
категорії «громадянське суспільство». Наяв-
ність балансу або ж дисбалансу в цій взає-
модії, власне, і визначає акценти та дозволяє 
характеризувати як стан розвитку держави, 
так і стан суспільства, що нею обмежується.

І тут доречно навести позицію С.В. При-
луцького, яку ми поділяємо, котрий звернув 
увагу, що держава і громадянське суспіль-
ство підпорядковані діалектичному закону 
єдності та боротьби протилежностей. У сво-
їй природі ці два самостійних явища станов-
лять єдність. Як громадянське суспільство 
не може існувати без охоронного, примусо-
вого та карального механізму, так і держава 
не може існувати без рушійного потенціа-
лу вільного суспільства. Постійна боротьба, 
протистояння, намагання домінувати – це 
головні форми їхнього співіснування. Як дер-
жава прагне до тотального контролю над сус-
пільством у крайніх формах своєї організації 
(авторитаризм, абсолютизм і тоталітаризм), 
так і безконтрольне суспільство схильне до 
безвладдя, самоуправства та анархії. Істо-
рія людства наочно свідчить, що лише після 
ефективного збалансування та створення ді-
євих механізмів взаємного контролю між дер-
жавою і суспільством зароджуються умови до 
формування соціальної та правової держави 
з демократичним ладом [7].

На додаток до зазначеної позиції наве-
демо аргументи, викладені авторами «Теорії 
адвокатури», які зазначають, що категорія 
«громадянське суспільство» підпорядкована 
категорії «держава». Держава є необхідною 
умовою громадянського суспільства – по-
трібна тривала і трудомістка робота держа-
ви, щоб громадянське суспільство виникло. 
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Громадянське суспільство – це таке суспіль-
ство, яке, крім іншого, впевнене в своїй дер-
жаві. Слід визнати: громадянське суспільство 
може лише відтворювати вже існуючу держа-
ву, але не може його породжувати заново. 
Без держави громадянське суспільство пере-
творюється в ніщо, в хаос натовпу, що розди-
рається війною всіх проти всіх. Громадянське 
суспільство – це таке суспільство, яке без 
держави взагалі не може існувати [8]1.

Інтерпретація наведеного дає можливість 
зауважити, що концепція громадянського 
суспільства не може існувати та розвиватися 
поза державою. І протиставляти їх одна од-
ній, абсолютизуючи їх незалежність один від 
одного, означає заперечувати їх діалектич-
ний зв’язок. 

Звичайно, утопічно вважати, що держава 
завжди буде зацікавлена в тому, щоб розви-
вати ті інститути, які її контролюють чи обме-
жують. Але без сприяння держави створення 
дієвих інструментів контролю за державною 
владою видається примарним хоча б тому, 
що саме їй належить функція законотвор-
чості, реалізація якої створює підґрунтя для 
функціонування, в тому числі, інститутів гро-
мадянського суспільства.

Із цього приводу в науці зауважується, що 
інститути громадянського суспільства немож-
ливо створити без втручання держави. «У кін-
цевому підсумку, демократія, правова дер-
жава, заснована на визнанні громадянських 
свобод, і незалежне судочинство можуть бути 
створені лише за умови реформаторських зу-
силь, спрямованих як зверху, так і знизу, як 
з боку влади, так і з боку суспільства» [9].

Цей взаємозв’язок, на нашу думку, якраз 
досить яскраво і прослідковується на прикла-
ді інституту адвокатури, який реалізує сус-
пільно значиму функцію та характеризуєть-
ся сукупністю рис, притаманних інститутам 
громадянського суспільства (незалежністю, 
самоврядністю, здатністю впливати на дер-
жавну владу, обмежуючи її), та водночас 
функціонування та розвиток якого скерову-
ється державою шляхом законодавчого регу-
лювання її статусу. 

Необхідно зауважити, що певні риси гро-
мадянського суспільства завжди були прита-
манні Україні в різні періоди її розвитку. На 
нашу думку, чим більше держава наближа-
ється за ознаками до правової, тим більше 
бажання вона виказує налагоджувати діалог 
із суспільством та легітимізувати його участь 
в її житті загалом. Саме в такому контексті 
адвокатура набуває особливого значення.  
Її історичний шлях становлення, який дослі-
джувався багатьма вченими, свідчить, що 
адвокатура є результатом розвитку концепту 
громадянського суспільства. 

Сьогодні вже ні в кого не викликає запе-
речень дуальність у правовій природі адвока-
тури. Науковці одностайні у своїх висновках 
щодо поєднання в цьому феномені публіч-
но- та приватноправових засад. А.Д. Бойков 
зазначає: «<…> захист приватного інтересу 

правовими засобами набуває публічного ха-
рактеру, бо суспільство і держава зацікав-
лені в нормальному функціонуванні правової 
системи, в неухильному виконанні законів як 
громадянами, так і посадовими особами та 
органами держави» [10, с. 13]. 

Своєю чергою, С.Е. Лібанова наголошує, 
що «вбачається своєчасним виділяти як 
основну ознаку, що відрізняє юридичну допо-
могу, суб’єктом якої є адвокат, покликаний 
захищати приватний (індивідуальний) інте-
рес, правозахисний характер, що визначає 
публічність діяльності адвокатури як органі-
зації, якій у цій якості належить здійснювати 
контроль за дотриманням законності не лише 
судів, але й чиновників усіх владних структур 
у сфері дотримання конституційних прав і 
свобод громадян і організацій» [11].

Також згадана автор відмічає одну досить 
важливу функцію адвокатури, яка має стра-
тегічне значення в нашому дослідженні. Так, 
в іншій своїй роботі С.Е. Лібанова аналізує 
демокурійну (наглядову) функцію адвокатури, 
зазначаючи, що «функція професійно-право-
вої демокурії (від лат. kurij – нагляд і democ – 
народ, народонагляд) забезпечує взаємодію 
та взаємонагляд інституційних систем держа-
ви та громадянського суспільства». У підсум-
ку науковець робить висновок, що адвока-
тура як інститут громадянського суспільства 
здатна ефективно наглядати за реалізацією 
гарантій конституційних прав і свобод люди-
ни системою публічної влади, забезпечуючи 
неминучість їх дотримання [12].

Солідарний з наведеною позицією і 
В.В. Заборовський. «Враховуючи правову 
природу адвокатури як інституту громадян-
ського суспільства, – пише він, – вважаємо, 
що однією з основних її функцій є публіч-
но-правова функція щодо нагляду за дотри-
манням державою правових норм, визнанням 
і дотриманням прав і свобод людини і грома-
дянина [5, с. 25].

Проте в контексті нашого дослідження, 
у світлі оновлення конституційних положень, 
що відбулося із прийняттям Закону України 
від 02 червня 2016 року «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо правосуддя)», 
особливо актуально постає питання щодо 
приналежності адвокатури до системи пра-
восуддя, зважаючи на включення відповідної 
норми до розділу VIII «Правосуддя» та з ог-
ляду на положення статті 124 Конституції 
України, яка передбачає імператив, що пра-
восуддя в Україні здійснюють виключно суди. 
Чи не є це спробою держави інституалізувати 
адвокатуру як структурний елемент держави?

Поодинокі спроби науковців звернутися до 
цього питання мають місце, однак однознач-
ної відповіді так і не знайдено.

Наприклад, Т.Б. Вільчик, аналізуючи юри-
дичну природу адвокатури, робить висновок, 
що адвокат повинен бути водночас сумлін-
ним захисником та представником правосуд-
дя [13]. Однак нам таке твердження видаєть-
ся дещо некоректним. Свого часу відомий 
дореволюційний юрист І.Я. Фойницький, 
мудрість якого та думки досі не втрачають 
своєї актуальності, писав: «Перетворюючись 
у посадових осіб, адвокати втрачають неза-

1 Воробьёв А.В., Поляков А.В., Тихонравов Ю.В. Теория 
адвокатуры: М., Гранть. 2002. 496 с.
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лежність і самостійність, необхідну для стій-
кої охорони на суді довірених їм інтересів» 
[14, с. 483].

Вбачається, що відповідь на окреслене пи-
тання криється в розумінні правосуддя, під-
ходи до якого є досі неоднозначними, а іноді 
й полярними. Правосуддя розглядають і як 
функцію органів судової влади, і як повнова-
ження суддів, і як мету судової діяльності. 

Не вдаючись у межах цієї статті до дис-
кусії щодо змісту правосуддя як наукової ка-
тегорії, ми стоїмо на тому, що в будь-якому 
разі воно передбачає відповідний механізм 
реалізації, в якому належне місце відведено 
адвокатурі. Крім того, ми є прихильниками 
позиції, на нашу думку, цінної та беззапереч-
ної, яку сформулював С.В. Прилуцький. Зо-
крема, у своїй монографії він доводить, що 
філософсько-правова природа «правосуддя» 
триєдина. «Вона, – пише науковець, – стано-
вить взаємозв’язок (боротьбу та єдність) об-
винувачення, захисту й остаточного судження 
(рішення) та виражається в логічній формулі 
(теза → антитеза = синтез, або ж обвинува-
чення → захист = судження/рішення). Відсут-
ність, ігнорування, поглинання або підміна 
одного з елементів унеможливлює механізм 
об’єктивного та неупередженого судження. 
Тим самим змагальна природа судочинства 
створює умови та правила, за яких активна 
діяльність з обвинувачення та захисту деле-
гується сторонам процесу – прокурору (по-
терпілому) та захиснику (обвинуваченому). 
Суд, прокуратура, адвокатура виступають 
самостійними інститутами правосуддя, з ок-
ремими (самостійними) процесуальними 
функціями, але наближеними чи уніфіковани-
ми принципами та гармонізованим статусом. 
Судова влада «оживає» лише у процесі судо-
чинства, коли в дію вступають всі її головні 
учасники. У системі змагального судочинства 
самі по собі судді, суди, судова система в ці-
лому є «безсилими» і не в змозі здійснювати 
судову владу» [15, с. 289–290].

Висновки. Наведене дозволяє нам зро-
бити висновок, що адвокатура є невід’єм-
ним і необхідним елементом механізму реа-
лізації судової влади, яка, своєю чергою, є 
функцією держави. Таким чином, публічний 
характер адвокатури зумовлюється не лише 
її контрольно-наглядовою функцією, на якій 
здебільшого акцентується увага дослідників, 
а й питомою вагою в забезпеченні державою 
покладеного на неї обов’язку щодо судового 
захисту прав, свобод та інтересів громадян. 
Інакше кажучи, адвокатура, якій притаманні 
всі риси інституту громадянського суспіль-

ства, органічно «вплітається» в механізм ре-
алізації державної влади. Ця особливість, на 
нашу думку, відображає специфіку сучасного 
етапу розвитку суспільства та держави, які 
знаходяться в пошуках взаємовигідних шля-
хів задоволення власних потреб і досягнення 
цілей, що пересікаються, формуючи спільний 
простір «соціальної держави».

Враховуючи викладене, адвокатура постає 
не просто як незалежна правозахисна інсти-
туція чи стійкий професійний осередок, спіль-
нота, що об’єднана загальними цінностями, 
інтересами та нормами поведінки. У широко-
му сенсі адвокатура – це також комунікатив-
ний феномен, що є виразом взаємовідносин 
держави та суспільства, і показники якого 
визначають їх правовий клімат.
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ПОРУШЕННЯ СУДДЕЮ ВИМОГ ЩОДО НЕСУМІСНОСТІ ЯК ПІДСТАВА  
ДЛЯ ЗВІЛЬНЕННЯ З ПОСАДИ: ТЕОРЕТИЧНІ І ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ
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Октябрський районний суд міста Полтави

Стаття присвячена дослідженню проблематики теоретико-правового обґрунтування порушення ви-
мог щодо несумісності як підстави для звільнення суддів з посади в тому числі з погляду міжнародних 
норм і принципів та проблеми визначення видів діяльності, не сумісних з посадою судді.

Ключові слова: суддя, відповідальність, несумісність, звільнення з посади, Вища рада правосуддя.

Статья посвящена исследованию проблематики теоретико-правового обоснования нарушения тре-
бований относительно несовместимости как основания для освобождения судей от должности в том 
числе с точки зрения международных норм и принципов и проблемы определения видов деятельности, 
не совместимых с должностью судьи.

Ключевые слова: судья, ответственность, несовместимость, освобождение от должности, Выс-
ший совет правосудия.

Materinko M.O. INFRINGEMENT OF THE JUDGE OF INCOMPATIBILITY AS A REASON FOR  
REFUSAL OF THE POSITION: THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

The article is devoted to the study of the issues of theoretical and legal grounds for violating the require-
ments of incompatibility as grounds for the dismissal of judges from office, including from the point of view 
of international norms and principles and the problem of determining the types of activities incompatible with 
the position of judge.

Key words: judge, responsibility, incompatibility, dismissal, the High Council of Justice.

Постановка проблеми. Формування суд-
дівського корпусу України в умовах впрова-
дження судово-правової реформи нині пере-
буває під пильним наглядом громадськості, 
адже професія судді є досить специфічною 
передусім тому, що кожен суддя особисто є 
уособленням правосуддя в державі, а тому 
бере на себе колосальні обмеження щодо 
своєї поведінки як під час здійснення пра-
восуддя, так і в позасудовій діяльності. Ос-
новним законом держави встановлена за-
борона на одночасне зайняття посади судді 
зі здійсненням інших видів діяльності (ч. 1 
ст. 127 Конституції України) [1]. Зокрема, 
вказано, що суддя не може належати до по-
літичних партій, профспілок, брати участь 
у будь-якій політичній діяльності, мати пред-
ставницький мандат, обіймати будь-які інші 
оплачувані посади, виконувати іншу опла-
чувану роботу, крім наукової, викладацької 
чи творчої. Аналогічні вимоги щодо посади 
судді визначені й у ст. 54 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 
2016 року № 1402-VIII [2] і ст. 16 Кодексу 
суддівської етики (затвердженого рішенням 
XІ чергового з’їзду суддів України 22 лютого 
2013 року [3]).

Варто відмітити, що рішення щодо пору-
шення суддею вимоги несумісності приймає 
Вища рада правосуддя (п. 2 ст. 131 Консти-
туції України). Однак на практиці діяльність 
конституційного органу, відповідального за 
формування суддівського корпусу, щодо реа-
лізації зазначеного повноваження ускладнена 
відсутністю спеціальних теоретико-приклад-
них розробок механізмів і досліджень пра-
вового інституту несумісності посади судді 
зі здійсненням інших видів діяльності, в тому 
числі який має повністю відповідати міжна-
родним стандартам.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання правового статусу суддів, що 
займають адміністративні посади, правово-
го регулювання притягнення суддів до від-
повідальності тощо розглядали такі вчені, як 
Л.Є. Виноградова, В.М. Кампо, Р.О. Куйбіда, 
Б.В. Малишев, Л.М. Москвич, І.В. Назаров, 
С.Ю. Обрусна, С.В. Прилуцький, Д.М. Прити-
ка, В.В. Сердюк, А.А. Стрижак, О.В. Федькович 
та інші. Разом із тим проблемам несумісності 
посади судді зі здійсненням іншої діяльності 
й процедурі звільнення суддів з підстав пору-
шення вимог щодо несумісності не приділя-
ється належної уваги з боку науковців.

Постановка завдання. Метою статті є 
дослідження теоретичних і практичних ас-
пектів звільнення суддів із займаних посад у 
зв’язку з порушенням вимог щодо несуміс-
ності.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Обмеження щодо сумісництва суд-
дівської діяльності з іншими видами діяльно-
сті передбачені законодавцем не випадково. 
Запровадження в законодавстві України ви-
моги про несумісність посади судді з іншою 
діяльністю пов’язане передусім з вирішенням 
проблеми незалежності суддів, яка зобов’я-
зує їх приймати рішення неупереджено, на 
основі фактів і згідно із законом, без будь-
яких прямих чи опосередкованих обмежень, 
неправомірних впливів, тиску, погроз і пе-
решкод, від кого б вони не йшли й чим би 
не мотивувалися (п. 2 Основних принципів 
незалежності судових органів, що прийняті на 
VІІ Конгресі ООН з профілактики злочинності 
й поводження з правопорушниками (Мілан, 
26 серпня 6 вересня 1985 року) та схвале-
ні резолюціями 40/32 та 40/146 Генеральної 
Асамблеї ООН від 29 листопада та 13 грудня 
1985 року) [4, с. 47].
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У статтях 10, 11 Висновку № 1 Консульта-
тивної Ради Європейських суддів, що схва-
лений у Страсбурзі 23 листопада 2001 року, 
зазначено, що незалежність судової влади є 
головною умовою досягнення верховенства 
права в державі, фундаментальною гарантією 
справедливого судового розгляду [4, с. 48].

Варто зазначити, що сумісницька робота 
в жодному разі не повинна становити конку-
ренцію суддівській ані за рівнем отриманої 
винагороди, ані за обсягом витраченого часу. 
Слушно зазначає В.І. Іванюк: «Сумісництво 
суддівської діяльності з іншою роботою (не-
залежно навіть від того, оплачуваною вона є 
чи ні), завжди створює умови для виникнен-
ня корупційних ризиків, підвищує ймовірність 
виникнення конфлікту інтересів, впливає на 
об’єктивність та неупередженість прийнятих 
рішень, а також на загальний професійний рі-
вень судді» [5]. 

Як сказано у Висновку № 3 (2002) Консуль-
тативної ради Європейських суддів (далі – 
КРЄС), прийнятому в Страсбурзі 19 листопада 
2002 року, специфічний характер суддівської 
діяльності й необхідність збереження гідно-
сті посади та захисту суддів від усіляких видів 
тиску означає, що судді повинні поводитися 
в такий спосіб, щоб уникати конфлікту інтере-
сів або перевищення службових повноважень 
[4, с. 50]. Це вимагає від суддів необхідно-
сті утримуватися від будь-якого виду профе-
сійної діяльності, що може відволікати їх від 
виконання суддівських обов’язків або при-
зводити лише до часткового виконання ними 
своїх обов’язків. КРЄС уважає, що правила 
професійної поведінки повинні вимагати від 
суддів уникати будь-яких видів діяльності, які 
могли б компрометувати гідність їхньої поса-
ди, а також підтримувати суспільну довіру 
до системи правосуддя шляхом мінімізуван-
ня ризиків виникнення конфлікту інтересів. 
Із цією метою вони повинні утримуватися від 
додаткової професійної діяльності, яка могла 
б обмежувати їхню свободу та загрожувати 
безсторонності [6, с. 45–46]. 

Слушним є твердження, що припис щодо 
несумісності посади судді з роботою в інших 
державних органах, наявністю представниць-
кого мандата є одним із елементів юридич-
ного механізму стримувань і противаг, який 
законодавчо закріплений в Україні, гаран-
тією недопущення втручання представників 
судової влади в діяльність законодавчої та 
виконавчої влади й, навпаки, посадових осіб 
останніх у діяльність суддів із розгляду спо-
рів щодо права, охорони прав і законних ін-
тересів громадян, підприємств, установ, ор-
ганізацій, тобто спрямовано на забезпечення 
особливих повноважень судових органів 
у державі [7]. 

Варто зауважити, що, окрім вищевказаних 
нормативно правових актів, сьогодні обме-
ження щодо сумісництва суддівської діяльно-
сті з іншими видами діяльності встановлені й 
у багатьох інших законах. Так п. 1.2 ч. 1 ст. 
25 Закону України «Про запобігання корупції» 
забороняє суддям займатися іншою оплачу-
ваною (крім викладацької, наукової і творчої 
діяльності, медичної практики, інструктор-
ської та суддівської практики зі спорту) або 

підприємницькою діяльністю, якщо інше не 
передбачено Конституцією або законами 
України; входити до складу правління, інших 
виконавчих чи контрольних органів, наглядо-
вої ради підприємства або організації, що має 
на меті одержання прибутку (крім випадків, 
коли особи здійснюють функції з управління 
акціями (частками, паями), що належать дер-
жаві чи територіальній громаді, і представля-
ють інтереси держави чи територіальної гро-
мади в раді (спостережній раді), ревізійній 
комісії господарської організації), якщо інше 
не передбачено Конституцією або законами 
України [8]. 

Якщо проаналізувати всі наведені нами 
вище законодавчі норми в їх системному 
зв’язку, то відразу можна помітити різницю 
закріплених ними обсягів і меж правообме-
жень щодо сумісництва та суміщення суддів-
ської діяльності з іншими видами діяльності. 
При цьому найбільший обсяг правообмежень 
установлено саме в Законі України «Про 
судоустрій і статус суддів», а не в антикоруп-
ційному законі. З одного боку, вказана обста-
вина суттєво не впливає на антикорупційну 
діяльність у судовій гілці влади. Однак, з іншо-
го боку, вона обумовлює різне застосування 
схожих за своєю спрямованістю обмежуваль-
них антикорупційних норм. Це насамперед 
пов’язано з тим, що диспозиція ст. 172-4 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення, яка встановлює відповідальність 
за порушення обмежень щодо сумісництва 
та суміщення з іншими видами діяльності [9], 
фактично дублює текст ст. 25 Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції». Як наслідок, 
за межами охорони адміністративних санкцій 
залишилось значне коло правообмежень, які 
встановлені саме для суддів Законом Укра-
їни «Про судоустрій і статус суддів». Зокре-
ма, мова йде про заборону займати посади 
в будь-якому іншому органі державної вла-
ди, органі місцевого самоврядування та мати 
представницький мандат; займатися адво-
катською діяльністю; належати до політичної 
партії чи професійної спілки, виявляти при-
хильність до них; брати участь у політичних 
акціях, мітингах, страйках; бути кандидатом 
на виборні посади в органах державної влади 
(крім судової) й органах місцевого самовря-
дування, а також брати участь у передвибор-
чій агітації. Звісно, за порушення зазначе-
них обмежень суддю може бути притягнуто 
до дисциплінарної відповідальності та навіть 
звільнено з посади за порушення суддею ви-
мог щодо несумісності (п. 4 ч. 5 ст. 126 Кон-
ституції України). 

На нашу думку, законодавче закріплення 
різних засобів охорони для тотожних за сво-
їм призначенням і сутністю правових норм 
суттєво знижує ефективність останніх, а тому 
потребує негайного усунення. 

Досліджуючи теоретичні і практичні ас-
пекти звільнення суддів з займаних посад 
у зв’язку з порушенням вимог щодо несуміс-
ності, варто зазначити, що порушення суд-
дею вимог щодо несумісності є підставою 
для його звільнення, що закріплено п. 2 ч. 5 
ст. 126 Конституції України. Порядок прийнят-
тя рішення саме на таку категоричну вимогу 
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встановлюється положеннями Закону України 
«Про Вищу Раду правосуддя» [10]. Зокрема, 
глава 3 цього Закону регулює порядок роз-
гляду справ щодо порушення вимог щодо 
несумісності й прийняття рішення. 

Однак під час детального аналізу чинного 
законодавства у сфері правового регулюван-
ня особливостей звільнення суддів за по-
рушення вимог щодо несумісності виникає 
запитання: «Чи відповідають зазначені ви-
моги Конституції України та Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» міжнародним 
стандартам саме в цій сфері?» 

Так, загальний принцип діяльності суддів 
у плані її сумісності з іншими видами діяль-
ності сформульований у п. 4.2 Європейської 
хартії про статус суддів, прийнятої в Лісабо-
ні 10 липня 1998 року. У Хартії наголошуєть-
ся, що судді мають право вільно здійснювати 
будь-яку діяльність поза межами їхніх суддів-
ських обов’язків, у тому числі й ту діяльність, 
яка є втіленням їхніх прав як усіх звичайних 
громадян. Ця свобода не може обмежуватися 
за винятком тих випадків, коли така діяльність 
поза суддівськими обов’язками не є сумісною 
з довірою до їхньої неупередженості й неза-
лежності або з належним рівнем відданості, 
необхідної для розгляду справ, поданих на 
їхній розгляд, з належною ретельністю та в 
межах розумного періоду часу. Здійснення 
інших видів діяльності, крім літературної чи 
мистецької, якщо за них передбачена випла-
та винагороди, має бути попередньо санк-
ціоновано з урахуванням умов, визначених 
законом [4, с. 137]. Конкретні види іншої ді-
яльності, на яку має право суддя поза межами 
суддівських обов’язків, розкриті в Бангалор-
ських принципах поведінки суддів, схвалених 
Резолюцією 2006/23 Економічної й Соціаль-
ної Ради ООН від 27 липня 2006 року. Зокре-
ма, в цьому міжнародному документі наголо-
шується, що за умови належного виконання 
своїх суддівських обов’язків, суддя має пра-
во: – 4.11.1) писати й читати лекції, навчати 
та брати участь у діяльності, що стосується 
права, правової системи, юстиції або інших 
подібних питань; – 4.11.2) виступати на пу-
блічних слуханнях перед офіційним органом 
з питань щодо закону, правової системи, юс-
тиції або інших подібних питань; – 4.11.3) бути 
членом офіційного органу або іншої урядової 
комісії, комітету або консультативного органу, 
якщо таке членство є сумісним з виконанням 
обов’язків судді, і дотримуватись політичного 
нейтралітету; – 4.11.4) займатися іншою ді-
яльністю, якщо така діяльність не принижує 
гідність посади судді або іншим чином не 
втручається у виконання посадових обов’яз-
ків; – 4.13) засновувати або вступати до асо-
ціації суддів чи брати участь в інших орга-
нізаціях, що представляють інтереси суддів  
[11, с. 35–40]. 

Отже, якщо подивитись на проблематику 
щодо суворої вказівки суддям не порушува-
ти вимоги щодо несумісності з погляду між-
народних принципів, то бачимо більш м’який 
підхід до постановки такої вимоги, зокрема 
Консультативна рада європейських суддів 
(КРЄС) у висновках зазначає, що судді не по-
винні бути ізольовані від суспільства, в якому 

живуть, оскільки судова система може тіль-
ки тоді функціонувати належним чином, коли 
судді не втрачають відчуття реальності й жи-
вуть життям суспільства. Більше того, судді, 
будучи громадянами, мають усі основопо-
ложні права та свободи, які захищені, зокре-
ма, Європейською конвенцією з прав людини 
та основоположних свобод, у тому числі пра-
во на свободу думки, релігійну свободу тощо. 
За висновком КРЄС, судді повинні загалом 
вільно займатися поза професійною діяльніс-
тю на свій розсуд. Головне, щоб ця діяльність 
не позначалась негативно на їхній професій-
ній діяльності [4, c. 44]. 

Тут варто навести приклад, на який звер-
тає увагу А.В. Маляренко під час дослідження 
основних засад відповідальності судді за по-
рушення вимог щодо несумісності. Так, суддя 
в Україні не може не проявляти прихильність 
до політичних партій з найвагомішої причини. 
Як кожний громадянин, він цю прихильність 
проявляє на виборчій дільниці, голосуючи 
за ту чи іншу партію або за того чи іншого 
представника партії. Виборчими законами 
йому ніхто не заборонив обирати представ-
ників певних партій в органи влади. Таким 
чином, між Європейською конвенцією з прав 
та основоположних свобод людини й вибор-
чими законами України, які дозволяють судді 
проявляти прихильність до партій, з одного 
боку, і ст. 53 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів», яка забороняє проявляти таку 
прихильність, – з іншого, існує серйозна колі-
зія, яка повинна бути ліквідована на користь 
основоположного права судді як людини  
[12, c. 45]. 

Продовжуючи теоретико-практичний ана-
ліз дослідження, зауважимо, що порушення 
обмежень щодо сумісництва та суміщення 
з іншими видами діяльності може виражатись 
лише у формі активних протиправних дій. 
При цьому законодавець називає дві основні 
форми вчинення цього правопорушення. Пе-
редусім це порушення встановлених законом 
обмежень щодо зайняття підприємницькою 
або іншою оплачуваною діяльністю. Визна-
чення підприємницької діяльності закріплене 
в ч. 1 ст. 42 Господарського кодексу Укра-
їни. Зокрема, під підприємництвом розумі-
ється самостійна, ініціативна, систематична, 
на власний ризик господарська діяльність, 
що здійснюється суб’єктами господарювання 
(підприємцями) з метою досягнення еконо-
мічних і соціальних результатів та одержання 
прибутку [13]. Під зайняттям іншою оплачува-
ною діяльністю (роботою) необхідно розуміти 
виконання особою, крім своєї основної, ще й 
іншої оплачуваної роботи на умовах трудово-
го договору або без укладання такого, у віль-
ний від основної роботи час як за основним 
місцем роботи, так і на іншому підприємстві, 
в установі, організації або в громадянина 
(підприємця, приватної особи) за наймом. 
Не вважається порушенням обмежень щодо 
сумісництва та суміщення з іншими видами 
діяльності здійснення суддею викладацької, 
наукової та творчої діяльності. Під указаними 
видами діяльності необхідно розуміти таке:

- викладацька діяльність – це вид інтелек-
туальної і творчої діяльності, що спрямова-
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на на одержання, поширення, використання 
нових знань, фахових навичок, їх практич-
не застосування (Рішення Конституційного 
Суду України від 6 жовтня 2010 року № 21-
рп/2010) [14]. Беручи за основу таке розу-
міння, більшість суддів під час розгляду цієї 
категорії справ зводять викладацьку діяль-
ність до процесу надання знань, формуван-
ня вмінь і навичок з різних напрямів освіти, 
розвитку інтелектуальних і творчих здібнос-
тей, фізичних якостей відповідно до задатків і 
запитів осіб, які навчаються (учнів, студентів, 
курсантів, слухачів, стажистів, клінічних ор-
динаторів, аспірантів, ад’юнктів, докторантів 
тощо); або ж до діяльності, спрямованої на 
отримання особами, що навчаються, профе-
сії, підвищення їхньої виробничої кваліфіка-
ції, забезпечення фундаментальної наукової, 
загальнокультурної, спеціальної практичної 
підготовки й перепідготовки; викладацька 
діяльність може включати в себе навчаль-
но-виховну, наукову, дослідницьку, пошукову, 
експериментальну роботу з різних проблем 
науки, техніки, мистецтва [15]; 

- наукова діяльність – інтелектуальна твор-
ча діяльність, спрямована на одержання нових 
знань і (або) пошук шляхів їх застосування, 
основними видами якої є фундаментальні та 
прикладні наукові дослідження (п. 12 ч. 1 ст.  1 
Закону України «Про наукову і науково-тех-
нічну діяльність» [16]).

Уважаємо, що вся спеціальна терміноло-
гія, яка використовується під час установлен-
ня правообмежень для суддів, має бути чіт-
кою і зрозуміло розтлумаченою, відповідати 
європейським підходам і національним реалі-
ям. Заборона на сумісництво повинна забез-
печити добросовісність, неупередженість та 
об’єктивність судді в ході розгляду судових 
справ. У свою чергу, держава має забезпечи-
ти суддю всім необхідним на достойному рів-
ні, щоб запобігти вчиненню правопорушення 
вимог щодо несумісності з боку суддів.

Разом із тим актуальним залишається роз-
роблення розширеного нормативного меха-
нізму, який регулюватиме порядок звільнення 
суддів із займаних посад, що, на наш погляд, 
буде дуже корисним для суддівства України. 

Висновки з проведеного досліджен-
ня. Звісно, в рамках статті розглянути всі 
аспекти звільнення суддів у зв’язку з пору-
шенням суддею правил щодо несумісності 
не видається можливим. Основна проблема, 
яка поки що залишається, – це усвідомлення 
важливості дотримання правил етичної пове-
дінки самими представниками судової гілки 
влади, адже порушення суддею вимоги про 
несумісність посади з іншою діяльністю дис-
кредитує авторитет органів судової влади, 
свідчить про його неповагу до законів Украї-
ни, а тому є підставою для дострокового при-
пинення виконання ним повноважень щодо 
здійснення правосуддя.

Установлення в законодавстві Украї-
ни вимоги щодо несумісності посади судді 

зі здійсненням іншої діяльності зумовлено:  
1) публічно-правовими інтересами забезпе-
чення розподілу державно-владних повнова-
жень між посадовими особами органів 
законодавчої, виконавчої та судової влади, 
досягнення незалежності суддів; 2) потре-
бами гарантування громадянам і юридич-
ним особам неупередженого, об’єктивного й 
своєчасного правосуддя.
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ВИКОРИСТАННЯ РОБОЧОГО ЧАСУ КЕРІВНИКОМ ОРГАНУ ПРОКУРАТУРИ: 
ОСОБЛИВОСТІ ПЛАНУВАННЯ

Хрущ О.В., головний науковий співробітник 
відділу науково-методичного забезпечення організації роботи  

в органах прокуратури
Науково-дослідний інститут 

Національної академії прокуратури України

Стаття присвячена особливостям планування використання робочого часу, запропоновано механіз-
ми удосконалення часової організації професійної діяльності керівника прокуратури.  

Ключові слова: керівник прокуратури, планування робочого часу, організація роботи, управління, 
ефективність діяльності, розподіл обов’язків. 

Статья посвящена особенностям планирования использования рабочего времени, предложены ме-
ханизмы совершенствования временной организации профессиональной деятельности руководителя 
прокуратуры.

Ключевые слова: руководитель прокуратуры, планирование рабочего времени, организация ра-
боты, управление, эффективность деятельности, распределение обязанностей.

Hrusch O.V. USE OF OPERATING TIME OF THE OFFICIAL BODY OF THE PROSECUTOR:  
PECULIARITIES OF PLANNING

The article deals to the features of planning the use of working time and suggested the mechanisms for 
improving the temporary organization of professional activities of the head of the prosecutor’s office.

Key words: prosecutor’s office, working time planning, organization of work, management, performance, 
division of responsibilities.

Постановка проблеми. Робочий день 
більшості сучасних керівників не нормований, 
і все ж часто не вдається завершити всі за-
плановані справи в робочий час до заданого 
терміну. Брак часу – це проблема, яка три-
вожить керівників різного рангу, адже часо-
вий фактор для них відіграє вирішальну роль. 
Така ситуація в сучасному суспільстві має ма-
совий характер і не лише серед керівників. 
Для кожного працівника важливі організація 
власного робочого часу та визначення пріо-
ритетних завдань.

За допомогою планування свого робочо-
го часу, розпорядку робочого дня як керів-
ник, так і кожен працівник прокуратури зможе 
визначити пріоритетні завдання, проаналізу-
вати ефективність своєї діяльності, знизити 
навантаження, а отже, запобігти виникненню 
стресів у своїй професійній діяльності та мі-
жособистісних конфліктів під час вирішення 
робочих питань.

У такій ситуації єдиним рішенням для ке-
рівника прокуратури та кожного працівника 
може стати лише застосування спеціаль-
них прийомів і методів організації робочого 
часу.  

Ступінь розробленості проблеми. Пи-
таннями планування та організації робо-
ти в органах прокуратури досліджували такі 
науковці: Є.М. Блажівський, В.М. Гусаров, 
Л.М. Давиденко, П.М. Каркач, І.М. Козьяков, 
О.М. Литвак, В.І. Малюга, М.І. Мичко, Є.М. По-
пович, М.В. Руденко, Г.П. Середа, В.В. Су-
хонос, В.В. Шуба, М.К. Якимчук тощо. Серед 
вітчизняних авторів, що досліджують питан-
ня вдосконалення організації праці, вар-
то згадати Д.П. Богиню, Л.В. Балабанову, 
В.М. Данюк, О.А. Грішнову, В.М. Колпакова, 
О.В.Сардак, Л.І. Скібіцьку. У дослідженнях 

закордонних вчених Л. Зайверта, Й. Кно- 
блауха, К Бішофа (Німеччина), П. Дойля,  
Ст. Кові (США), Б Санто (Угорщина) та інших 
описуються певні алгоритми ефективної ро-
боти керівників та інших працівників і розкри-
вається поняття самоорганізації та спеціальні 
стратегії її досягнення. 

Метою статті є розгляд теоретичних засад 
планування робочого часу керівника органу 
прокуратури та розроблення практичних ре-
комендацій під час планування та організації 
їх професійної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Зага-
лом поняття організації роботи в органах 
прокуратури – комплекс (система) заходів і 
дій, спрямованих на раціональний розподіл 
прокурорської праці й узгодженість індивіду-
альних дій прокурорів, створення і підтриман-
ня належних умов праці та організаційного 
порядку, а також нормального психологіч-
ного клімату в колективі для забезпечення 
злагодженої роботи прокуратури з реалізації 
завдань і функцій, сформульованих у Консти-
туції України, Законі України «Про прокура-
туру» та інших нормативно-правових актах, 
у тому числі наказах Генерального прокурора 
України [1, с. 29]. Деякі науковці під органі-
зацією роботи в органах прокуратури розу-
міють систему заходів, спеціально вжитих та 
підтримуваних прокурором у підлеглому йому 
трудовому колективі [2].

Кожен керівник прокуратури як суб’єкт 
управління, який прагне якісно виконувати 
свої обов’язки, постійно працює в умовах де-
фіциту часу й нервової напруженості, що зу-
мовлена труднощами планування роботи при 
виникненні великої кількості ситуацій, які по-
требують негайного вирішення (у межах сво-
єї компетенції) – організація процесу управ-
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ління, розв’язання конфліктів, заяви, скарги, 
термінові наради тощо.

У науковій літературі управління часом 
визначають як тайм-менеджмент, що вклю-
чає в себе самоорганізацію, організацію сво-
го робочого та позаробочого часу [3]. Варто 
зазначити, що управління часом – абстрактне 
поняття, оскільки можна управляти лише тим, 
на що можна спрямувати свій вплив (напри-
клад, матеріальні ресурси, цінності тощо). 

Варто погодитись із думкою О.С. Колесова 
та А.В. Вацьківської, що тайм-менеджмент – 
це сукупність технологій планування роботи, 
які людина застосовує самостійно з метою 
підвищення ефективності використання сво-
го робочого часу і підвищення контролю зро-
стаючої кількості завдань та вміння ставити 
завдання і виконувати їх [4].

Тайм-менеджмент як самостійний напрям 
та як сфера управлінської діяльності виокре-
мився в 70-х роках ХХ ст. в Голландії,  де 
з’явилися спеціалізовані курси для службов-
ців із навчання планування часу. Компанія 
«Time Management International» претендує на 
винахід терміна «тайм-менеджмент». Згодом 
проблема управління часом привернула увагу 
фахівців у США, Німеччині, Фінляндії та ряді 
інших країн [5].

В Україні нині відбувається активний роз-
виток та застосування принципів тайм-ме-
неджменту в практичній діяльності органів 
державної влади.

За допомогою планування свого робочого 
часу, розпорядку дня керівник може орга-
нізувати свою поведінку, визначити пріори-
тетні завдання, послабити робочі наванта-
ження, проаналізувати ефективність своєї 
діяльності.

Важливим кроком при створенні ефектив-
ної системи управління власним часом для 
будь-якого керівника є визначення мети ді-
яльності як на короткий, так і на довготер-
міновий період. Управління на основі сфор-
мованої мети не пов’язане з додатковими 
зусиллями, оскільки базується на процесі 
планування з визначенням граничних термінів 
виконання намічених дій або заходів. Мета, 
чітко окреслена керівником, не тільки визна-
чає ті дії, які варто здійснити, але й стимулює 
їх виконання. Постановка мети означає для 
керівника свідоме здійснення своїх дій та ва-
гомий важіль, що змушує досягати поставле-
них завдань [6].

Для керівника прокуратури особливе зна-
чення має управління часом, оскільки він 
управляє не тільки своїм  власним часом, але 
і робочим часом своїх підлеглих. Керівник 
розподіляє цілі та задачі, які він ставить перед 
своїми підлеглими, за ознакою «важливість – 
терміновість» для того, щоб якомога швидше 
та ефективніше досягати поставлених цілей. 
Саме він планує загальний час і обирає зада-
чі, які краще делегувати підлеглим.

Делегування повноважень – один з ос-
новних способів економії часу керівника. 
Єдина можливість для керівника розванта-
жити себе та мотивувати підлеглих працівни-
ків – це передати відповідальність. Але для 
цього необхідно чітко поставити цілі, визна-
чити критерії їх досягнення, в протилежному 

разі не можна буде ані оцінити хід процесу, 
ані визначити, чи досягнутий результат [4].  

Поряд із виконанням своїх функціональних 
обов’язків керівник прокуратури має швидко 
адаптуватися до змін, переосмислити свою 
управлінську діяльність відповідно до сучас-
них тенденцій, розумно розставляти пріори-
тети управлінських рішень. 

Одним із чинників належної організації ро-
боти органів прокуратури є розподіл служ-
бових обов’язків між прокурорськими пра-
цівниками, який має на меті забезпечення 
розмежування об’єктів і функцій прокурор-
ської діяльності, персональної відповідаль-
ності за доручену справу і, разом із тим, 
об’єднання зусиль працівників на виконан-
ня завдань, які поставлені перед органами 
прокуратури.

Основою ефективної організації роботи є 
чіткий розподіл обов’язків та покладення від-
повідальності за реалізацію функцій прокура-
тури, передбачених Конституцією України, 
чинним законодавством, галузевими наказа-
ми та іншими нормативно-правовими актами 
Генеральної прокуратури України, на кон-
кретних працівників. 

Так, наприклад, п. 2.3 наказу Генеральної 
прокуратури України від 19 грудня 2012 р. 
№ 4гн «Про організацію діяльності прокурорів 
у кримінальному провадженні» [7] зобов’я-
зано призначати процесуальних керівників 
досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень, зокрема, з огляду на професійну 
майстерність і досвід відповідних прокурорів. 
А п. 3.1 наказу від 6 грудня 2014 р. № 16 гн 
«Про організацію діяльності органів прокура-
тури щодо захисту прав і свобод дітей» [8] 
визначено, що безпосереднє виконання 
обов’язків щодо захисту прав і свобод ді-
тей варто доручати досвідченим працівни-
кам. Саме тому під час підготовки розподілу 
обов’язків керівникам прокуратур усіх рівнів 
необхідно також враховувати теоретичну під-
готовку, практичний досвід, індивідуальні на-
хили та здібності працівників. 

Отже, чіткий, добре продуманий розподіл 
обов’язків є обов’язковою умовою ефектив-
ності колективної роботи, сприяє узгодже-
ності дій, підвищує персональну відпові-
дальність за кінцевий результат, забезпечує 
раціональне використання індивідуальних 
можливостей кожного працівника [9, с. 28]. 

Планування як найважливіша складова ча-
стина організації особистої праці як керівни-
ка прокуратури, так і підлеглих працівників 
означає підготовку до реалізації поставленої 
мети і структуризацію (впорядкування) робо-
чого часу.

Головна перевага планування завдань по-
лягає в тому, що планування робочого часу 
приносить економію часу. Тому у керівника 
з’являється змога використовувати наявний 
робочий час для плідної і успішної діяльно-
сті і досягти поставленої мети з мінімальними 
витратами часу.

У більшості керівників прокуратури немає 
визначеного підходу для ухвалення рішень 
при плануванні часу. Послідовність їх дій ча-
сто управляється зовнішніми чинниками. Оче-
видним є факт, що готовність керівника орга-
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ну прокуратури до ефективної роботи істотно 
визначається практикою його повсякденної 
діяльності, а вирішальне значення для фор-
мування стилю керівництва має раціональне 
використання робочого часу. 

Незважаючи на порівняну простоту різних 
методик управління часом, їх ефективність 
для усіх працівників прокуратури істотно за-
лежить саме від управлінських якостей ке-
рівника. Найчастіше використовуються такі 
технології ефективного використання часу, як 
принцип Ейзенхауера та «АВС-аналіз» тощо. 
Використовуючи основні правила побудови 
системи управління часом, керівник органу 
прокуратури може виробити власну техноло-
гію, яка дасть змогу ефективно використову-
вати свої можливості та можливості підлеглих 
працівників. 

За принципом Ейзенхауера, завдання 
розподіляються на чотири групи за двома 
напрямами «терміновість» та «важливість»: 
перша група – термінові важливі, які необхід-
но виконувати самому і негайно; друга гру-
па – термінові неважливі, які, незважаючи та 
терміновість, необхідно тим не менш делегу-
вати підлеглим, якщо їх рішення не вимагає 
спеціальних знань і навичок; третя група – не 
термінові важливі завдання, які необхідно ви-
рішувати самому, в жодному разі не допуска-
ючи, щоб вони ставали строковими; четверта 
група – нетермінові неважливі. Від завдань 
цієї групи варто відмовитись взагалі.

Ще одним методом є «ABC-аналіз». Згідно 
з цією методологією, А-задачі – це найваж-
ливіші, крім того, на їхню реалізацію потрібно 
усього 10% часу, але вагомість А-задач важ-
ко переоцінити, оскільки саме їхній внесок 
у досягнення цілей оцінюється на 70%.  
В-задачі – це задачі середньої складнос-
ті, на які доводиться приблизно 20% часу 
на виконання і 20% – їхня значущість, а ось 
С-задачі потребують не менше 70% часу, але 
користі від них загалом не більше 10% [10].

Проте для того, щоб будь-яка система 
управління працювала керівнику прокурату-
ри, насамперед, та його підлеглим праців-
никам необхідно виробити власну систему 
планування робочого часу. Обираючи інстру-
ментарій для створення ефективної системи 
управління часом, необхідно також врахову-
вати власні  особистісні характеристики. 

Ефективність в управлінні часу полягає 
не в тому, щоб все зробити якомога швидше, 
а в грамотному розподілі своїх сил та можли-
востей [4].

Управління в органах прокуратури здійс-
нюється у двох формах: правовій та організа-
ційній [11]. Однією із форм поточного керів-
ництва в органах прокуратури є проведення 
нарад, що відноситься до організаційної фор-
ми управління. Нарада служить засобом і 
формою взаємодії службових осіб органів 
прокуратури у підготовці та формуванні опти-
мальних управлінських рішень із того чи ін-
шого питання.

Організаційні, правові, відомчі засади 
проведення нарад органах прокуратури міс-
тяться в таких документах:

1) Наказ Генерального прокурора України 
№19 від 15.02.2017 р. «Про основні засади 

організацію роботи в органах прокуратури 
України» [12];  

2) регламенти Генеральної прокуратури 
України, регіональних прокуратур, затвер-
джені наказами керівників. Так, регламента-
ми чітко врегульовані питання організації під-
готовки та проведення оперативних нарад, 
оформлення результатів, здійснення контр-
олю за якісним і своєчасним виконанням їх 
рішень.

Дослідження свідчать, що керівники різних 
рангів використовують від 10 до 50% свого 
робочого часу на проведення нарад і засідань, 
багато часу витрачається і на їх підготовку. 
Іноді керівник протягом робочого дня буває 
на трьох–чотирьох засіданнях і нарадах. Три-
валість наради понад 30–40 хв. призводить 
не тільки до втрати часу, а й різко знижує її 
ефективність. Наприкінці першої години ро-
боти помітно послаблюється увага учасників, 
на 60–70-й хв. вони починають розмовляти, 
часто змінюють позу, на 70–80-й – розвива-
ється фізична втома, на 80–90-й – у деяких 
учасників спостерігаються ознаки депресії, 
на 90–100-й – не виключені локальні конфлік-
ти між учасниками, на 100–110-й хв. деякі 
учасники готові прийняти будь-яке рішення. 
Надзвичайна втома призводить до байду-
жості, різкого зниження інтелектуальних мож-
ливостей, конформістського настрою [13].

Для того, щоби нарада була результатив-
ною, суттєве значення має підготовка до неї. 
Перед проведенням кожної наради варто 
здійснювати ретельну попередню підготовку 
до розгляду питань, за наслідками визначати 
як позитивні, так і проблемні питання роботи, 
причини допущених порушень та осіб, із вини 
яких вони допущені.

Вона включає в себе: вивчення керівником 
наявної інформації з того чи іншого питання; 
надання відповідальним за підготовку праців-
никам відповідних доручень (усних чи пись-
мових), отримання додаткових матеріалів; 
узгодження питань порядку денного, визна-
чення дати, часу, місця проведення наради та 
кола учасників із подальшим затвердженням 
керівником наради [11].

Задля оптимізації використання робочо-
го часу в деяких регіональних прокуратурах 
запроваджено проведення організаційних за-
ходів,  ведення особистого прийому грома-
дян із залученням, за необхідності, керівників 
місцевих прокуратур, а також  при взаємодії 
їх головного офісу з відділами та адміністра-
тивно-територіальними одиницями у режимі 
відеоконференцзв’язку.

Науковці у сфері державного управління 
пропонують два шляхи економії часу для су-
часного керівника органу державної влади:

1) зменшити обсяг роботи: делегува-
ти повноваження підлеглим; встановлювати 
пріоритети та відсікати непотрібні завдання; 
позбавитись непотрібних нарад; вміти від-
мовляти; скоротити кількість відволікань та 
ситуацій витрати часу;

2) працювати ефективніше: скорочува-
ти витрати часу внаслідок власної неорга-
нізованості; складати робочі плани на день, 
тиждень, місяць, рік; проводити підготовле-
ні наради (чіткий сценарій та порядок дня); 
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розробити систему роботи з документами; 
аналізувати власну роботу; виявляти повто-
рювані завдання, виробляти алгоритм їхнього 
вирішення; розробляти шляхи та методи під-
вищення ефективності використання робочо-
го часу [14, с. 310]. 

Висновки. Отже, належним чином побу-
дована та організована управлінська діяль-
ність має позитивний вплив на діяльність 
органів прокуратури загалом. Основни-
ми завданнями, які дає змогу розв’язати 
тайм-менеджмент, є постановка мети діяль-
ності, планування завдань на різні періоди 
діяльності, ведення обліку часу в процесі 
реалізації завдань. Послідовне застосування  
в практиці діяльності технологій тайм-ме-
неджменту дає керівникові прокуратури 
змогу значно підвищити продуктивність і ре-
зультативність повсякденної діяльності під-
леглих працівників.

Взагалі ж говорити про конкретні заходи 
в тайм-менеджменті для керівника прокура-
тури досить важко. Вище були розглянуті 
проблеми, які в основному мають універсаль-
ний характер, тобто можуть з’явитися  у будь-
якої людини, що посідає будь-яку посаду 
в органах прокуратури. Варто зауважити, що 
проблеми, які часто виникають у працівників 
будь-якої категорії, які не цікавляться витра-
тами свого часу, заважають ефективно пра-
цювати і тому неможливо дати універсальні 
поради та методики. У кожному конкретному 
разі варто шляхом аналізу шукати свої спосо-
би боротьби з нераціональною витратою 
тимчасового ресурсу, і ці способи щоразу 
будуть специфічними як для керівників, так і 
для кожного працівника органів прокуратури.
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У статті проаналізовано правовий статус учасників фінансових відносин міжнародного характеру. 
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Постановка проблеми. Інститут міжна-
родної правосуб’єктності є центральним 
у системі міжнародного права. Його нор-
ми шляхом закріплення юридичних можли-
востей дають можливість вийти на суб’єк-
тів міжнародного права, на їхні права та 
обов’язки, в кінцевому підсумку – на міжна-
родний правопорядок в цілому [1, с. 304], 
частиною якого є міжнародний фінансовий 
правопорядок. Міжнародному фінансовому 
правопорядку притаманна об’єктивно обу-
мовлена структура, до якої входить інститу-
ційно-суб’єктний складник, міжнародні фі-
нансові відносини та нормативний складник 
у вигляді міжнародного фінансового права. 
Серед вказаних елементів міжнародного фі-
нансового правопорядку основною є інсти-
туційно-суб’єктна система, оскільки саме 
між суб’єктами виникають міжнародні фінан-
сові правовідносини, що складають пред-
метний складник, а також саме суб’єктами 
здійснюється нормотворення та формуван-
ня системи міжнародного фінансового пра-
ва. Тому питання правової природи та видів 
суб’єктів міжнародного фінансового права є 
важливим як для повної характеристики між-

народного фінансового правопорядку, так і 
для розуміння правової природи двох інших 
його структурних складників.

Ступінь розробленості проблеми. Пи-
тання суб’єктів міжнародного фінансового 
права розглядали Ю.А. Ровінський, В.І. Лісов-
ський, В.М. Шумілов, Г.В. Петрова, Л.Л. Ла-
зебник та інші. Різні підходи науковців до 
предмету міжнародного фінансового права, 
зокрема включення чи не включення до нього 
міжнародних приватноправових фінансових 
відносин, стали підставою для віднесення до 
міжнародного фінансового права різного за 
своїм складом кола суб’єктів. Відповідно до 
вузького підходу права (якого ми притриму-
ємось) предмет міжнародного фінансового 
права становлять міжнародні публічно-пра-
вові фінансові відносини, що виникають між 
суб’єктами міжнародного права. Незважаючи 
на те, що аналізу міжнародної правосуб’єк-
тності учасників міжнародних відносин у науці 
міжнародного права приділялося багато ува-
ги, зокрема такими науковцями, як Д. Кулеба, 
О.В. Тарасов, В.Г. Буткевич, Л.А. Моджорян, 
В.М. Репецький, М.О. Баймуратов, Л.Д. Тим-
ченко, В.Е. Теліпко, А.С. Овчаренко, Н.Н. Ша-
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повалова, Д.І. Фельдман, Г.І. Курдюков, 
М.Ю. Черкес, А. Фердросс, С.В. Черниченко 
та багатьма іншими, єдиної позиції стосовно 
поняття «суб’єкт міжнародного права» немає. 
Ще більше додає запитань до правосуб’єк-
тності учасників фінансових відносин міжна-
родного характеру наявність міжнародних 
кредитних та інвестиційних відносини, в яких 
однією стороною виступає держава, а дру-
гою – приватна юридична особа.

Мета статті – шляхом аналізу теоретичних 
підходів до поняття міжнародної правосуб’єк-
тності та особливостей сучасних міжнародних 
фінансових відносин визначити коло суб’єктів 
міжнародного фінансового права.

Виклад основного матеріалу. В міжна-
родному праві відсутній зразок або прото-
тип, за яким можна заздалегідь визначити 
суб’єкта міжнародного права. На даному 
положенні ґрунтується міжнародно-правова 
персонологія (наука про міжнародно-правову 
особистість і різні форми її прояву), в межах 
якої виділяють такі три види правових осіб: 
фізичні, юридичні та суверенні особи, що є 
прийнятним і застосовним до міжнародного 
права [2, с. 155]. 

У науковій літературі міжнародного права 
спектр наукових поглядів щодо кола суб’єктів 
міжнародного права досить широкий. Відмін-
ність даних підходів обумовлена різним набо-
ром елементів міжнародної правосуб’єктно-
сті, яка виступає тією юридичною ознакою 
правової особи, що надає їй статус суб’єк-
та міжнародного права. До найбільш поши-
реного в науці міжнародного права перелі-
ку елементів міжнародної правосуб’єктності 
належать: 1) право виступати на міжнарод-
ній арені від свого імені; 2) право вступати 
у відносини з іншими суб’єктами міжнарод-
ного права; 3) право брати участь у створен-
ні норм міжнародного права; 4) пряме під-
порядкування нормам міжнародного права; 
5) визнання суб’єкта міжнародного права як 
такого іншими суб’єктами міжнародного пра-
ва; 6) можливість нести міжнародно-правову 
відповідальність тощо.

Слід зазначити, що термін «міжнародна 
правосуб’єктність», який використовується 
в науковій літературі, в міжнародних докумен-
тах не завжди вживається. Аналіз міжнарод-
них актів свідчить про застосування в них та-
ких понять: «повний статус юридичної особи» 
[16], «повна правосуб’єктність» [17] та «повна 
міжнародно-правова правосуб’єктність» [18], 
які за своїм значенням несуть однакове юри-
дично-змістовне наповнення, а саме: право 
укладати договори, набувати та володіти ру-
хомим і нерухомим майном, встановлювати 
порядок здійснення процесуальних дій та 
мати відповідні імунітети. 

Важливим правовим критерієм, що харак-
теризує правову природу суб’єкта права та 
майже повністю пояснює наявність тих чи 
інших елементів його міжнародної право-
суб’єктності, є системне походження, тобто 
первинна приналежність суб’єкта до тієї чи 
іншої правової системи. На думку О.В. Тара-
сова, відповідно до даного критерію виділя-
ють оригінальні та комплементарні (факуль-
тативні) особи [2, с. 161]. 

До оригінальних міжнародно-правових осіб 
належать ті суб’єкти, які первинно виникають 
у межах міжнародно-правової системи як 
міжнародні соціальні актори. Вони отримують 
персонативну форму міжнародно-правової 
особи і безпосередньо підпадають під пря-
му дію норм міжнародного права [2, с. 161].  
Для оригінальних суб’єктів міжнародного 
права здійснення міжнародно-правової ді-
яльності є основною функцією. До таких 
суб’єктів належать держави, нації та народи, 
що виборюють незалежність, державоподібні 
утворення і міжнародні міжурядові організа-
ції. В силу суверенної природи держави, до 
її основних напрямів діяльності належать як 
зовнішні відносини з іншими суб’єктами між-
народного права (включаючи зовнішні відно-
сини у фінансовій сфері), так і внутрішньодер-
жавні функції. Для міжнародних міжурядових 
організацій здійснення міжнародно-правової 
діяльності відповідно до своїх статутних цілей 
є основоположною функцією. 

До суверенних осіб належать держави, 
які в силу факту свого існування (pso facto) 
виступають як суб’єкти міжнародного права. 
До них за обсягом правосуб’єктності прирів-
нюються нації та народи, що виборюють неза-
лежність. Держави та нації і народи, що ви-
борюють незалежність, як основні (первинні) 
суб’єкти володіють загальною міжнародною 
правосуб’єктністю, в силу чого мають пра-
во вступати в міжнародні відносини в різних 
сферах і галузях. Державоподібні утворення 
належать до категорії похідних (вторинних) 
суб’єктів міжнародного права, оскільки їх 
створення обумовлене волевиявленням суве-
ренних держав. Приймаючи участь у міжна-
родних фінансових відносинах держави, нації 
і народи, що виборюють незалежність, дер-
жавоподібні утворення виступають у статусі 
суб’єктів міжнародного фінансового права. 

На відміну від зазначених суб’єктів, які 
володіють загальною міжнародною право-
суб’єктністю, для міжнародних міжурядо-
вих організацій характерна галузева право-
суб’єктність, тобто право здійснювати свою 
діяльність у певній сфері міждержавних від-
носин, яка окреслена в їх статутах переліком 
завдань та цілей організації. Ті міжнародні 
міжурядові організації, які відповідно до ста-
тутів здійснюють свою діяльність у фінансовій 
сфері, є суб’єктами міжнародного фінансо-
вого права. Їх міжнародна правосуб’єктність 
включає всі вищевказані елементи – міжна-
родні міжурядові організації вступають у між-
народні фінансові відносини від свого імені, 
приймають участь у створенні міжнародних 
фінансових норм шляхом укладення міжна-
родних договорів та прийняття своїх актів 
з фінансових питань, їх створення і діяльність 
підпорядковані міжнародним нормам, вони 
визнаються в якості суб’єкта міжнародного 
фінансового права іншими суб’єктами. Не-
зважаючи на похідний характер та галузеву 
міжнародну правосуб’єктність, міжнародні 
фінансові міжурядові організації діють у між-
народному співтоваристві незалежно від волі 
держав-членів як самостійний суб’єкт міжна-
родного фінансового права, оскільки під час 
їх створення держави добровільно передають 
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частину суверенних повноважень у фінансо-
вій сфері для більш ефективного та опера-
тивного вирішення статутних завдань. 

У Консультативному висновку Суду ООН 
від 11 квітня 1949 року, в якому основна ува-
га була приділена правосуб’єктності ООН, за-
значалось, що ООН наділена і має значний 
обсяг міжнародної правосуб’єктності та здат-
ність здійснювати правові дії на міжнарод-
ному рівні, має право укладати міжнародні 
договори, має привілеї та імунітети, у відно-
синах зі своїми членами має право вдаватись 
до політичних засобів, а рішення, прийняті 
Радою Безпеки, в ряді випадків є для держав 
обов’язковими [3, с. 63]. Проте найбільшою 
цінністю в контексті визначення самостійності 
ООН та його незалежності в міжнародному 
просторі є наступна теза: «члени ООН ство-
рили дещо реально існуюче, те, що об’єктив-
но володіє міжнародною правосуб’єктністю, 
а не просто суб’єкт, який визнається власни-
ми членами» [4, с. 10]. Даною тезою Суд ООН 
обґрунтовував право ООН на пред’явлення 
претензії в міжнародному порядку державі, 
яка не є її членом, визнаючи ООН самостій-
ним суб’єктом, що може вступати у відносини 
з будь-яким іншим суб’єктом міжнародного 
правопорядку. Це обумовлює такий елемент 
міжнародної правосуб’єктності міжнародних 
міжурядових організацій, як самостійність 
та незалежність від держав, а також своє-
рідну автономію в міжнародному правовому 
просторі. 

Юридичне підтвердження міжнародної 
правосуб’єктності міжнародних міжурядових 
фінансових організацій закріплюється в їх-
ніх статутних нормативних положеннях щодо 
правосуб’єктності та імунітетів під час здійс-
нення своєї діяльності. Наприклад, відповідно 
до Статті 45 Угоди про заснування Європей-
ського банку реконструкції та розвитку, Банк 
має повну правосуб’єктність і, зокрема, пов-
ну правоздатність: на укладення договорів, 
на придбання та розпорядження нерухомим 
і рухомим майном та на порушення проце-
суальних дій. Також в Угоді перераховують-
ся судовий та інші імунітети [5]. Міжнародні 
фінансові організації можуть вступати у від-
носини з іншими державами, що не є їхніми 
членами, а також з іншими міжнародними ор-
ганізаціями, що є проявом їх самостійності й 
незалежності від інших суб’єктів міжнародно-
го права.

Комплементарні (факультативні) суб’єкти 
первинно виникають у межах певної націо-
нальної правової системи, отримують там 
персонативну форму національно-правової 
особи, безпосередньо підпадають під дію 
норм національного права і тільки в тому ви-
падку, якщо національно-правова система 
допускає вихід подібних національно-пра-
вових осіб на міжнародно-правовий рівень, 
можливе встановлення з ними міжнарод-
но-правової комунікації [2, с. 162]. До компле-
ментарних суб’єктів належать субнаціональні 
територіальні одиниці, приватні юридичні 
особи, фізичні особи. Незважаючи на багато-
національність транснаціональних корпорацій 
та їх потужні фінансові активи, які на сьогодні 
в рази перевищують бюджети окремих країн, 

що робить їх важливими «гравцями» у світо-
вій фінансовій системі, вони за своїм право-
вим статусом належать до юридичних осіб – 
кожна структурна одиниця ТНК має юридичну 
реєстрацію на території держави свого роз-
ташування та юрисдикційно підпорядкована 
праву даної країни. Для комплементарних 
осіб участь у відносинах міжнародного харак-
теру не є основною, оскільки всі ці особи мо-
жуть за весь час свого існування так і не стати 
учасником відносин міжнародного характеру. 

Міжнародна правосуб’єктність, зазначає 
В.Г. Буткевич, – це властивість суб’єктів між-
народних відносин, що визнана і визначена 
нормами міжнародного права [1, с. 300]. Ця 
теза є важливою в контексті визначення юрис-
дикційного підпорядкування того чи іншого 
суб’єкта. На сьогодні міжнародне публічне 
право і національне право держав представ-
ляють собою різні за своєю природою правові 
системи, які, незважаючи на сучасні тенденції 
тісних зв’язків та взаємопроникнення, мають 
(поки що) свої специфічні особливості. Від-
повідно, під час визначення міжнародної пра-
восуб’єктності будь-якого суб’єкта, на наш 
погляд, важливим є те, нормами якого права 
вона регулюється, і чи є прямим таке право-
ве регулювання. Оскільки створення комплі-
ментарних осіб, зокрема визначення їхнього 
правового статусу, регулюється національ-
ною системою права, то говорити про їхню 
самостійність, незалежність від держав, пря-
му підпорядкованість міжнародним нормам, 
а відповідно, і міжнародну правосуб’єктність 
як таку, немає достатніх підстав. Звичайно, 
в міжнародних конвенціях містяться норми 
щодо прав і обов’язків приватних юридич-
них осіб, і навіть щодо їх правового статусу 
у відносинах з державами чи міжнародними 
міжурядовими організаціями. Проте після на-
брання чинності така конвенція діє не на всіх 
юридичних осіб, а виключно на тих, які мають 
прив’язку до країни, яка ратифікувала дану 
конвенцію. Тобто має місце дозвіл держави 
на надання певних прав юридичним особам 
у відносинах міжнародного характеру. Такий 
порядок свідчить про відсутність в юридичних 
осіб волі, що незалежна від держав.

Щодо дискусій навколо міжнародної пра-
восуб’єктності фізичних осіб, то одні науковці 
заперечують правосуб’єктність індивіда, інші 
визнають за ним окремі елементи міжнарод-
ної правосуб’єктності. А. Кассіс вважає, що 
у відповідності до сучасного міжнародного 
права індивідам притаманний міжнародний 
правовий статус, вони володіють обмеже-
ною правосуб’єктністю [6, с. 85]. Причиною 
виникнення таких наукових поглядів, на дум-
ку Ю.М. Колосова, слугував якісний стрибок 
у зовнішній політиці в бік надання суттєвого 
значення гуманітарному фактору в міжна-
родних відносинах. На думку науковця, це 
намагання втиснути нові явища в старі рам-
ки [7, с. 89]. У свою чергу А. Фердросс за-
значає, що індивіди не належать до суб’єк-
тів міжнародного права, оскільки міжнародне 
право захищає інтереси індивідів, наділяючи 
правами та обов’язками не безпосередньо 
окремих осіб, а тільки держави, громадяна-
ми яких вони являються [8, с. 130]. Тому мо-
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тивація науковців щодо міжнародної право-
суб’єктності індивіда в силу такого аргументу, 
як право позиватись до Європейського суду 
з прав людини на державу, не є переконли-
вою. Держави самі наділяють індивідів, що 
перебувають під їхньою юрисдикцією, таким 
правом шляхом ратифікації Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних свобод 
від 1950 року [9]. Без цієї процедури індивіди 
такого права не мають, а відповідно не воло-
діють самостійністю та не підпорядковуються 
прямо міжнародним нормам. С.В. Чернічен-
ко зазначає, що індивіда не можна «ввести в 
ранг» суб’єктів міжнародного права шляхом 
укладення угод, які допускають прямі звернен-
ня індивідів у міжнародні органи [10, с. 102].

Проте індивід може нести міжнародну кри-
мінальну відповідальність за скоєні міжнарод-
ні злочини. У даному випадку такий елемент 
міжнародної правосуб’єктності, як міжнарод-
на деліктоздатність належить фізичній осо-
бі в силу скоєного міжнародного злочину, а 
надання дозволу держави на це не потрібно. 
Держави здійснюють юрисдикцію над особа-
ми, котрі скоїли міжнародні злочини, неза-
лежно від їх громадянства та походження. 
Під час Другої світової війни країни антигіт-
лерівської коаліції проголосили своє право 
переслідувати і судити німецьких воєнних 
злочинців, в якій би країні вони не сховалися 
[11, с. 57]. Отже, норми міжнародного права 
щодо міжнародної відповідальності мають на 
фізичну особу пряму дію. Стосовно наявності 
міжнародної правосуб’єктності індивіда 
в міжнародних фінансових правовідносинах, 
то він не володіє таким її елементом, як між-
народна деліктоздатність, оскільки у сфері 
міжнародних фінансових відносин правових 
підстав для виникнення міжнародної відпові-
дальності немає. 

Таким чином, всі комплементарні (фа-
культативні) суб’єкти, а саме субнаціональні 
особи, приватні юридичні особи (включаючи 
ТНК) та фізичні особи до суб’єктів міжнарод-
ного фінансового права не належать в силу 
відсутності міжнародної правосуб’єктності 
у сфері міжнародних фінансових відносин: 
1) не володіють самостійністю щодо права 
вступати у відносини з іншими суб’єктами 
міжнародного фінансового права (можуть от-
римати таке право тільки зі згоди держави 
своєї реєстрації, постійного перебування чи 
громадянства); 2) їхній правовий статус, від-
носини та відповідальність не підпорядкову-
ються прямо міжнародним нормам; 3) не яв-
ляються учасниками міжнародних фінансових 
відносин (відносини між ними та суб’єктами 
міжнародного права є міжнародними приват-
ноправовими відносинами); 4) не приймають 
участь у правотворчості у сфері міжнарод-
них фінансових відносин. Дане коло суб’єк-
тів господарської діяльності міжнародного 
характеру, які за походженням є суб’єктами 
національного права, одні науковці назива-
ють «операторами» [12, с. 47; 13], інші – «де-
стинаторами міжнародного права». На думку 
В.М. Репецького, дестинаторами міжнарод-
ного права є особи, які не володіють усіма 
елементами міжнародної правосуб’єктності, 
проте можуть брати участь в окремих право-

відносинах, врегульованих нормами міжна-
родного права [14] (в даному випадку регу-
лювання є, на наш погляд, непрямим).

Щодо правосуб’єктності міжнародних 
неурядових фінансових організацій, то в силу 
їхньої дуалістичної природи однозначно від-
нести їх до оригінальних міжнародно-право-
вих осіб чи комплементарних суб’єктів немає 
можливості. З одного боку, міжнародні неуря-
дові організації засновуються у відповідності 
до норм національного права і за формаль-
ними ознаками є національними юридичними 
особами. З іншого боку, мета, з якою вони 
створюються з самого початку, передбачає 
відносини з іншими суб’єктами міжнародного 
права або суб’єктами іноземного національ-
ного походження, тобто заздалегідь завдання 
в такої організації носять міжнародний харак-
тер. Також на відміну від інших національних 
приватних юридичних осіб, вони представля-
ють колективний багатонаціональний інтерес, 
опосередковано впливають на міжнародне 
нормотворення в силу свого консультатив-
ного статусу при міжнародних організаціях, 
сприяють розвитку співробітництва, що є 
основним принципом міжнародного фінан-
сового права тощо. Все це обумовлює наяв-
ність у міжнародних неурядових фінансових 
організацій спеціальної міжнародної право-
суб’єктності (більш детально – в окремому 
науковому дослідженні).

Висновки. У результаті аналізу наукових 
підходів до поняття суб’єкта міжнародного 
права та екстраполяції ознак його міжна-
родної правосуб’єктності до суб’єкта міжна-
родного фінансового права пропонуємо під 
суб’єктами міжнародного фінансового права 
розуміти носіїв міжнародних прав і обов’язків 
у фінансовій сфері, що виникають відповідно 
до норм міжнародного права, і які не підпо-
рядковані у сфері міжнародних фінансових 
відносин будь-якій політичній владі та мають 
право вступати в міжнародні публічні фінан-
сові відносини.

До суб’єктів міжнародного фінансового 
права з повною міжнародною правосуб’єктні-
стю у сфері фінансів належать держави, дер-
жавоподібні утворення, нації та народи, що 
виборюють незалежність, і міжнародні міжу-
рядові фінансові організації. До суб’єктів між-
народного фінансового права зі спеціальною 
міжнародною правосуб’єктністю належать 
міжнародні неурядові фінансові організації, 
які представляють собою різновид регулю-
ючого механізму в міжнародних фінансових 
відносинах, оскільки, прямо чи опосередко-
вано, беруть участь у процесі створення норм 
міжнародного фінансового права 
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Стаття присвячена аналізу впливу політичної доктрини Тобара на міжнародно-правові норми визнан-
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The article deals with the analysis of the influence of Tobar’s political doctrine on international legal rules 
of recognition of government; International legal treaties that consolidated the provisions of the doctrine were 
investigated.
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Постановка проблеми. Міжнародно-пра-
вове визнання – це односторонній полі-
тико-правовий акт, яким суб’єкт визнання 
(держава, що визнає, або міжнародна орга-
нізація) стверджує свою обізнаність про пев-
ний факт та виражає позитивне ставлення до 
нього. Зазвичай визнання (невизнання) дер-
жав чи урядів здійснюється з причин, які не 
мають юридичного характеру. На жаль, тема 
визнання була затьмарена політичними та 
дипломатичними міркуваннями.

Тема визнання є однією з проблемних 
у міжнародному праві, оскільки пов’яза-
на з важливими політичними та юридични-
ми наслідками. Визнання урядів «випливає 
із необхідних потреб держав, які полягають 
у постійних, неперервних зв’язках держав 
у міжнародних відносинах» [5, c. 632]. Так, 
держави, приймаючи рішення щодо визнан-
ня, звичайно, зважують свої політичні інтере-
си. Тому необхідно дослідити, які політичні 
чинники впливають на міжнародно-правове 
визнання.

Ступінь розробленості проблеми. Ана-
ліз наукових праць та публікацій вказує, що 
проблема міжнародно-правового визнання є 
темою багатьох досліджень. Проте вивчен-
ня факторів впливу на формування даних 
норм є неповним. Окремі аспекти висвітлю-
валися у роботах таких учених, як М. Бра-
ун, Я. Броунлі, Р. Маккоркодейл, Л. Гарсія, 
Ч.Л. Стансіфер, Ф. Мартенса, Д.І. Фельдман, 
Р.М. Дурсунов.

Мета статті – встановити фактору впливу 
політичної доктрини «Тобара» на формування 
міжнародно-правових норм визнання урядів.

Виклад основного матеріалу. Визнання 
виступає юридичним фактом, із яким між-
народне право пов’язує виникнення, зміну 
чи припинення міжнародних правовідносин. 

У міжнародному праві це – складне співвідно-
шення між правом та політикою, «політичний 
акт, що має юридичні наслідки» [10, c. 193]. 
Таке визначення вказує, що, по-перше, це є 
акт політичний, який залежить від політичних 
інтересів держави, котра визнає, та, по-дру-
ге, це є акт правовий, тобто такий, що тяг-
не за собою правові наслідки (встановлення 
дипломатичних, консульських відносин, укла-
дення договорів та ін.).

Одним із видів міжнародно-правового 
визнання є визнання урядів, яке, на відміну 
від визнання держав, не є одноразовим актом 
[10, c. 198]. Це відкриває можливість набага-
то частішої політизації цього виду визнання, 
ніж визнання держав. Визнання урядів може 
стати «політичним інструментом досягнення 
зовнішньополітичних цілей» [11, c. 3].

Якщо зміна уряду відбувається відповідно 
до конституційних положень держави, новий 
уряд не підлягає визнанню. Інша ситуація, 
коли новий уряд прийшов до влади шляхом 
неконституційних переворотів, революцій. 
Якщо уряд зміниться після демократичних 
виборів, новий уряд буде автоматично при-
йнято без розгляду міжнародним співтовари-
ством питання його визнання чи законності.

Визнання уряду в міжнародному праві 
є одним із таких видів, який держави вико-
ристовують для реагування на зміни, часто 
неконституційні, урядів інших держав. «Ви-
знання уряду держави означає не тільки те, 
що цей уряд вважається таким, що задоволь-
няє необхідні умови функціонування уряду, 
але і що держава, яка здійснює визнання, ма-
тиме справу з цим урядом як керівним орга-
ном і прийматиме відповідні правові наслідки 
такого статусу» [14, c. 455]

Міжнародно-правове визнання урядів – це 
односторонній акт, яким констатується юри-
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дичний факт утворення та діяльності нового 
уряду як законного предстaвника держави та 
висловлюється намір вступити чи підтримати 
з ним міжнародні правовідносини. Прийняття 
такого рішення про визнання – акт виявлення 
волі окремої держави, яка виходить із її інте-
ресів та політичних міркувань.

Проблема визнання, природно, була 
безпосередньою та великою стурбовані-
стю для республік Західної півкулі, де зміни 
в урядах були часті і де виникали серйозні 
дипломатичні труднощі. Американські полі-
тичні доктрини визнання урядів мали значний 
вплив на розвиток інституту визнання в між-
народному праві. Зокрема, практика держав 
Латинської Америки, де відбувалися часті 
зміни урядів, сприяла виникненню політичної 
доктрини «Тобара» щодо міжнародно-право-
вого визнання нових урядів.

Доктрина бере свій початок із листа мі-
ністра закордонних справ Еквадору, Карло-
са Тобара, до консула Болівії в Брюсселі від 
15 березня 1907 р. У вказаному листі К. Тоба-
ра вказував на допустимість і правомірність 
непрямого втручання американських держав 
у справи певної держави, де йде громадян-
ська війна або відбувається насильницька 
зміна уряду. Таке втручання, на думку К. То-
бара, має виражатися в невизнанні урядів, 
що прийшли до влади неконституційним (ре-
волюційним) шляхом [8, c. 28]. Таким чином 
екс-міністр Еквадору висловив свій погляд 
на проблему політичної нестабільності Ла-
тинської Америки на початку ХХ ст. Постійні 
революції та громадські повстання він роз-
глядав як перешкоду для економічного та 
соціального прогресу. Методом вирішення 
ситуації є спільний дипломатичний тиск всіх 
американських націй проти революційних 
урядів. К. Тобар був переконаний, що саме 
таке втручання усуне нові, неконституцій-
ні уряди від правління. Відтак міжнародне 
втручання у внутрішні страви вважалося при-
йнятним та обґрунтованим для забезпечення 
стабільності континенту [8, c. 31]. Зазначена 
доктрина була антиреволюційним політич-
ним курсом, спрямованим на перешкоджання 
нескінченним революціям в іспано-американ-
ських республіках.

Доктрина Тобара знайшла відображення 
в Договорі центральноамериканських держав 
про мир та дружбу між Коста-Рікою, Нікара-
гуа, Сальвадором, Гватемалою та Гондура-
сом від 20 грудня 1907 р. Названі держави 
зобов’язалися не визнавати уряд, який може 
встановитися в одній із цих країн внаслідок 
державного перевороту або революції. Так, 
відповідно до ст. 1 Договору, «уряди договір-
них сторін (Гватемали, Гондурасу, Коста-Рі-
ки, Нікарагуа і Сальвадору) не визнають уряд, 
який може встановитися в одній із п’яти рес-
публік внаслідок державного перевороту або 
революції, спрямованих проти визнаного уря-
ду, поки вільно обраний уряд не реорганізує 
країну в конституційних формах» [13, c. 127].

Договір був прийнятий під час проведення 
Центральноамериканської конференції 1907 р. 
у Вашингтоні. США та Мексика були спільни-
ми організаторами та спонсорами цієї конфе-
ренції і, хоча не підписали вказаного договору, 

проте неформально погодилися діяти відпо-
відно до положень договору щодо вказаних 
застережень визнання урядів [15, c. 253].

Окрім держав-підписантів Договору, США 
та Мексика взяли на себе зобов’язання 
застосовувати Тобарівські принципи визнан-
ня урядів. Сполучені Штати не були учасни-
ками цієї конференції, але повністю визнали 
положення угоди та керувалися ними на час її 
дії. Державний секретар Б. Келлог зазначав, 
що уряд США сприйняв принципи цього до-
говору в якості свого політичного курсу у пи-
таннях визнання урядів Центральної Америки. 
У деяких випадках державний департамент 
Сполучених Штатів у категоричній формі вка-
зував, що політична лінія США в питаннях 
визнання урядів Центральної Америки відпо-
відатиме даному договору [3, c. 231].

Причини ініціювання прийняття положень 
доктрини Тобара на конференції були ясни-
ми. Учасники однозначно вітали будь-які ме-
тоди, засоби, які б сприяли продовженню 
контролю над урядами. Доктрина визнання, 
виражена в Договорі 1907 р., за успішно-
го застосування змогла б на невизначений 
термін легалізувати існування урядів держав- 
підписантів, зробивши революції марними та 
неефективними. Отже, передумовами фор-
мального закріплення доктрини Тобара в До-
говорі 1907 р. та формування норм визнання 
урядів були політичні підстави, а саме заінте-
ресованість вказаних держав у якнайдовшому 
збереженні їх урядів та режимів та прагнення 
забезпечити політичну стабільність.

Найбільш реакційне використання док-
трина Тобара отримала в період президент-
ства Вудро Вільсона. Постійні революції, які 
завдавали великої шкоди взаємодії між дер-
жавами, природно, викликали занепокоєння 
уряду Сполучених Штатів. В. Вілсон оголосив, 
що «визнання та підтримання будь-якого уря-
ду, який може встановитися, можливе, тільки 
якщо такий уряд чітко продемонстрував, що 
він сформований на основі законних юридич-
них та конституційних засобів» [5, c. 621].

Ця доктрина активно використовувала-
ся для втручання у внутрішні справи держав 
Латинської Америки. США використовува-
ли визнання в якості інструмента для фор-
мування зручних для США урядів. Зокрема, 
так було з усуненням уряду генерала Хуерти 
в 1914 р., а також із іншими революційними 
змінами в Нікарагуа, Сальвадорі та Коста- 
Ріці. У 1915 р. у Вашингтоні відбулася зустріч 
представників Аргентини, Болівії, Брази-
лії, Чилі, Гватемали, Уругваю та Сполучених 
Штатів для визначення визнання тимчасового 
уряду Мексики. Пізніше, після ретельного та 
неупередженого розгляду всіх обставин, вони 
одноголосно вирішили окремо рекомендува-
ти своїм відповідним урядам, що уряд гене-
рала Каррансі слід визнати «де-факто» уря-
дом [5, c. 623].

На Другій Вашингтонській конференції 
щодо справ Центральної Америки, проведе-
ній із 04 грудня 1922 р. по 07 лютого 1923 р., 
застереження щодо невизнання урядів, закрі-
плені в Договорі 1907 р., були повторно про-
писані та розширені в новому Договорі про 
мир та дружбу. Новий договір був дійсним 
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протягом десяти років. У ньому знову вказува-
лося, що «уряди договірних сторін не визна-
ють уряд, який може встановитися в одній 
із п’яти республік внаслідок державного пе-
ревороту або революції, спрямованих проти 
визнаного уряду, поки вільно обраний уряд не 
реорганізує країну в конституційних формах».

На противагу Договору 1907 р., Договір 
1923 р. розширив формулювання застере-
жень невизнання, вказавши: «навіть, якщо 
революційні уряди будуть обрані представ-
никами народу, ці держави не визнаватимуть 
такі уряди, якщо особа, яка обирається як 
Президент, Віце-президент чи Керівник уря-
ду, підпадає під будь-який із таких пунктів:

1) якщо така особа була лідером або од-
ним із лідерів повстання чи революції, або пе-
ребував у родинних зв’язках із таким лідером 
по крові, або у зв’язку зі шлюбом, нащадком 
чи братом такого лідера чи лідерів;

2) якщо така особа повинна була бути 
Керівником чи членом такого уряду або ж 
здійснювала вище військове керівництво під 
час повстання чи революції» [6, c. 313–315].

Як і раніше, делегати США не підписали 
Договір про мир та дружбу 1923 р. Проте 
згодом Державний Секретар США Ч.Е. Хьюз 
видав офіційну заяву щодо підтримки Дого-
вору 1923 р. та політики невизнання урядів 
[16, c. 434]. Цього разу представники Мекси-
ки не брали участі ні у конференції, ні у про-
цесі прийняття нового договору. Обставина-
ми стала відмова США визнати новий уряд 
Мексики. Окрім цього, політика Мексики 
щодо визнання урядів не відповідала поло-
женням Договору 1907 р., а відтак не вбача-
лося доцільності у підтриманні і, тим більше, 
у підписанні нового Договору.

Однак практика держав щодо застосуван-
ня доктрини Тобара проіснувала недовго. 
Невдовзі після підписання Договору розви-
ток ситуації в Гондурасі продемонстрував 
проблеми застосування принципів невизнан-
ня. Також, внаслідок зростаючої політичної 
нестабільності та економічної кризи, у Саль-
вадорі був повалений конституційний уряд. 
Після проведення законних виборів у 1931 р. 
був сформований новий уряд Мартінеса, і, як 
наслідок цього, Нікарагуа, Гватемала, Гонду-
рас та Коста-Ріка визнали новий уряд Саль-
вадору, що змінив законний уряд неконсти-
туційним шляхом та функціонував на той час. 
У 1934 р. США оголосили про визнання уряду 
Мартінеса в Сальвадорі [4, c. 306–307].

У 1933 р. Сальвадор та Коста-Ріка офіційно 
денонсували Договір 1923 р. Надалі від дого-
вору відмовилися й інші держави-підписанти. 
Мексика змінила практику визнання урядів, 
відхиливши підтримання положень Договору 
1907 р. США офіційно перемінили свою полі-
тику та практику визнання урядів.

Проте із часом, внаслідок приходу до вла-
ди у вказаних державах нових сил, у т. ч. ре-
волюційних, та зміни політичних напрямків та 
методів, подальша практика держав, перед-
бачена відповідними нормами невизнання 
урядів, вбачалося недоцільною. Держави від-
мовилися від норм невизнання революційних 
урядів за доктриною Тобара. Сучасна практи-
ка свідчить, що багато держав не виступають 

із заявами про визнання урядів чи висловлен-
ням заяв стосовно його легітимності.

Однак частково положення доктрини То-
бара збереглися та містяться в Установчому 
акті Африканського Союзу. У ст. 4 п. р. вказу-
ється, що одним із принципів Африканського 
Союзу є «засудження та неприйняття некон-
ституційних змін уряду» [1].

Окрему значущість має «Декларація про 
принципи реагування Африканського Союзу 
на неконституційні зміни уряду» / «Ломейська 
декларація», ухвалена в Того 10–12 липня 
2000 р. на засіданні Асамблеї Африкансько-
го Союзу. «Ломейська декларація» визначає 
державний переворот як «загроза миру та 
безпеці на континенті» та «небезпечну і сер-
йозну тенденцію, що перешкоджає демокра-
тизації континенту» [2]. У декларації конкре-
тизується, що неконституційна зміна уряду 
«є неприйнятною та анахронічною практи-
кою, що йде у розріз із прагненням захищати 
основи демократії та дотримуватися принци-
пів ефективного управління, транспарентно-
сті і прав людини» [2].

Одним із прикладів є малагасійський епі-
зод. Після відсторонення від влади в Ма-
дагаскарі Д. Рациракі (1975–2001 рр.) його 
наступником М. Равалумананою в країні за-
гострилася внутрішньополітична боротьба, 
наслідком чого стало зміцнення авторитарних 
тенденцій у державному управлінні. Це ви-
кликало протести опозиції та населення, що 
інколи переростали у збройні сутички, які, 
втім, не набували загрозливого масштабу. 
Докорінним чином ситуація змінилася в груд-
ні 2008 р., чому передувало рішення уряду 
М. Равалуманани закрити незалежний теле-
канал, який належав тодішньому меру Анта-
нанаріву А. Радзуеліні. Зі свого боку, А. Рад-
зуеліна звинуватив владу в авторитаризмі 
та закликав населення вийти на антиурядові 
демонстрації. За декілька днів в Антананарі-
ву сотні тисяч людей зібралися під антиуря-
довими гаслами і почали вимагати відставки 
чинного президента М. Равалуманани, що 
й спричинило ескалацію насилля в державі. 
Мирні виступи після сутичок із силами поліції 
переросли в масові заворушення, принаймні 
100 осіб було вбито [9]. У відповідь А. Радзуе-
ліна оголосив про формування власного кабі-
нету й закликав М. Равалуманану невідкладно 
скласти з себе повноваження голови держа-
ви. Під тиском сотень тисяч демонстрантів 
М. Равалуманана змушений був виїхати зі 
своєї резиденції і переховувався в посольстві 
Франції, допоки 16 березня 2009 р. він не 
оголосив про свою відставку і передачу вла-
ди військовим, які відразу її передали А. Рад-
зуеліні [12, c. 4–5].

Для оцінки політичної ситуації в Мада-
гаскарі та вироблення механізмів сприяння 
відновленню конституційного і демократич-
ного порядку в державі Рада миру та без-
пеки 17 березня зібралася на своє 181 за-
сідання. У підсумковому документі PSC/
PR/COMM (CLXXXI), схваленому 20 березня 
2009 р., Рада охарактеризувала зміну влади 
в Мадагаскарі як «серйозну перешкоду на 
шляху демократизації континенту» і вислови-
ла «серйозне занепокоєння стосовно поси-
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лення небезпеки від здійснення переворотів 
у Африці», у зв’язку із чим ухвалила рішен-
ня виключити Мадагаскар із роботи структур 
Африканського Союзу [9].

Отже, збройні конфлікти, які виникали 
на території африканських держав, як і піс-
ля падіння колоніальної системи, так і нада-
лі, спричиняли масові протести, переворо-
ти, політично-економічну кризу та постійні 
потоки біженців. Масштабність цієї проблеми 
для розвитку Африканського континенту важ-
ко переоцінити, адже, як показує статисти-
ка, упродовж 1985–2001 рр. у цьому регіоні 
було здійснено 21 державний переворот, із 
2003 по 2009 рр. – 11 [7]. Тож, враховуючи 
такі міжнародно-політичні обставини в Аф-
риці, держави-члени усвідомили доцільність 
закріплення вказаних регіональних міжнарод-
но-правових норм, які випливали із основних 
положень доктрини Тобара. Причиною фор-
мування таких норм була необхідність дер-
жав-членів Африканського Союзу забез-
печити та удосконалити механізм протидії 
неконституційним змінам урядів, для збере-
ження стабільності та порядку як на конти-
ненті в цілому, так і у кожній державі.

Висновок. Отже, визнання нового уряду 
має набагато більше значення з погляду по-
літики, ніж права. Кожна держава у вирішенні 
питання визнання керується власними інтер-
есами, політичними цілями та напрямками і 
враховує взаємні інтереси держав. Політич-
на доктрина Тобара мала значний вплив на 
розвиток інституту визнання в міжнародно-
му праві. Основою такого впливу є втілення, 
трансформація конкретної політики та інте-
ресів держав у положеннях міжнародно-пра-
вових норм. Вказана доктрина вплинула на 
створення як звичаєвих, так і договірних норм 
міжнародного права щодо визнання урядів.
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МОДЕЛІ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВИ І ЦЕРКВИ:  
ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Несправа М.В., к. філос. н., 
доцент кафедри соціальних наук

Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

Стаття присвячена проблемам правого регулювання взаємовідносин державної влади і Церкви. 
Виділено два основні напрями розвитку цих відносин: східнохристиянський і західнохристиянський. 
У першому напрямі представлені такі моделі, як соборна, етатистська й тоталітарно-атеїстична. У дру-
гому напрямі – модель теократичного універсалізму та як контраверсії до неї антиклерикальна й секу-
лярна моделі. Проаналізовано наявну в Україні законодавчу базу, яка покликана забезпечувати свободу 
віросповідання, розкрито причини пробуксовки деяких її положень. Автор робить висновок, що в Укра-
їні найбільшу ефективність взаємодії між державною владою та релігією здатна забезпечити модель, 
яка б поєднувала традиційну православну соборність за вмістом і західну секулярність за формою.

Ключові слова: правове регулювання відносин між державою і Церквою, секуляризм, свобода віро-
сповідання, соборність.

Статья посвящена проблемам правового регулирования взаимоотношений государственной власти 
и Церкви. Выделены два основных направления развития этих отношений: восточнохристианское и 
западнохристианское. В первом направлении представлены такие модели, как соборная, этатистская 
и тоталитарно-атеистическая. Во втором направлении – модель теократического универсализма и как 
контраверсии к ней  антиклерикальная и секулярная модели. Проанализирована имеющаяся в Украине 
законодательная база, которая призвана обеспечивать свободу вероисповедания, раскрыты причины 
пробуксовки некоторых ее положений. Автор делает вывод, что в Украине наибольшую эффективность 
взаимодействия между государственной властью и религией способна обеспечить модель, которая 
сочетала бы традиционную православную соборность по содержанию и западную секулярность по 
форме.

Ключевые слова: правовое регулирование отношений между государством и Церковью, секуляризм, 
свобода вероисповедания, соборность.

Nesprava M.V. THE MODELS OF STATE AND CHURCH INTERACTION: PROBLEMS OF LEGAL 
ADJUSTMENT

The article deals with the law regulation of the relationship between state power and Church. There are two 
main directions of their development: the Eastern Christian and Western Christian. Such models as conciliaristic, 
etatistic and totalitarian-atheistic are presented in the first direction. A model of theocratic universalism and, 
as a controversy to it, anticlerical and secular models are developed in the second direction. The analysis of 
corrent legislative framework aimed to ensure the freedom of religion in Ukraine discovers some causes of it’s 
slippage. The author argues that model that would combine traditional Orthodox conciliarity in content, and 
Western secularism in form will be the most effective to provide interaction between state power and religion 
in Ukraine.

Key words: legal regulation of relations between the state and Church, secularism, freedom of religion, 
conciliarity.

Постановка проблеми. Держава є 
основою політичної системи та регулює 
суспільні відносини інструментами права. 
У свою чергу, віра, формуючи відповідний 
світогляд, впливає на стосунки в соціумі за 
допомогою релігійної моралі. Тому відносини 
між державними та релігійними інститутами 
постають як стрижневі в соціальній структурі 
й значною мірою визначають характер полі-
тичного режиму. У процесі розбудови неза-
лежної суверенної держави Україна зіткнула-
ся з проблемою формування власної моделі 
взаємовідносин між державою і релігією. Ця 
проблема обумовлена необхідністю напрацю-
вання найефективнішого варіанта поєднання 

досвіду демократичних правових держав із 
особливостями національної релігійної сис-
теми, яка сповнена численними внутрішніми 
суперечностями, що склалися історично. По-
будова ефективної моделі взаємодії держави 
і Церкви є необхідним складником формуван-
ня правового суспільства в Україні, котре, як 
зазначає Сергій Максимов, є альтернативою 
як деспотизму, так й анархії [1, с. 30]. Отже, 
аналіз правових норм, які визначають форму 
відповідної моделі, та вивчення тих аспектів 
їх реалізації, які вливають на її вміст, є акту-
альним науковим завданням, що має велике 
практичне значення для консолідації україн-
ської нації. Ураховуючи, що протягом тися-
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чорічної історії найвпливовішою релігією на 
українських територіях було християнство, 
яке залишається найпоширенішою релігію 
в  Україні й зараз (80% опитаних зазначають, 
що належать до християнства [2]), досліджен-
ня відносин державної влади і християнських 
Церков являє собою найбільший інтерес. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання співвідношення та взаємодії 
влади і віри, права й релігії є центральними 
у філософії права. Їм присвячені праці видат-
них філософів Середньовіччя та Нового часу. 
Сучасні доробки представлені в працях ба-
гатьох західних, російських і вітчизняних вче-
них. Ш. Айзенштадт аналізує ставлення дер-
жави до релігії та, відповідно, розрізняє три 
види політичних режимів. У роботі Н. Девіса 
знаходимо історичну ретроспективу означе-
ного питання. Цікаві розвідки щодо впливу 
державного регулювання на ефективність ре-
лігійної участі проведені Е. Гіллом, Б. Грімом, 
Р. Фінке, Р. Старком. Х. Казанова досліджує 
проблеми секуляризації в контексті європей-
ської інтеграції. Дж. Кужніцькі та Ф. Хамбургер 
вивчають загальну проблематику розділення 
Церкви і держави. На особливу увагу заслу-
говує компаративістський аналіз правових 
аспектів відносин держави і релігії А. Нювен-
хюса. Критерії світськості держави представ-
лені в роботі І. Понкіна. Д. Сміт характеризує 
секуляризаційні тенденції в сучасному світі. 
Взаємовідношення християнства і держави 
розкриває У. Темпл. Проблеми державно-ре-
лігійної взаємодії вивчають українські вчені: 
А. Васьків, М. Кардош, Е. Кардош. Специфіку 
такої взаємодії в Україні розкривають А. Ко-
лодний, М. Корюшко, І. Курас, М. Рибачук, 
П. Фещенко. Аналіз світового досвіду подає 
А. Мучник. Утім, незважаючи на численні 
дослідження, об’єктом яких є державно-релі-
гійні відносини, питання пошуку оптимальної 
моделі правового регулювання цих відносин 
залишається відкритим.

Постановка завдання. Мета статті по-
лягає в тому, щоб охарактеризувати базо-
ві моделі взаємодії державних інститутів  
з Церквою, що складалися історично в різних 
частинах християнського світу, проаналізу-
вати проблеми правового регулювання дер-
жавно-релігійних відносин в Україні та на цій 
основі запропонувати таку їх модель, яка б 
ефективно сприяла консолідації української 
нації.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відносини в тандемі влада – віра є 
діалектичними. Відтак у процесі історичного 
розвитку вони утворюють різноманітні соці-
альні моделі, функціонування яких регулю-
ється відповідними правовими нормами. При 
цьому, на думку Арно Нювенхюса, проблема 
відносин між державою та релігією розпада-
ється на три виміри: місце релігії в державній 
сфері, роль уряду в релігійній сфері, а також 
взаємодія держави та релігії в проміжних 
сферах [3]. Правові аспекти цих вимірів і є 
предметом дослідження.

Від появи перших держав влада освячува-
лася Божественним походженням. Єгипетські 
фараони вважалися синами Бога та виконува-
ли функції верховних жерців. Аналогічне став-

лення до правителів склалося й у стародавніх 
азійських державах. У Європі, де подібний 
культ правителя довго не приживався, преце-
дент створив Олександр Македонський. Під-
коривши величезні простори й надивившись 
пишних єгипетських та азіатських церемоніа-
лів, він сам оголосив себе богом і зажадав від 
своїх наближених відповідних почестей. По-
ступово злиття влади з релігією відбувалося 
й у Римі. Римські патриції, як і грецькі герої, 
любили хвалитися, що ведуть свій рід від того 
чи іншого бога. Зокрема, Юлії шанували за 
прародительку Венеру. Але в імперську епо-
ху почалося обожнювання не тільки предків,  
а й живих людей. Навколо фігури правите-
ля став складатися цілий культ шанування. 
Першою людиною, яку за життя сенат про-
голосив державним богом Риму, став Юлій 
Цезар. Відтоді ж римські імператори «прива-
тизували» пост великого понтифіка (жерця). 
Таким чином, із I століття вища світська й ду-
ховна влада в Римі стали нероздільними. Але 
християнство радикально змінило колишні 
традиції шанування монарха. 

Християнська парадигма розділення Бо-
жественної та державної влади сходить до 
відомої фрази Христа: «Кесарю кесареве, 
а Богові Боже» (Мтф. 22:21). Протягом двох 
тисячоліть ця фраза широко використо-
вувалася для обґрунтування відносин між 
церковною і світською владою. Вона стала 
предметом численних інтерпретацій і припу-
щень, у яких саме ситуаціях християнин має 
визнавати земну владу. Для розвитку концеп-
ції часто використовувались посилання на 
рядки апостола Павла: «Нехай кожна людина 
кориться вищій владі, бо немає влади не від 
Бога; існуючі ж влади від Бога. Тому той, хто 
противиться владі, противиться Божій поста-
нові. А хто противиться, самі візьмуть осуд на 
себе. Бо володарі страшні не на добрі діла, 
а на злі. Хочеш не боятися влади? Роби до-
бро, і матимеш похвалу від неї, бо [началь-
ник] є Божий слуга, тобі на добро. А як чи-
ниш ти зле, то бійся, бо він недаремно носить 
меч: він Божий слуга, месник у гніві злочин-
цеві! Тому треба коритися не тільки з [страху] 
покарання, але і по совісті» (Рим. 13: 1–7). 
Ця теза здебільшого тлумачилася в тому сен-
сі, що християни зобов’язані коритися всім 
земним володарям, оскільки вони постав-
лені Богом і непокора їм прирівнюється до 
непокори Богу. Не дарма християнські мо-
нархи величали себе намісниками Бога. Але 
важливо підкреслити, що у словах апостола 
чітко простежується зв’язок між необхідністю 
покори із служінням володаря добру, тобто 
з доброчесністю влади. І тут закладена пев-
на колізія у стосунках між владою і врою, яка 
має моральний характер і визначає вміст по-
літики держави щодо релігії. 

Інституційно-нормативний вимір відносин 
влади і християнської релігії пов’язаний із 
визначенням місця держави і Церкви в су-
спільній ієрархії. Як організаційно-політич-
не утворення християнський світ фактично 
постає з 20-х років ІV століття, коли імпера-
тор Костянтин своїм едиктом про віротерпи-
мість фактично підтримав християнство по 
всій Римський імперії, а на смертному одрі 
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вже і сам був похрещений. Але парадокс іс-
торії полягає в тому, що саме Костянтин – 
перший християнський імператор, якому до 
того ж вдалося хоча б й тимчасово об’єднати 
державу, переніс її столицю з Риму до Кон-
стантинополя й тим самим запустив механізм 
розколу єдиних політичних і релігійних інсти-
туцій. Із цих пір починають формуватися дві 
різні моделі у взаємовідносинах держави і 
Церкви. 

Східнохристиянські моделі
У Візантії втілена в життя модель собор-

ності. Найважливіші релігійні питання ви-
рішувалися на Вселенських Соборах, які 
скликалися імператором, починаючи з Кос-
тянтина. «Візантійська цивілізація, як вона 
установилася у ІХ ст., мала деякі специфічні 
риси, яких не було ані у сучасних державах 
Заходу, ані у Римській імперії минулого, – 
підкреслює в цьому зв’язку Норман Де-
віс. – Держава і Церква у Візантії були злиті 
у певне невидиме ціле. Божественна влада 
у Візантії покоїлася на двох стовпах: світській 
владі імператора (автократора) та церков-
ній владі патріарха. Імперія захищала право-
славну Церкву, а Церква вихваляла Імперію» 
[4, с. 182]. Після падіння Константинополя 
в 1453 році цю модель успадкувала Москва. 
Баланс впливу між російськими царями та 
патріархами зберігався до 1700 року, коли 
Петро І скасував Патріаршество як інститут. 
Заснувавши в 1721 році Священний Синод, 
перший імператор Росії зробив православну 
Церкву насправді державною, тобто однією 
з державних установ, підпорядкованих само-
держцю. Ця етатистська модель функціонува-
ла до більшовицького перевороту 1917 року. 

Уважаючи себе продовжувачами справи 
європейських революціонерів, більшовики 
почали проводити політику агресивного секу-
ляризму, яка фактично перетворилася на бо-
ротьбу із Церквою (антиклерикалізм) під пра-
пором войовничого атеїзму. 23 січня (ст. ст.) 
1918 року опублікований затверджений 
20 січня РНК РРФСР Декрет «Про відокрем-
лення церкви від держави і школи від церкви», 
яким Церква була відокремлена від держа-
ви й від державної школи, позбавлена прав 
юридичної особи і власності; релігія проголо-
шувалась виключно приватною справою гро-
мадян. На перший погляд цей акт відповідав 
демократичним нормам правової держави. 
Але комуністична влада відкрито проголошу-
вала своїм завданням сприяти «відмиранню 
релігійних забобонів». До 1939 року церков-
на структура по всій країні була практично 
знищена; єпархії як адміністративні одиниці 
фактично зникли, велика частина духовен-
ства винищена фізично або перебувала в та-
борах. Утім проведений у Радянському Союзі 
тоталітарний експеримент побудови моделі 
суспільства, вільного від релігії, в ході якого 
ідейну суперечку між атеїзмом і релігійною 
вірою держава, керована КПРС, намагалася 
вирішити за допомогою політичних засобів, 
закінчився повним крахом.

Після розпаду СРСР починається відро-
дження соборної моделі, яка водночас на-
буває транснаціонального характеру, чимось 
схожого на універсалізм католицької Церкви, 

але позбавленого ватиканського папоцен-
тризму. Православні Церкви, знаходячись 
у різних країнах, функціонують у дуже відмін-
них державно-правових, суспільно-політич-
них і конфесійно-культурних умовах. Навіть 
за наявності суттєвих внутрішніх розбіжно-
стей вони своєю діяльністю демонструють 
життєздатність соборної моделі, принципом 
якої можна вважати гасло: «Єдність – у бага-
томанітності».

Західнохристиянські моделі
На Заході, де Римська імперія зруйнова-

на ще в 476 році, християнство переживало 
тривалий занепад, але завдяки низці обста-
вин, які загалом сприятливо склалися для 
єпископів Риму, католицтво почало своє від-
родження. Вінцем союзу римських Пап з єв-
ропейськими володарями стала імперія Кар-
ла Великого, хоча вона й проіснувала лише 
100 років. У подальшому понтифіки доклали 
багато зусиль, щоб створити новий порядок, 
заснований на єдиному авторитеті латинської 
Церкви. Як указує Френк Оаклі, протягом сто-
літь римсько-католицька Церква розробила 
досить складну теологію і складну організа-
ційну структуру на чолі з папством – найста-
рішу з наявних абсолютних монархій у світі 
[5]. За такої моделі європейські світські воло-
дарі мали бути лише інструментом папства. 
При цьому католицька Церква спиралася на 
слова Спасителя: «Ти – Петро (грецькою – 
камінь), і на цьому камінні Я створю Церкву 
Мою» (Мтф. 16:18), намагаючись зробити їх 
підставою для логічного обґрунтування абсо-
лютної влади єпископів Риму «зв’язувати й 
вирішувати». Але в часи поступового перехо-
ду Західної Європи від феодальної роздро-
бленості Середніх віків до абсолютизму дер-
жавні лідери все більш нетерпляче ставилися 
до папської опіки.

Нова модель з’явилася в результаті третьо-
го розколу християнства. 31 жовтня 1517 року 
Мартін Лютер опублікував свої дев’яносто 
п’ять тез, які закликали до радикальних релі-
гійних реформ і каталізували протестантську 
Реформацію. На думку М. Лютера, віра є віль-
ною справою Святого Духа й тому не може 
бути примусовою щодо людини. Зробивши 
посилений акцент на свободі совісті, Рефор-
мація призвела до драматичних соціальних 
і політичних наслідків. Як наголошує Джон 
Уайт, Реформація не тільки заклала основи 
релігійних прав людини, а й створила плат-
форму для більш широких концепцій індиві-
дуальної свободи, які сформували політичний 
розвиток Заходу [6, p. 257]. Утім варто на-
голосити, що безпосередньо Реформація на 
початку мала наслідком лише руйнування ре-
лігійної монополії Ватикану в Західній Євро-
пі, бо у Вестфальському договорі 1648 року, 
який ознаменував закінчення тридцятирічної 
війни, закріплено принцип «чия влада – того 
й віра». Тобто про свободу совісті особисто-
сті ще не йшлося, бо вибір віри все ж таки 
залишався залежним від влади. Водночас 
глава держави, обираючи віру для себе і під-
даних, не створював окремої Церкви. І тут 
важливо зробити особливий наголос на тому, 
що принцип «чия влада – того й віра» не оз-
начає «чия влада – того й Церква». Тобто 
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держава і Церква постають як рівновіддалені 
суб’єкти. Це і стало відправним пунктом се-
куляризму. Серед усіх протестантських Цер-
ков, які народилися в лоні Реформації (люте-
ранська, англіканська, кальвіністські та вільні, 
або анабаптистські), тільки англіканська Цер-
ква стала державною, бо її очолив особисто 
авторитарний король Генріх VIII. 

Хоча Реформація й не народила свободу 
віросповідання в її сучасному розумінні, мож-
на сказати, що вона стала каталізатором ге-
нези цього принципу. А його подальше ста-
новлення пов’язане з Великою французькою 
революцією і становленням незалежності 
США. При цьому, всупереч усталеному по-
гляду, цей розвиток відбувався зовсім не 
тотожними шляхами. У статті 10 Декларації 
прав людини і громадянина 1789 року про-
писано, що ніхто не може зазнавати утисків 
через вираження своїх поглядів, навіть релі-
гійних, якщо їх вираження не порушує гро-
мадського порядку, встановленого законом 
[7]. Як бачимо, французи тут зробили акцент 
на гарантіях прав людини. 

А в статті 3 американського Біля про пра-
ва 1791 року йдеться про те, що Конгрес не 
приймає жодного закону про встановлення 
релігії або про заборону її вільного здійснен-
ня; або скорочення свободи слова чи преси; 
або права народу мирно збиратись і подава-
ти петицію уряду щодо виправлення скарг 
[8]. Тобто для американців домінантою є 
законодавче закріплення зобов’язань держа-
ви щодо забезпечення свобод громадян.

Різниця в пріоритетах зумовлена тим, 
що у Франції свобода совісті виборювалася 
в боротьбі не тільки з королівським абсолю-
тизмом, а й із пануванням католицького духо-
венства, тоді як у Сполучених Штатах перші 
переселенці-пуритани створювали державу 
за власними переконаннями, можна сказати, 
«з нуля». Ці нюанси проявилися в подальшо-
му становленні моделей відносин між держа-
вою і релігією. Французьку модель, яка набу-
ла розвитку в Західній Європі, можна назвати 
антиклерикальною, а американську – секу-
лярною. 

Як ми вже показали на прикладі СРСР, 
антиклерикальна модель рано чи пізно виро-
джується в агресивний атеїзм, який підриває 
духовні основи суспільства. Метастази цьо-
го руйнівного процесу проявляються в бага-
тьох країнах ЄС, що спричиняє ціннісну кризу 
Союзу. «Процес європейської інтеграції, що 
почався після століть кривавих конфліктів, 
сприйнятий багатьма з надією, як запорука 
миру і безпеки, – йдеться у спільній заяві 
Папи Римського Франциска І та Святійшого 
Патріарха Кирила. – Водночас ми застері-
гаємо проти такої інтеграції, яка не поважає 
релігійну ідентичність. Зокрема, ми бачимо, 
що перетворення деяких країн у секуляризо-
вані суспільства, чужі до всякої пам’яті про 
Бога і Його правди, тягне за собою серйозну 
небезпеку для релігійної свободи. Ми стур-
бовані нинішнім обмеженням прав христи-
ян, не кажучи вже про їхню дискримінацію, 
коли деякі політичні сили, керуючись ідеоло-
гією секуляризму, який настільки часто стає 
агресивним, прагнуть витіснити їх на узбіччя 

суспільного життя» [9]. Зазначимо, що під 
терміном «секуляризм» треба розуміти саме 
антиклерикалізм, бо свобода релігії – це не 
одне й те саме, що й свобода від релігії.

Тому насправді секулярною, тобто такою, 
що забезпечує свободу совісті, варто вва-
жати модель, яка розвивається в США, де 
Церкви відіграють важливу роль у розвитку 
громадянського суспільства, подоланні бага-
тьох соціальних проблем і державотворенні. 
Дослідження, проведені американськими фа-
хівцями Ентоні Гіллом [10], Браєном Грімом, 
Роджером Фінке [11], Родні Старком [12], 
довели, що вільний релігійний ринок посилює 
плюралізм, який, у свою чергу, сприяє релі-
гійній участі, бо коли держава, з одного боку, 
не підтримує офіційну релігію, а з іншого – 
і не обмежує релігійні можливості, загальний 
рівень публічних релігійних зобов’язань буде 
високим. Отже, ця модель найефективніше 
сприяє як усебічному забезпеченню свободи 
віросповідання, так і дотриманню моральних 
аспектів у процесі законотворчості.

Саме в такому контексті принцип свобо-
ди совісті набув універсального норматив-
но-правового закріплення в Загальній декла-
рації прав людини (далі – ЗДПЛ), яка прийнята 
ООН у грудні 1948 року. У статті 18 цього 
фундаментального міжнародно-правового 
акта проголошується: «Кожна людина має 
право на свободу думки, совісті й релігії; це  
право включає свободу змінити свою релігію 
або переконання та свободу сповідувати свою 
релігію або переконання як одноосібно, так і 
спільно з іншими, публічним або приватним 
порядком у вченні, богослужінні та виконан-
ні релігійних і ритуальних порядків» [13]. 

Базові положення ЗДПЛ розвинені в стат-
ті 9 прийнятої в 1950 році Радою Європи Кон-
венції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод. Але якщо частина 1 цієї 
статті практично повністю повторює аналогіч-
ну статтю ЗДПЛ, то в частині 2 проголоше-
но, що свобода сповідувати свою релігію або 
переконання підлягає лише таким обмежен-
ням, що встановлені законом і є необхідни-
ми в демократичному суспільстві в інтересах 
громадської безпеки, для охорони публічного 
порядку, здоров’я чи моралі або для захисту 
прав і свобод інших осіб [14]. Така акцентуа-
ція на захисті свободи від авторитарних зазі-
хань є характерною рисою секулярної моделі. 

Проблеми правового регулювання сво-
боди віросповідання в Україні

Звернемо увагу, що означена Конвенція 
набула чинності для нашої держави 11 ве-
ресня 1997 року, але її положення майже бу-
квально відображені в Конституції України, 
прийнятій ще 28 червня 1996 року. Стаття 35 
проголошує: «Кожен має право на свободу 
світогляду і віросповідання. Це право вклю-
чає свободу сповідувати будь-яку релігію 
або не сповідувати ніякої, безперешкодно 
відправляти одноособово чи колективно ре-
лігійні культи і ритуальні обряди, вести ре-
лігійну діяльність. Здійснення цього права 
може бути обмежене законом лише в інтере-
сах охорони громадського порядку, здоров’я 
і моральності населення або захисту прав і 
свобод інших людей. Церква і релігійні орга-
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нізації в Україні відокремлені від держави, а 
школа – від церкви. Жодна релігія не може 
бути визнана державою як обов’язкова» [15]. 
Крім того, право на свободу совісті та віро-
сповідання захищається статті 11, 24, 35 і 37 
Конституції України. Зокрема, стаття 11 га-
рантує державне сприяння розвитку «релі-
гійної самобутності всіх корінних народів і 
національних меншин України». Стаття 24 га-
рантує рівність громадян перед законом та 
в правах і свободах, не дозволяє будь-які 
привілеї чи обмеження за ознаками релігій-
них та інших переконань. Стаття 37 заборо-
няє утворення й діяльність політичних партій 
і громадських організацій, програмні цілі або 
дії яких спрямовані на розпалювання релігій-
ної ворожнечі. Окрема стаття 64 стосується 
встановлення відступів від прав і свобод лю-
дини в умовах воєнного або надзвичайного 
стану [15]. Можемо констатувати, що Кон-
ституція України чітко зорієнтована на роз-
виток секулярної моделі взаємовідносин між 
державою та релігією. 

Але така модель передбачає, що, відмежо-
вуючи релігію від держави на законодавчому 
рівні, держава не залишає своїх обов’язків 
щодо гарантування свободи совісті на прак-
тиці. Це, зокрема, випливає зі статті 3 Кон-
ституції України, у якій зазначається: «Права 
і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави. 
Держава відповідає перед людиною за свою 
діяльність. Утвердження і забезпечення прав 
і свобод людини є головним обов’язком дер-
жави» [15]. Конкретніше ці обов’язки пропи-
сані в Законі України «Про свободу совісті та 
релігійні організації». Але події, які розгорта-
ються в Україні довкола діяльності Української 
Православної Церкви, показують, що поло-
ження чинного законодавства відверто нех-
туються. Радикально налаштовані представ-
ники організацій, афілійованих з УПЦ (КП) і 
УГПЦ, захоплюють і оскверняють православні 
храми, ображають духовенство й парафіян. 
І це є кричущим порушенням статті 5 озна-
ченого вище Закону, яка чітко регламентує, 
що релігійна організація не повинна втруча-
тися в діяльність інших релігійних організацій, 
у будь-якій формі проповідувати ворожнечу, 
нетерпимість до невіруючих і віруючих інших 
віросповідань [16].

Але ще більш тривожною є позиція фактич-
ного самоусунення правоохоронних органів 
від притягнення винних до відповідальності. 
Суди за цими справами або затягуються до 
нескінченності, або ж учасників протизакон-
них шабашів випускають на поруки депутатів, 
котрі власно їх і організовували. Тоді як уже 
згадана стаття 5 Закону України «Про свобо-
ду совісті та релігійні організації» декларує, 
що держава захищає права й законні інтере-
си релігійних організацій; сприяє встановлен-
ню відносин взаємної релігійної і світогляд-
ної терпимості й поваги між громадянами, 
які сповідують релігію або не сповідують її, 
між віруючими різних віросповідань і їхніми 
релігійними організаціями; бере до відома й 
поважає традиції та внутрішні настанови ре-
лігійних організацій, якщо вони не суперечать 
чинному законодавству [16]. 

З іншого боку, спостерігаємо спроби про-
тизаконного втручання деяких представни-
ків законодавчого і правоохоронних органів 
у діяльність Української Православної Цер-
кви. Так, прямо суперечить вимогам статті 35 
Конституції України і статті 5 Закону України 
«Про свободу совісті та релігійні організації» 
звернення депутатів Верховної Ради А. Іллєн-
ко, М. Головко, О. Осуховського, Ю. Левчен-
ко, О. Марченко, А. Білецького, О. Петренко 
та О. Корчинської з вимогою до РНБО втру-
титись у діяльність, майнові права й навіть 
назву УПЦ [17]. Викликає сумнів і правомір-
ність рішення Генеральної прокуратури Укра-
їни щодо порушення кримінальної справи 
стосовно окремих представників Запорізької 
єпархії Української Православної Церкви за 
підозрою в дискримінації осіб, які не прохо-
дили обряд хрещення в УПЦ. При цьому УПЦ 
ставиться в провину відмова надавати релі-
гійні послуги представникам інших релігій-
них конфесій [18]. Чиновники, вочевидь, геть 
не розуміють, що церковні таїнства – це не 
послуги, на кшталт побутових, медичних чи 
освітніх. Але, не будучи посвячені в еклезіо-
логічний бік справи, вони мали б звернути-
ся до статті 7 Закону України «Про свободу 
совісті та релігійні організації», яка вказує, що 
релігійні організації в Україні утворюються з 
метою задоволення релігійних потреб гро-
мадян сповідувати й поширювати віру, діють 
відповідно до своєї ієрархічної та інституцій-
ної структур [16]. 

Отже, незважаючи на те що українське 
законодавство у сфері захисту релігійних 
прав уважається одним із найкращих у Східній 
Європі та на пострадянському просторі [19], 
держава насправді не забезпечує надійного 
захисту прав віруючих. Це пояснюється тим, 
що застосування норм Конституції та законів, 
які регулюють діяльність релігійних організа-
цій, визначається змінними, котрі випливають 
із політичних інтересів державних чиновників.

Отже, егоїстичні інтереси та безвідпові-
дальні вчинки окремих політико-релігійних 
угруповань підривають взаємодію україн-
ської держави і Церкви на шляху до суспіль-
ної злагоди, миру і процвітання країни. Тому 
нагальним завданням у створенні ефективної 
моделі такої взаємодії є наповнення чинно-
го законодавчого каркасу, який загалом від-
повідає стандартам правової держави, тим 
моральним вмістом, який відповідає тися-
чорічній духовній традиції народу та сприяє 
згуртуванню української нації. І цей вміст 
несе в собі православна соборність. 

Висновки з проведеного дослідження. 
Історичні причини обумовили два основні 
напрями розвитку взаємовідносин держави 
і Церкви: східнохристиянський і західнохрис-
тиянський. У першому напрямі послідовно 
розвинулись такі моделі, як православно- 
соборна, етатистська й тоталітарно-атеїс-
тична. У другому напрямі римо-католицькою 
Церквою сформована модель теократично-
го універсалізму та як контраверсії до неї 
антиклерикальна й секулярна моделі, ката-
лізатором ґенези яких став протестантизм. 
На нашу думку, в Україні найбільшу ефектив-
ність взаємовідносин між державною владою 
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та релігією здатна забезпечити модель, яка 
б поєднувала західну секулярність за фор-
мою і традиційну православну соборність за 
вмістом. Для цього поряд з удосконаленням 
законодавчої бази головні зусилля треба 
зосередити на деполітизації її застосуван-
ня у правоохоронній практиці та наповненні 
юридичного каркасу моральним вмістом, що 
є нагальним завданням для формування пра-
вового суспільства в Україні. Подальші розвід-
ки в цьому напрямі пов’язані з більш деталь-
ним аналізом законодавчої бази принципу 
свободи совісті в європейських державах.
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Постановка проблеми. Суспільство, по-
дібно до живого організму, переживає етапи 
зародження, розквіту та занепаду, а також 
множинні кризові стани у всіх його сферах. 
Стан суспільної та суспільно-правової ано-
мії спонукає людину до вибору моделі влас-
ної поведінки, вимагає усвідомлення, за 
яким векторним спрямуванням самореалі-
зовуватиметься особа у соціумі. Звичайно, 
основним «дороговказом» і мірилом саморе-
алізації особи у соціоприродному просторі є 
свідомісно-вольові чинники. Аномічні стани 
розвитку суспільства спонукають людину до 
активного синтезу ціннісних проявів правової, 
суспільної та естетичної свідомості, з метою 
правомірної самореалізації та недопущення 
проявів праволомної поведінки. Саме тому 
важливо дослідити й усвідомити особливості 
взаємодії правової, суспільної та естетичної 
свідомості людини як мотиваторів її право-
мірного самоствердження в кризово-пере-
хідному стані розвитку суспільства, з метою 
збереження балансу у позитивно-правово-
му полі держави на основі норм природно- 
правового простору.

Ступінь розробленості проблеми. Над 
проблемою розвитку правової та суспільної 
свідомості людини працювало багато видат-
них зарубіжних та вітчизняних мислителів і 
науковців – як минулих часів, так і сучаснос-
ті. Зокрема, в працях І. Канта, Платона, І. Фі-
хте, Е. Фромма, Ю. Хабермаса значна увага 
відводиться антропологічним особливостям 
суспільної та правової свідомості в контексті 
поведінкових реакцій.

Важливими для нашого дослідження є пра-
ці філософів, філософів права, юристів В. Во-
ронкова, А. Ковлера, Н. Когана, В. Конєва, 
Л. Кривеги, B. Нерсесянца, П. Рабіновича. 
Праці зазначених учених створюють підґрунтя 
для комплексного і всебічного осмислення 
феноменів «право», «людина», «суспільство», 
«мораль». На основі природного і надприрод-
ного підходів сутність і зміст не лише пра-
вової і суспільної, а й естетичної свідомості 
людини досліджують такі вчені, як В. Бачинін, 
Т. Гарасимів, О. Грищук, В. Лозовой, В. Ку-
шерець, С. Максимов, С. Сливка.

Незважаючи на глибоку наукову інформа-
тивність досліджень вказаних та багатьох ін-
ших учених, проблема прояву правової, сус-
пільної та естетичної свідомості людини саме 
в умовах суспільної аномії досі є актуальною, 
адже такий суспільний стан на кожному його 
етапі вимагає особливих підходів до розв’я-
зання або ж попередження.

Мета статті – проаналізувати із філософ-
сько-правового погляду особливості право-
вої, суспільної та естетичної свідомості лю-
дини в умовах суспільно-правової аномії.

Виклад основного матеріалу. Зараз ак-
тивно розвиваються антропологічні дослі-
дження, виробляються нові шляхи пізнання 
внутрішнього світу людини. Не випадково пра-
вознавці звертають увагу на морально-етичні 
основи антропологічної парадигми.

У контексті розгляду особливостей роз-
витку правової, суспільної та естетичної сві-
домості людини в умовах суспільно-право-
вої аномії важливо дослідити проблеми, що 



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 179

стосуються можливості вибору людиною того 
чи іншого виду власної поведінки, а також 
проблеми самооцінки, системи цінностей, 
ціннісних орієнтацій та свободи.

Терміном «аномія» зазвичай послугову-
ються у соціології для позначення кризового, 
дезорганізованого стану суспільства на пев-
них етапах його розвитку, коли старі соціаль-
ні норми вже не діють, а нові ще не прийняті 
або ж не набули чинності [1].

Суспільно-правова аномія характеризу-
ється тим, що в кризово-перехідний період 
розвитку суспільства позитивне право (писа-
ні норми держави) втрачає свою регулятив-
ну силу через певні обставини: зміну форми 
державного устрою, правління режиму; воєн-
ні дії, політичну кризу тощо. Саме за таких 
умов життєдіяльність людей врегульовується 
неписаними нормами природного права.

Звичайно, варто пам’ятати, що, аби пове-
дінка людини, її життєствердження відпові-
дали нормами природного права, ці норми 
повинні бути сприйняті свідомістю як єдино 
правильний та істинний критерій існування 
у суспільстві.

Щодо зв’язку свідомості людини і її сво-
боди деякі науковці зазначають, що інтеріо-
ризація тісно пов’язана з мисленням люди-
ни. Процес мислення й осмислення людиною 
власної поведінки зароджується з моменту, 
коли вона починає внутрішньо «обдумувати» 
свою життєдіяльність. Очевидно, що здійс-
нення вибору передбачає оцінку, відповідь на 
запитання, що добре, а що погано, зокрема 
і в поведінці людини. Кардинально змінити 
поведінку людини може тільки самооцінка. 
Свідомість породжує вибір, людську свободу. 
Тож, оскільки людина наділена свідомістю, 
вона має можливість і вибору. Свобода – це і 
є здатність діяти відповідно до заздалегідь 
ухвалених рішень. Звичайно, без можливо-
сті вибору безглуздо говорити про свободу 
[2, с. 184].

У наведеному міркуванні свідомість пов’я-
зано зі внутрішнім переживанням, із самооцін-
кою людини, адже існує розуміння свідомості 
як сукупності уявлень, ціннісних установок, 
а також здатності людини предметно сприй-
мати світ [3].

Зазвичай норми позитивного права впли-
вають на поведінку людини через страх перед 
відповідальністю за їх порушення. Зауважи-
мо, що, хоч таке твердження і є поширеним, 
існує значна кількість людей, котрі керують-
ся внутрішніми переконаннями про добро і 
зло, а не страхом перед можливими санкці-
ями. Це свідчить про високий рівень розвит-
ку правової та суспільної свідомості, а також 
естетичної свідомості як певного «критерію» 
балансу і гармонії між нормами позитивного і 
природного права.

Важливо обґрунтувати можливість і необ-
хідність ціннісного самовизначення людини. 
В літературі зауважено, що свідомість люди-
ни породжує ситуацію вибору, у якій людина 
керується ціннісними критеріями. Зазвичай 
навколо себе і в собі самій людина знахо-
дить безліч різних ціннісних орієнтацій, іноді 
недосконало узгоджених між собою, і безліч 
думок про світ, природно-правовий простір, 

одні з яких чомусь вважаються істинними, 
а інші – хибними [4, с. 85].

Говорити про важливість або не важли-
вість певного виду свідомості людини недо-
речно та й антинауково, адже у цілісно сфор-
мованої особистості всі внутрішні властивості 
повинні бути збалансовані.

Щодо естетичної свідомості, то, на нашу 
думку, її доречно розглядати не лише як пев-
ний досвід сприйняття та усвідомлення пре-
красного, а, в першу чергу, як набуте, роз-
винуте та вдосконалене відчуття гармонії і 
балансу між певними явищами у просторі, 
зокрема і між правовими. Ця осмислена гар-
монія, прагнення до неї і є основою право-
вої естетики, естетичним пізнанням суспіль-
но-правового явища.

Естетична свідомість – це складне ду-
ховне утворення. У ньому виділяють різні 
рівні: суспільну психологію і суспільну ідео-
логію, побутову і науково-теоретичну есте-
тичну свідомість. Суспільно-психологічний 
рівень естетичної свідомості формується під 
безпосереднім впливом людської практики, 
умов життя у формі естетичного сприйняття, 
емоцій, оцінок, почуттів, індивідуальних сма-
ків, переживань. Він становить основу есте-
тичних світопереживання та світосприйняття 
у структурі світогляду особи [5, с. 124].

Ідеологічний рівень естетичної свідомо-
сті – це узагальнене і систематизоване відо-
браження естетичної діяльності і відношень, 
художньої практики з позицій визначеної 
групи у вигляді системи ідей, поглядів, тео-
рій, концепцій як результат усвідомлюваної 
діяльності ідеологів [5]. Естетичний ідеал 
формується на межі між психологічними та 
ідеологічними сторонами у вигляді особли-
вих уявлень, ці моменти тут злиті воєдино. 
Ідеологічний рівень становить основу есте-
тичного світорозуміння у структурі світогляду 
особи, групи, суспільства.

Рівні естетичної свідомості тісно пов’язані 
між собою: естетичні погляди і теорії своєрід-
но відображаються в емоціях та смаках і ак-
тивно беруть участь у їх формуванні, а остан-
ні знаходять своєрідне осмислення в перших 
і суттєво впливають на ідеологічну сторону 
свідомості.

В естетичній свідомості особи виділя-
ють чуттєво-емоційну і раціональну сферу. 
Естетичні сприйняття, переживання, емо-
ції, почуття належать до емоційної сфери, 
а емоційні поняття, судження, погляди – до 
раціональної. Однак щодо таких елементів, 
як естетична потреба, смак, ідеал такий по-
діл є умовним, оскільки в них рівною мірою 
присутні емоційні і раціональні засади.

Залежно від суб’єкта, носія (суспільство, 
нація, група, індивід), в естетичній свідомості 
виділяють суспільну та індивідуальну. Суспіль-
на естетична свідомість включає естетичні 
теорії, концепції, ідеали, стилі художнього 
мислення, традиції, ритуали [6]. Індивіду-
альна естетична свідомість, крім естетичних 
потреб, почуттів, ідеалів тощо, включає есте-
тичні переконання і становить важливу грань 
духовного світу особи. За своїм складом вона 
є діалектичною єдністю загального, особли-
вого й одиничного. Загальне виражає загаль-
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нолюдське, загальнозначуще, типові сторони 
свідомості індивіда, приватне – притаман-
ність рис, якостей, які стосуються визначе-
ної соціальної групи, а одиничне – особливе 
в естетичному розвитку особи.

Суспільна та індивідуальна естетична сві-
домість діалектично пов’язані між собою. Ін-
дивідуальна естетична свідомість виникає на 
ґрунті суспільної і багато в чому визначається 
нею. Розвиток відбувається в процесі інди-
відуальної діяльності й оволодіння естетич-
ними цінностями суспільства, у такий спосіб 
індивідуальна свідомість набуває неповторно 
особистісного характеру. Матеріалізуючись 
у продуктах праці, мові, поведінці тощо, вона 
стає надбанням суспільної свідомості, умо-
вою її подальшого розвитку [7, с. 138].

Специфічними рисами більшості елементів 
естетичної свідомості є їх безпосередній чут-
тєво-емоційний характер, універсальність та 
інтегративність, безкорисність і самоцінність, 
соціально-гуманістичний та особистісний ха-
рактер. До важливих структурних елементів 
естетичної свідомості належать естетичне 
сприйняття, почуття, смаки, ідеали.

Естетичне сприйняття правових явищ є не 
лише виокремленням гармонійних процесів, 
того, що не суперечить нормам моралі, при-
родного права і суспільного співжиття людей 
загалом. Це, перш за все, здатність усвідом-
лювати порушення певного балансу в пра-
вовому бутті людини і намагання відшукати 
засоби, методи і підходи для відновлення 
гармонії у позитивно-правовому полі держа-
ви на основі норм природного права.

Важливість проблеми формування та роз-
витку індивідуальної естетичної свідомості 
людини в період суспільно-правової аномії 
є важливою як під час виконання службових 
повноважень (у поєднанні з моральними кри-
теріями та якостями), так і під час дозвілля 
(як засіб протистояння і запобігання мораль-
ній деформації).

Щодо суспільної свідомості, то варто 
зауважити, що людина за своєю природою 
орієнтована на спілкування в межах тієї чи 
іншої соціальної групи із властивим їй цінніс-
ним світосприйняттям та морально-правови-
ми орієнтирами. Вона не замикається лише 
в одній групі, а постійно стикається з різно-
манітними спільнотами; це стосується і діло-
вого аспекту, і суто особистого. Тому людина 
в суспільстві одночасно постає в різних іпо-
стасях, які передбачають певні запрограмо-
вані дії. Ці дії дають змогу людині проявити 
свою індивідуальність, але важливо, щоб лю-
дина не «злилася» із суспільною масою і не 
втратила своєї природної особливості. Саме 
тут доречно наголосити, що прояв індиві-
дуальності повинен мати правомірне спря-
мування. Дуже часто в періоди суспільної 
кризи самореалізація людини може набува-
ти неправомірного або ж конформістського 
спрямування. Причини таких поведінкових 
«трансформацій» можуть буди дуже різними 
і залежать від особистісних психологічних 
переживань, що виникають у період виходу 
людини із «зони суспільного комфорту» до 
втрати ціннісних орієнтирів через вплив на 
неї осіб із маргінальною, злочинною, про-

типравною поведінкою. За таких умов стій-
кі властивості правової, естетично-ціннісної 
свідомості людини будуть єдино правильним 
життєвим орієнтиром.

Правова свідомість людини, що спрямова-
на на праволомну діяльність, як досить ба-
гатогранне психологічне, соціальне явище 
виходить за межі суто правової сфери і, як 
правило, є результатом глибокої духовної і 
соціальної кризи в суспільстві, через тривале 
панування в його житті антиціннісних переко-
нань та способів життєдіяльності. Їх подолан-
ня є одним із головних завдань сучасного сві-
ту. Найважливішою передумовою подолання 
антиціннісних тенденції у правовій сфері є 
формування нової структури правових цін-
ностей, зокрема надання переваги цінностям, 
за допомогою яких можна досконало встано-
вити функціонування і розвиток суспільства, 
орієнтованого на природно-правову ідеоло-
гію побудови людського співжиття.

Аналіз принципів правосвідомості як цін-
нісних регуляторів правомірної поведінки 
охоплює, насамперед, дослідження тих ситу-
ацій, у яких вони проявляються як безпосе-
редні регулятори правомірної поведінки.

Коли нові суспільні відносини вимагають 
регуляції, а правова норма для цього ще не 
вироблена або вже застаріла і не забезпечує 
регуляції, принципи правосвідомості надають 
більш широкі можливості вибору правомірної 
поведінки, ніж правовий ідеал. Специфічною 
особливістю принципів правосвідомості як 
ціннісних регуляторів є їх взаємодія з право-
вими нормами, взаємодоповнення їх регуля-
тивних можливостей у процесі формування 
правомірної поведінки людини.

Процес трансформації принципів суспільної 
правосвідомості як загальнозначущих ціннос-
тей у ціннісні регулятори правомірної поведін-
ки людини має два аспекти. Перший аспект 
полягає в інтерналізації цінностей правової 
свідомості у процесі суспільного розвитку. 
Другий – припускає розгляд вже розвиненої 
правосвідомості людини. Принципи правосві-
домості, як певні цінності суспільної свідомо-
сті, людина засвоює в процесі життєдіяльності 
в колективі. Процес засвоєння залежить від 
низки чинників, серед яких: соціально-пси-
хологічні позиції людини в тій чи іншій групі; 
зміст цінностей групи; структурні принципи 
внутрішньогрупових відносин; соціально-пси-
хологічний клімат у групі; конкретні впливи 
суспільної думки на комунікативну діяльність у 
процесі взаємовідносин членів групи [8, с. 110].

Для повного висвітлення задекларованої 
проблеми цінною є думка В.А. Бачиніна щодо 
небезпеки «розірваної свідомості». Учений 
стверджує, що розірвана свідомість прита-
манна людям у перехідних історичних епо-
хах, коли одна ціннісна нормативна система 
змінюється іншою. В умовах радикальних 
світоглядних змін найтиповішими є три по-
зиції, а саме: відстоювання традиційної сис-
теми цінностей, боротьба за новий світогляд 
і, нарешті, маргінальний стан непричетності 
до жодної зі сторін. Цей стан, як стверджує 
автор, є розірваною свідомістю [9, с. 306].

Щоб уникнути цього небезпечного стану, 
який може «затягнути» людину і спровокува-
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ти на стійку праволомну поведінку, потрібно 
завжди пам’ятати, що життя триває кожної 
миті, а не окремо в хороші чи погані моменти, 
і за законами буття суспільство розвиваєть-
ся по спіралі з певними злетами і падіннями 
норми. У такі періоди природне право дає 
найбільш правильні засоби для виходу зі ста-
ну кризи, потрібно тільки ними скористатися. 
Вміння жити за нормами природного права 
не з’являється нізвідки, такого вміння слід на-
бувати і виховувати його з народження, перш 
за все, через саморозвиток, активну життєву 
позицію, сталі переконання, зокрема і щодо 
власної поведінки.

Висновки. Отже, у кризово-перехідні пе-
ріоди розвитку суспільства, для збережен-
ня людини як цілісної особистості, котра 
зможе подолати і гармонізувати аномічний 
суспільно-правовий стан, необхідно ви-
робити стійку життєву позицію в позитив-
но-правовому полі держави через високий 
рівень правової, естетичної і соціальної 
свідомості. Потрібно пам’ятати і розуміти, 
що, за нормами природного права, склад-
ні періоди існування людини і суспільства 
є не тільки випробовуванням, а й можли-

вістю «активізації» ціннісних властивостей 
особистості, що проявлятиметься у співпе-
реживанні, відновленні природно-правової 
справедливості, істини, панування свободи 
і духовності в соціумі.
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