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СЕКЦІЯ 1 
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  

ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

УДК 343.211.3:355.1-051:314/316-028.63
DOI https://doi.org/10.32999/ksu2307-8049/2026-2-1

ЗАХИСТ КОГНІТИВНОЇ СВОБОДИ ТА ПСИХІЧНОЇ ЦІЛІСНОСТІ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ У ЦИФРОВУ ЕПОХУ

Кравчук Світлана Миколаївна,
старший викладач кафедри теорії права та конституціоналізму

Навчально-наукового інституту права,
психології та інноваційної освіти

Національного університету «Львівська політехніка»
lanapravot@gmail.com

orcid.org/0000-0002-3485-1343

Мета дослідження полягає у комплексному теоретико-правовому аналізі змісту та механізмів 
захисту когнітивної свободи і психічної цілісності військовослужбовців в умовах інтенсивної цифрові-
зації воєнної сфери. Робота спрямована на обґрунтування концепту «цифрової гідності» комбатанта 
та визначення правових меж допустимого алгоритмічного і нейротехнологічного впливу на свідомість 
суб’єктів військово-службових відносин у контексті сучасних стандартів прав людини.

Методи. Методологічний базис дослідження складає сукупність загальнонаукових та спеціально-ю-
ридичних методів. Системно-структурний метод використано для визначення архітектоніки когні-
тивних прав у загальній системі антропоцентричного права. Діалектичний підхід дозволив розкрити 
суперечності між технологічною доцільністю використання штучного ынтелекту у військовій справі 
та імперативом збереження психічної автономії особистості. За допомогою герменевтичного методу 
здійснено тлумачення міжнародних стандартів «neuro-rights» (екйроправ) у розрізі їх імплементації 
у військове законодавство. Компаративістський аналіз застосовано для зіставлення підходів до регу-
лювання кіберпсихологічної безпеки в різних правових системах.

Результати. Доведено, що в епоху гібридних загроз когнітивна свобода військовослужбовця 
трансформується з суто філософської категорії у фундаментальний об’єкт правової охорони. Стрімке 
впровадження Big Data, нейроінтерфейсів та алгоритмів предиктивної аналітики створює ризики 
«алгоритмічної детермінації» поведінки військового, що ставить під загрозу його суб’єктність. 
Сформульовано дефініцію когнітивної свободи військовослужбовця як правомочності на самостійне 
формування переконань та ухвалення рішень без несанкціонованого зовнішнього втручання 
в нейробіологічні та психічні процеси. Виявлено, що існуючі режими захисту персональних даних 
є недостатніми для запобігання загрозам «капіталізму стеження» та когнітивного маніпулювання 
у військовому середовищі. Особливу увагу приділено юридичній кваліфікації інформаційно-психологічних 
операцій як посягання на психічну недоторканність особи. Обґрунтовано необхідність розширення 
каталогу прав людини «четвертого покоління» через включення до них права на свободу від алгорит-
мічного впливу та права на психологічну безпеку в цифровому просторі.

Висновки. Підсумовується, що ефективний захист когнітивної свободи військовослужбовців вима-
гає перегляду парадигми військового права в бік посилення антропоцентричних засад. Психічна ціліс-
ність повинна розглядатися як невід’ємний складник боєздатності, що потребує не лише технічного, 
а й нормативно-ціннісного захисту. Автором пропонується розробка та впровадження «Етичного 
кодексу цифрової взаємодії у Збройних Силах», для регламентації меж використання психотехнологій 
та інструментів нейромаркетингу щодо особового складу. Констатовано, що розвиток цифрової гра-
мотності та критичного мислення є формою реалізації права на когнітивний самозахист. Визначено, 
що правова доктрина має випереджати технологічний розвиток, створюючи надійні запобіжники 
проти цифрової ерозії людської гідності в умовах збройних конфліктів сучасного та майбутнього. 
Забезпечення когнітивної деескалації та збереження ментального суверенітету особистості визнано 
визначальними векторами реформування інституту прав людини в оборонній сфері.

Ключові слова: права людини, антропоцентризм, когнітивна свобода, нейроправа, цифрова гідність, 
ментальний суверенітет, право на когнітивний самозахист, алгоритмічна детермінація, захист вій-
ськовослужбовців, ЄКПЛ.
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Вступ. У сучасних умовах глобальної циф-
рової трансформації архітектоніка правової 
безпеки особистості зазнає докорінних змін, 
переміщуючись із площини захисту фізич-
ного простору у вимір захисту когнітивної 
автономії. Особливої гостроти ця проблема 
набуває у військовій сфері, де забезпечення 
когнітивної свободи та психічної цілісності 
військовослужбовців стає імперативом не 
лише правової доктрини (Ienca M., Andorno 
R., 2017), а й національної безпеки. Експо-
ненціальний розвиток інформаційно-комуні-
каційних технологій, алгоритмізація соціаль-
них взаємодій та впровадження систем штуч-
ного інтелекту (далі – ШІ) сформували нову 
реальність – цифрову епоху, в якій людська 
свідомість стає безпосереднім об’єктом тех-
нологічного впливу та інструменталізації.

Військовослужбовці, як специфічна 
соціально-професійна група, функціону-
ють у режимі граничних психофізичних 

навантажень та перманентного інформа-
ційного тиску. У цифрову епоху інформація 
трансформується з ресурсу на конвенційну 
«зброю когнітивного ураження», здатну здій-
снювати латентний вплив на емоційний стан, 
процеси мислення та ціннісні орієнтири ком-
батантів. Це актуалізує необхідність форму-
вання антропоцентричної парадигми права 
(Рабінович П. М., 2021), яка б розглядала 
психіку військовослужбовця не як ресурс, 
а як суверенний простір, що потребує поси-
леного юридичного імунітету від маніпуля-
тивних інтервенцій.

Науково-теоретичне підґрунтя. Про-
блема когнітивної свободи в юридичному 
дискурсі безпосередньо корелює з правом 
на недоторканність «внутрішнього форуму» 
(forum internum) – фундаментального аспекту 
свободи думки, що передбачає автономність 
процесу формування переконань. Для вій-
ськовослужбовців цей аспект має стратегічне 

PROTECTING THE COGNITIVE FREEDOM AND MENTAL WELL-BEING  
OF MILITARY PERSONNEL IN THE DIGITAL AGE

Kravchuk Svitlana Mykolaivna,
Senior Lecturer at the Department of Legal Theory and Constitutionalism

Institute of Law, Psychology, and Innovative Education
Lviv Polytechnic National University

lanapravot@gmail.com
orcid.org/0000-0002-3485-1343

Purpose. The aim of this study is to conduct a comprehensive theoretical and legal analysis of the content 
and mechanisms for protecting the cognitive freedom and mental integrity of military personnel in the context 
of the rapid digitalization of the military sphere. The work aims to substantiate the concept of a combatant’s 
“digital dignity” and to define the legal limits of permissible algorithmic and neurotechnological influence 
on the consciousness of subjects of military service relations in the context of contemporary human rights 
standards.

Methods. The methodological basis of the study consists of a combination of general scientific and specialized 
legal methods. The systemic-structural method was used to determine the architecture of cognitive rights within 
the general system of anthropocentric law. The dialectical approach allowed us to reveal the contradictions 
between the technological expediency of using AI in military affairs and the imperative of preserving 
the individual’s mental autonomy. The hermeneutic method was used to interpret international “neuro-rights” 
standards in the context of their implementation in military legislation. Comparative analysis was applied to 
compare approaches to regulating cyberpsychological security in different legal systems.

Results. It has been demonstrated that in the era of hybrid threats, a servicemember’s cognitive freedom is 
transforming from a purely philosophical category into a fundamental object of legal protection. The rapid adoption 
of Big Data, neural interfaces, and predictive analytics algorithms creates risks of “algorithmic determination” 
of a servicemember’s behavior, which threatens their agency. A definition of a military servicemember’s cognitive 
freedom is formulated as the right to independently form beliefs and make decisions without unauthorized 
external interference in neurobiological and mental processes. It has been found that existing personal data 
protection regimes are insufficient to prevent the threats of “surveillance capitalism” and cognitive manipulation. 
The necessity of expanding the catalog of “fourth-generation” human rights by including the right to freedom 
from algorithmic influence and the right to psychological security has been substantiated.

Conclusions. It is concluded that effective protection of military personnel’s cognitive freedom requires 
a shift in the paradigm of military law toward strengthening anthropocentric principles. Mental well-being 
must be regarded as an integral component of combat effectiveness, requiring not only technical but also 
normative and value-based protection. The author proposes the development and implementation of a “Code 
of Ethics for Digital Interaction in the Armed Forces” to regulate the limits of the use of psychotechnologies 
and neuromarketing tools with respect to personnel. It is noted that the development of digital literacy 
and critical thinking is a form of realizing the right to cognitive self-defense. It is determined that legal doctrine 
must stay ahead of technological development, creating reliable safeguards against the digital erosion of human 
dignity in the context of modern and future armed conflicts. Ensuring cognitive de-escalation and preserving 
the mental sovereignty of the individual are recognized as key vectors for reforming the institution of human 
rights in the defense sector.

Keywords: human rights, anthropocentrism, cognitive freedom, neurolaw, digital dignity, mental sovereignty, 
right to cognitive self-defense, algorithmic determination, protection of military personnel, ECHR.
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значення: здатність до об’єктивної оцінки 
реальності та прийняття юридично значущих 
рішень у бойовій обстановці є фундаментом 
легітимності застосування сили. Проте циф-
рова екосистема створює умови для «алго-
ритмічного детермінізму», де персоналізо-
вані потоки дезінформації та нейромарке-
тингові технології можуть непомітно дефор-
мувати критичне сприйняття, призводячи 
до когнітивних спотворень та деморалізації 
особового складу.

Комплексність викликів. Цифрове сере-
довище радикально змінює механіку психо-
логічного впливу: перехід від масової пропа-
ганди до мікротаргетованого впливу через 
онлайн-платформи створює ефект «інфор-
маційного перевантаження» (information 
overload). Це не лише виснажує адаптаційний 
ресурс військовослужбовців, а й формує нові 
ризики для їхньої психічної цілісності – права 
на збереження ідентичності та стабільності 
ментальних функцій. В умовах гібридної агре-
сії, де межа між фронтом і тилом у цифро-
вому просторі нівелюється, захист менталь-
ної сфери військового потребує системного 
міждисциплінарного підходу.

Таким чином, нагальною є потреба у роз-
робці теоретико-правової концепції захисту 
когнітивної свободи, яка б інтегрувала досяг-
нення юриспруденції, нейронаук та кіберпси-
хології. Традиційні правові механізми захи-
сту честі, гідності та персональних даних уже 
не здатні повноцінно протидіяти загрозам 
«капіталізму стеження» та нейротехноло-
гічного втручання. Дослідження правових 
засад психічної цілісності військовослуж-
бовців дозволить сформулювати нові стан-
дарти цифрової гігієни та правового захисту 
від алгоритмічного впливу, що є невід’ємною 
умовою підтримання боєздатності Зброй-
них Сил та збереження людської унікальності 
в умовах технологічної експансії.

Фундаментальне підґрунтя для дослідження 
механізмів правового захисту ментальної 
сфери становлять праці зарубіжних науковців, 
присвячені психологічній стійкості особистості 
та стратегіям подолання стресу. Зокрема, кон-
цептуальний внесок у розробку теорій копінгу 
та адаптації зробили А. Біллінгс, Д. Зурріла, 
Р. Лазарус, Р. Моос, С. Фолкман та E. Хейм. 
Їхні доробки дозволяють екстраполювати 
психологічні моделі реагування на зовнішній 
тиск у площину правової автономії особисто-
сті, де когнітивні процеси розглядаються як 
об’єкт превентивного юридичного захисту від 
деструктивного інформаційного впливу.

Для з’ясування природи когнітивної 
свободи вагоме значення мають розвідки 
К. Вортман та Н. Хаан. Аналіз їхніх підходів 
крізь призму військової діяльності дає змогу 
ідентифікувати особистісні характеристики, 
що забезпечують психологічну стабільність 
комбатантів. У контексті нашого дослідження 
це дозволяє стверджувати, що психічна 
стійкість є не лише психофізіологічним ста-
ном, а й юридично значущим результатом 

реалізації права на когнітивну регуляцію 
та усвідомлену фільтрацію маніпулятивних 
інтервенцій.

Вітчизняний науковий дискурс щодо 
адаптації та психологічного захисту осо-
бистості представлений ґрунтовними пра-
цями Л. Анциферової, Л. Дикої, Р. Назирова, 
Н. Сироти, В. Суслової, В. Ялтонського. 
Досліджуючи особливості психічної транс-
формації людини в умовах соціальної тур-
булентності, автори акцентують увагу на ролі 
внутрішніх ресурсів у збереженні цілісності 
особистості. Для теоретико-правової науки 
ці напрацювання слугують основою для фор-
мування концепції «психічної недоторкан-
ності», де здатність людини зберігати внут-
рішню рівновагу в умовах стресу визнається 
необхідною умовою її правової суб’єктності 
та ефективності у виконанні державно-служ-
бових функцій.

1. Теоретико-методологічні засади 
когнітивних прав людини у воєнній сфері

1.1. Генезис та зміст понять «когнітивна 
свобода» та «психічна цілісність» у сучасній 
правовій доктрині

Еволюція правової думки від класичного 
лібералізму до цифрового конституціона-
лізму зумовила трансформацію традиційного 
інституту свободи думки. У класичній доктрині 
свобода думки розглядалася переважно як 
forum internum – недоторканна сфера внут-
рішніх переконань, що не потребувала актив-
ного захисту, доки не переходила у форму 
зовнішнього вираження. Проте в цифрову 
епоху, коли нейротехнології та алгоритми ста-
ють здатними долати бар’єр між свідомістю 
та зовнішнім середовищем, виникає потреба 
в утвердженні категорії когнітивної свободи.

У межах даного дослідження когнітивну 
свободу військовослужбовця визначено як 
фундаментальну юридичну правомочність на 
автономне формування переконань, само-
стійне прийняття рішень та збереження мен-
тального суверенітету, що виключає будь-яке 
несанкціоноване зовнішнє втручання в ней-
робіологічні та психічні процеси суб’єкта. 
«Umbrella right» охоплює як свободу від мані-
пулятивного впливу, так і право на контроль 
над власними когнітивними станами.

Паралельно з когнітивною свободою 
постає категорія психічної цілісності. Вона 
обґрунтовується як стан захищеності мен-
тального здоров’я та когнітивних функцій 
особистості від алгоритмічних деструкцій 
та нейротехнологічного шпіонажу. Психічна 
цілісність у воєнній сфері трансформується 
з медичного показника у правовий стандарт, 
що гарантує відсутність латентного впливу на 
підсвідомість через цифрові інтерфейси чи 
психоакустичні інструменти.

1.2. Антропоцентрична парадигма права 
як основа захисту військовослужбовця в циф-
рову епоху

Цифрова трансформація воєнної сфери 
створює ризик перетворення військово-
службовця на «біологічний вузол» у мережі 
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управління даними. Протидією цій тенден-
ції виступає антропоцентрична парадигма 
права, яка постулює абсолютний пріоритет 
людської унікальності та суб’єктності над тех-
нологічною доцільністю.

В основі цієї парадигми лежить концепція 
«людиноцентричності», де військовослужбо-
вець розглядається не як об’єкт маніпуляцій 
чи елемент алгоритмічної військової машини, 
а як суб’єкт із невідчужуваною когнітивною 
автономією. Ключовим елементом захисту 
в межах цієї парадигми є обґрунтування права 
на «не-алгоритмічне існування». Дане право 
передбачає можливість суб’єкта здійснювати 
волевиявлення, вільне від предиктивної ана-
літики та персоналізованого інформаційного 
тиску, що створюється алгоритмами соціаль-
них мереж та платформ великих даних.

У цьому контексті ми пропонуємо роз-
ширення каталогу прав людини «четвер-
того покоління», що виникають як реакція 
на виклики штучного інтелекту: а) право на 
свободу від алгоритмічного впливу (отримає 
юридичну гарантію захисту від маніпулятив-
ного підбору контенту, що має на меті при-
ховану зміну переконань особи); б) право на 
психологічну безпеку в цифровому просторі 
(спонукатиме державу та військове команду-
вання до обов’язку забезпечення такого циф-
рового середовища, яке б виключало техно-
логії ерозії волі та критичного мислення).

1.3. Специфіка правового статусу військо-
вослужбовця як об’єкта когнітивних загроз

Правовий статус військовослужбовця 
характеризується специфічним балансом 
між обмеженням певних прав та необхідні-
стю їх посиленого захисту в межах виконання 
службових обов’язків. У цифрову епоху враз-
ливість військових набуває нових ознак: а) 
ієрархічність та дисциплінарна залежність 
(створюють канали для «легітимного», на 
перший погляд, але когнітивно шкідливого 
впливу через цифрові системи управління); 
б) інформаційна детермінація (обмеженість 
доступу до альтернативних джерел інформа-
ції в зоні бойових дій робить військовослуж-
бовця ідеальним об’єктом для цілеспрямо-
ваних інформаційно-психологічних операцій 
(ІПСО)); в) ментальний суверенітет (будь-яке 
несанкціоноване втручання в нейробіологічні 
процеси (наприклад, через стимулятори ког-
нітивних здібностей або системи нейромоні-
торингу) має кваліфікуватися як порушення 
ментального суверенітету особистості).

Нині констатовано, що військовослуж-
бовець є найбільш незахищеним суб’єктом 
перед загрозами «капіталізму стеження», 
оскільки його цифрові сліди та психофізіо-
логічні дані часто збираються без належного 
правового контролю під приводом медич-
ного моніторингу або безпеки. Таким чином, 
правова доктрина має вибудувати виперед-
жаючі запобіжники, де когнітивний самоза-
хист (через розвиток критичного мислення 
та цифрову гігієну) визнається процесуаль-
ною формою реалізації конституційних прав.

2. Правові механізми протидії цифро-
вим загрозам психічній автономії військо-
вих

2.1. Міжнародно-правові стандарти ней-
роправ (neuro-rights) та їх імплементація 
у національне військове законодавство

Сучасна міжнародна правова думка пере-
буває на етапі кристалізації «нейроправ» як 
відповіді на виклики конвергенції біологіч-
них та цифрових технологій. Об’єктивуючи 
цей процес, слід зазначити, що традиційні 
міжнародні акти (як-от Загальна деклара-
ція прав людини чи ЄКПЛ) фокусуються на 
захисті фізичної недоторканності та свободи 
вираження поглядів, залишаючи поза увагою 
«нейробіологічну прозорість» особистості.

В той час як ЄКПЛ створює загальний 
контур захисту приватного життя, Хартія ЄС 
(CFREU) у ст. 3 «Право на цілісність особи» 
встановлює вимогу «вільної та усвідомле-
ної згоди» у сферах біології та медицини, 
де-факто закладаючи фундамент для ней-
роправ. Ст. 3 встановлює конкретний стан-
дарт щодо фізичної та психічної цілісності 
особи. Це дозволяє нам стверджувати, що 
когнітивна свобода військовослужбовця є не 
лише теоретичною конструкцією, а норма-
тивно визначеним елементом європейського 
правопорядку, який Україна має імплементу-
вати у власну оборонну стратегію.

У контексті військової діяльності імплемен-
тація стандартів neuro-rights має базуватися на 
трьох засадничих принципах. 1. Принцип ког-
нітивної конфіденційності: законодавче закріп-
лення права військовослужбовця на захист 
нейробіометричних даних від несанкціонова-
ного збору. 2. Принцип ментальної недотор-
канності (Погорельчук Д. В., 2025): заборона 
будь-якого технологічного впливу, що приз-
водить до примусової зміни психічного стану 
чи емоційних реакцій без усвідомленої згоди 
(за винятком критичної медичної допомоги). 
3. Принцип прозорості алгоритмів: право на 
отримання інформації про використання сис-
тем підтримки ухвалення рішень на основі ШІ, 
що впливають на службову діяльність.

Особливу увагу в контексті міжнарод-
ного досвіду заслуговує досвід Республіки 
Чилі, яка у 2021 році стала першою держа-
вою світу, що закріпила захист нейроправ 
на конституційному рівні. Шляхом внесення 
змін до Статті 19 Конституції, чилійський 
законодавець встановив, що науковий та тех-
нологічний розвиток має служити людині 
та здійснюватися з повагою до фізичної 
та психічної цілісності (Ley 21383, 2021).

А в т о р с ь к е  б а ч е н н я  п е р е д б а ч а є 
доповнення Закону України «Про соціаль-
ний і правовий захист військовослужбовців 
та членів їх сімей» положеннями про психічну 
безпеку у цифровому просторі, що створить 
легітимне підґрунтя для захисту від новітніх 
когнітивних загроз.

2.2. Правовий захист від алгоритмічного 
маніпулювання: «Етичний кодекс цифрової 
взаємодії у ЗСУ»
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Об’єктивна необхідність правового регу-
лювання внутрішньоармійських цифрових 
комунікацій зумовлює розробку «Етичного 
кодексу цифрової взаємодії у ЗСУ». Цей доку-
мент має статус локального нормативно-пра-
вового акта, що деталізує межі допустимого 
використання технологій у взаємодії «коман-
дир – підлеглий» та «держава – військово-
службовець». Ключові нормативні імперативи 
Кодексу: а) вето на «темні патерни» (забо-
рона використання інтерфейсних рішень 
в інформаційних системах ЗСУ, що мають на 
меті приховане схиляння військовослужбовця 
до дій, які суперечать його волі або інтере-
сам служби; б) регламентація нейромарке-
тингових інструментів (встановлення прямої 
юридичної заборони на застосування техно-
логій прихованого впливу на підсвідомість 
(сублімінальний вплив) під час ідеологічної 
підготовки та психологічного загартування); 
в) алгоритмічна відповідальність (визначення 
процедур аудиту алгоритмів, що використо-
вуються для оцінки професійних якостей 
чи психологічного стану особового складу, 
з метою виключення дискримінації та «циф-
рової стигматизації»). Впровадження такого 
Кодексу дозволить легітимізувати межі тех-
нологічного втручання та забезпечить пре-
вентивний захист від ерозії волі суб’єкта вій-
ськово-службових відносин.

2.3. Юридичне забезпечення цифрової 
гігієни як процесуальна форма реалізації 
права на когнітивний самозахист

В умовах гібридної війни «цифрова гігієна» 
перестає бути лише елементом освітньої 
підготовки і набуває статусу процесуальної 
форми реалізації права на когнітивний само-
захист. Держава, наділяючи військовослуж-
бовця особливим статусом, бере на себе 
корелятивний обов’язок забезпечити його 
інструментарієм для захисту ментального 
суверенітету. Це передбачає: а) юридичне 
закріплення стандарту когнітивної безпеки 
(встановлення вимог до інформаційного 
середовища військових частин, що мінімі-
зують ризики когнітивного перевантаження 
та маніпулятивного впливу); б) інституціо-
налізація навчання критичному мисленню 
(трактування здатності до деконструкції 
маніпуляцій як базової бойової компетенції, 
ненадання якої розцінюється як порушення 
права на безпечні умови служби); в) меха-
нізми оскарження когнітивного втручання 
(створення правового алгоритму дій для 
військовослужбовця у разі виявлення спроб 
прихованого технологічного впливу на його 
психіку з боку третіх осіб чи систем управ-
ління).

Висновки. Теоретичне обґрунтування 
когнітивних прав у воєнній сфері дозволяє 
кардинально переглянути традиційну ієрар-
хію об’єктів правового захисту, зміщуючи 
фокус на ментальну площину буття особис-
тості. Концептуальний перехід до антропо-
центричного права в цифрову епоху імпера-
тивно вимагає визнання психічної цілісності 

та когнітивної свободи базовими елемен-
тами правового статусу військовослужбовця. 
Встановлено, що саме ці категорії виступа-
ють фундаментом цифрової гідності та єди-
ною гарантією ефективної реалізації службо-
вих функцій за умови збереження недотор-
канності онтологічного ядра особистості 
(Мaксимов С. І., 2014).

Реалізація запропонованих приклад-
них механізмів забезпечує трансформацію 
теоретичного концепту когнітивної сво-
боди у дієву систему превентивних пра-
вових гарантій. Впровадження «Етичного 
кодексу цифрової взаємодії», імплемента-
ція стандартів нейроправ та нормативне 
закріплення цифрової гігієни як форми ког-
нітивного самозахисту формують комплек-
сну архітектуру безпеки. Така архітектура 
здатна нівелювати загрози алгоритмічної 
ерозії свідомості військовослужбовця в умо-
вах високотехнологічних конфліктів майбут-
нього. Забезпечення когнітивної деескала-
ції та ментального суверенітету визнається 
ключовим вектором модернізації інституту 
прав людини в оборонній сфері. У цьому 
контексті особовий склад має розглядатись 
не як інструментальний ресурс держави, 
а як її найвища стратегічна суб’єктна цін-
ність. Державна політика захисту військо-
вослужбовців повинна інтегрувати фізичну 
та ментальну безпеку в єдиний стандарт, 
де системна психологічна підтримка та про-
грами когнітивної реабілітації є не факульта-
тивними заходами, а процесуальною фор-
мою забезпечення когнітивної свободи, пси-
хічної стійкості та професійної довголітності 
захисників.

Отож, розв’язано важливу наукову проб-
лему  – розроблено концептуальні засади 
захисту когнітивної свободи та психічної 
цілісності військовослужбовців у цифрову 
епоху. До найбільш значущих результа-
тів, що становлять наукову новизну, нале-
жать такі: вперше сформульовано дефініцію 
«когнітивної свободи військовослужбовця» 
як фундаментальної юридичної правомоч-
ності на автономне формування переконань 
та ухвалення рішень, що виключає будь-яке 
несанкціоноване зовнішнє втручання в ней-
робіологічні та психічні процеси суб’єкта; 
обґрунтовано необхідність розширення ката-
логу прав людини «четвертого покоління» 
шляхом включення до них права на свободу 
від алгоритмічного впливу та права на пси-
хологічну безпеку в цифровому просторі, що 
є реакцією на виклики штучного інтелекту 
та нейротехнологій; запропоновано концеп-
цію «Етичного кодексу цифрової взаємодії 
у ЗСУ» як локального нормативного акта, що 
регламентує межі використання психотехно-
логій та інструментів нейромаркетингу щодо 
особового складу; удосконалено антропо-
центричну парадигму права в частині захисту 
«цифрової гідності» комбатанта, де людина 
розглядається не як засіб досягнення воєн-
ної мети, а як стратегічна суб’єктна цінність 
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із недоторканним онтологічним ядром (апе-
люю до деонтологічної етики (категорич-
ного імперативу Іммануїла Канта (Kant  I., 
1870)), бо навіть в умовах реальної війни не 
має виникати «спокуса» зведення людини до 
функції); покращено підходи до розуміння 
цифрової гігієни, яку визначено не як освітню 
навичку, а як процесуальну форму реалізації 
права на когнітивний самозахист військово-
службовця; наведено теоретичне обґрунту-
вання «когнітивної деескалації» як страте-
гічного вектора модернізації інституту прав 
людини в оборонній сфері.

Вчення про ментальний суверенітет осо-
бистості отримало розвиток у воєнній сфері, 
що передбачає встановлення юридичних меж 
для застосування систем предиктивної ана-
літики та нейромоніторингу щодо військово-
службовців.

ЛІТЕРАТУРА:
1.	 Ienca M., Andorno R. Towards new human rights in the age 

of neuroscience and neurotechnology. Life Sciences, Society 
and Policy. 2017. Vol. 13, № 5. DOI: https://doi.org/10.1186/
s40504-017-0050-1

2.	Рабінович П. М. Основи загальної теорії права та дер-
жави : навч. посіб. Львів : Світ, 2021. 232 с.

3.	Погорельчук Д. В. Етичний аспект дизайну нейро-
комп’ютерних інтерфейсів: межі когнітивної свободи. 2025. 
URL: https://surl.li/rxyxpv (дата звернення: 14.03.2026).

4.	Ley 21383 : Modifica la Carta Fundamental para establecer 
la integridad física и psíquica como un derecho fundamental, y la 
protección de la integridad y la indemnidad mental con relación al 
avance de las inteligencias artificiales. Chile. Diario Oficial de la 

República de Chile. 2021. 25 oct. URL: https://surl.li/xsjhfo (date 
of access: 14.03.2026).

5.	Мaксимов С. І. Класична і некласична моделі осмис-
лення правової реальності. Право України. 2014. № 1. С. 61–68. 
URL: https://surl.li/fjxixc (дата звернення: 14.03.2026).

6.	Kant I. Grundlegung zur metaphysik der sitten. 1870. URL: 
https://surl.lt/wvqtbb

REFERENCES:
1.	 Ienca M., Andorno R. Towards new human rights in the age 

of neuroscience and neurotechnology. Life Sciences, Society 
and Policy. 2017. Vol. 13, No. 5. DOI: https://doi.org/10.1186/
s40504-017-0050-1

2.	Rabinovych P. M. Osnovy zahalnoi teorii prava ta derzhavy 
[Fundamentals of General Theory of Law and the State] : navch. 
posib. Lviv : Svit, 2021. 232.

3.	Pohorelchuk D. V. Etychnyi aspekt dyzainu neiro-
kompiuternykh interfeisiv: mezhi kohnityvnoi svobody [The 
Ethical Aspects of Neurocomputer Interface Design: The Limits 
of Cognitive Freedom]. 2025. URL: https://surl.li/rxyxpv (data 
zvernennia: 14.03.2026).

4.	Chile. Ley 21383 : Modifica la Carta Fundamental para 
establecer la integridad física y psíquica como un derecho funda-
mental, y la protección de la integridad y la indemnidad mental con 
relación al avance de las inteligencias artificiales. Diario Oficial 
de la República de Chile. 2021. 25 oct. URL: https://surl.li/xsjhfo 
(date of access: 14.03.2026).

5.	Maksymov S. I. Klasychna i neklasychna modeli osmys-
lennia pravovoi realnosti [Classical and non-classical mod-
els of understanding legal reality]. Pravo Ukrainy. 2014. 
№  1. S. 61–68. URL: https://surl.li/fjxixc (data zvernennia: 
14.03.2026).

6.	Kant I. Grundlegung zur metaphysik der sitten [Foundations 
of the Metaphysics of Morals]. 1870. URL: https://surl.lt/wvqtbb

Дата першого надходження статті до видання: 16.03.2026
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 10.04.2026

Дата публікації (оприлюднення) статті: 01.05.2026



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 11

Випуск 2. 2026Стаття поширюється на умовах ліцензії відкритого доступу (CC BY 4.0)
© Бурдай Ю. Ю., 2026

СЕКЦІЯ 2 
КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО

УДК 321.015:[340.15:321.15/.6/.8]
DOI https://doi.org/10.32999/ksu2307-8049/2026-2-2

ТЕОРІЯ (КОНЦЕПТ) ПОДІЛУ ВЛАДИ: ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ДИСКУРС 
ВІД АНТИЧНОСТІ ДО НОВОГО ЧАСУ

Бурдай Юрій Юрійович,
аспірант кафедри конституційного права України

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого
yuraburday@gmail.com

orcid.org/0009-0007-8085-1807

Мета статті полягає у здійсненні комплексного історико-правового аналізу еволюції доктрини 
поділу влади від її зародження в епоху Античності до концептуального оформлення в період Нового 
часу. Дослідження спрямоване на розкриття процесу трансформації цієї ідеї від вимушеного механізму 
розподілу праці в давньогрецьких полісах до фундаментального принципу функціонування державного 
апарату. Крім того, робота має на меті висвітлити вплив видатних філософів і теоретиків права 
на розвиток суміжних інститутів: державного суверенітету, народовладдя та системи стримувань 
і противаг, що дозволяє глибше зрозуміти історичне підґрунтя сучасних конституцій та механізмів 
захисту природних прав людини від узурпації влади.

Методи. Методологічну основу дослідження становить діалектичний підхід, що дозволив роз-
глянути доктрину поділу влади в її еволюційному розвитку та трансформації від античних часів до 
епохи Нового часу. Ключовим є застосування історико-правового методу, за допомогою якого проана-
лізовано ґенезу державно-правових поглядів мислителів різних епох (Платона, Арістотеля, М. Паду-
анського, Ж. Бодена, Дж. Лільберна, Дж. Лока) у контексті конкретних історичних умов. Викори-
стання порівняльно-правового методу сприяло співставленню відмінностей у розумінні суверенітету 
та стримувань і противаг за різних політичних режимів (від рабовласницьких полісів та феодалізму 
до буржуазних революцій) , а системно-структурний метод дозволив дослідити механізм поділу влади 
як цілісну систему взаємопов’язаних елементів (гілок влади, функцій, інституту прерогативи). Також 
застосовано логіко-юридичний метод для формулювання висновків щодо сучасного значення дослі-
джуваної доктрини.

Результати дослідження полягають в аналізі історичного розвитку доктрини поділу влади від 
її зародження в Античності (Платон, Арістотель, Полібій) через Середньовіччя (Марсилій Падуан-
ський) до Нового часу (Жан Боден, Джон Лільберн, Джон Лок), акцентуючи увагу на еволюції системи 
стримувань і противаг, суверенітету та народовладдя. Тема поділу влади була актуальною завжди, 
оскільки людство з давніх часів стикалося з проблемою концентрації влади в одних руках, що призво-
дило до тиранії, соціальної нерівності та конфліктів. В античних полісах вона виникла як відповідь 
на економічний поділ суспільства на класи, у феодалізмі – як противага абсолютизму, а в буржуазні 
революції XVII–XVIII століть – як інструмент захисту природних прав людини. Ця концепція еволюці-
онувала від теоретичного підґрунтя до практичного механізму, що забезпечував баланс між гілками 
влади, запобігаючи узурпації та сприяючи справедливості.

У сучасному світі, тема залишається надзвичайно актуальною через глобальні виклики демократії. 
У багатьох країнах, де судова влада активно впливає на виконавчу та законодавчу гілки, або в державах 
з парламентськими системами правління, поділ влади є бар’єром проти авторитаризму. Дослідження 
цієї теми є нагальним з кількох причин: по-перше, воно дозволяє глибше зрозуміти корені сучасних 
конституцій, де принцип поділу влади закріплений як основа; по-друге, в умовах геополітичних кон-
фліктів вивчення доктрини допомагає аналізувати, як порушення балансу влади призводить до агресії 
та нестабільності. Нарешті, у науковому та освітньому аспекті такі студії формують критичне 
мислення, необхідне для протидії маніпуляціям владою в еру глобалізації та ШІ, де нові технології 
можуть посилювати контроль.

У висновках констатовано, що еволюція доктрини поділу влади від античного класового розподілу до 
фундаментального механізму захисту прав людини досягла своєї концептуальної вершини в теорії Джона 
Лока, який обґрунтував необхідність системного поєднання законодавчої, виконавчої та федеративної 
гілок із дієвими механізмами стримувань і противаг (зокрема парламентською строковістю та виконав-
чою прерогативою) задля забезпечення народного суверенітету та запобігання узурпації влади.

Ключові слова: поділ влади, система стримувань і противаг, державний устрій, суверенітет, наро-
довладдя, природні права.
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The purpose of the article is to conduct a comprehensive historical and legal analysis of the evolution 
of the separation of powers doctrine from its inception in Antiquity to its conceptual formalization in the Modern 
Era. The study aims to reveal the transformation process of this idea from a forced mechanism of the division 
of labor in ancient Greek city-states to a fundamental principle of the functioning of the state apparatus. 
Furthermore, the work aims to highlight the influence of prominent philosophers and legal theorists on 
the development of related institutions: state sovereignty, democracy, and the system of checks and balances; 
this allows for a deeper understanding of the historical foundations of modern constitutions and mechanisms 
for protecting natural human rights from the usurpation of power.

Methods. The methodological basis of the research is constituted by the dialectical approach, which enabled 
the examination of the separation of powers doctrine within its evolutionary development and transformation 
from Antiquity to the Modern Era. Central to the study is the application of the historical-legal method, which 
was used to analyze the genesis of the state-legal views held by thinkers of various epochs (Plato, Aristotle, 
Marsilius of Padua, Jean Bodin, John Lilburne, John Locke) within the context of specific historical conditions. 
The use of the comparative-legal method facilitated the comparison of divergences in the understanding 
of sovereignty and checks and balances across different political regimes (ranging from slave-owning poleis 
and feudalism to the bourgeois revolutions), while the systemic-structural method allowed for the investigation 
of the mechanism of separation of powers as a coherent system of interconnected elements (branches of power, 
functions, and the institution of prerogative). Additionally, the logical-legal method was employed to formulate 
conclusions regarding the contemporary significance of the studied doctrine.

The result of the research is the substantiation of the evolution of the separation of powers doctrine 
from the ancient class division of labor to a fundamental mechanism for the protection of human rights 
and ensuring popular sovereignty in the Modern Era. It is demonstrated that John Locke’s concept became a key 
stage in this transformation, as he not only distinguished the legislative, executive, and federative branches 
of power but also integrated effective mechanisms of checks and balances into this system: the fixed term 
of parliamentary powers, executive prerogative, and the government’s dependence on the social contract. It is 
established that this transition from a formal delineation of functions to a system of mutual control and balance 
became the foundation of modern constitutionalism, preventing the usurpation of power and guaranteeing 
the democratic development of the state.

The research results consist of an analysis of the historical development of the separation of powers doctrine 
from its inception in Antiquity (Plato, Aristotle, Polybius) through the Middle Ages (Marsilius of Padua) to 
the Modern Era (Jean Bodin, John Lilburne, John Locke), focusing on the evolution of the system of checks 
and balances, sovereignty, and democracy. The topic of separation of powers has always been relevant, as 
humanity has long faced the problem of power concentration in the hands of a few, leading to tyranny, social 
inequality, and conflicts. In ancient city-states, it emerged as a response to the economic division of society into 
classes; in feudalism, as a counterweight to absolutism; and in the bourgeois revolutions of the 17th and 18th 
centuries, as an instrument for protecting natural human rights. This concept evolved from a theoretical 
foundation to a practical mechanism ensuring a balance between the branches of power, preventing usurpation 
and promoting justice.

In the modern world, the topic remains extremely relevant due to global challenges to democracy. In many 
countries where the judiciary actively influences the executive and legislative branches, or in states with 
parliamentary systems of government, the separation of powers serves as a barrier against authoritarianism. 
Research into this topic is urgent for several reasons: first, it allows for a deeper understanding of the roots 
of modern constitutions, where the principle of separation of powers is enshrined as a foundation; second, 
in the context of geopolitical conflicts, studying the doctrine helps to analyze how power imbalances lead to 
aggression and instability. Finally, in scientific and educational terms, such studies foster the critical thinking 
necessary to counteract power manipulations in the era of globalization and AI, where new technologies can 
strengthen control.

The conclusions state that the evolution of the separation of powers doctrine from ancient class division to 
a fundamental mechanism for protecting human rights reached its conceptual peak in the theory of John Locke. 
He substantiated the necessity of a systemic combination of legislative, executive, and federative branches with 
effective mechanisms of checks and balances (particularly fixed parliamentary terms and executive prerogative) 
to ensure popular sovereignty and prevent the usurpation of power.

Keywords: separation of powers, system of checks and balances, state structure, sovereignty, democracy, 
natural rights.
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Вступ. На сучасному етапі розвитку дер-
жавності концепція поділу влади має численні 
інтерпретації, формулювання та підходи до 
її розуміння. Однак її суть зводиться до роз-
поділу функцій, обов’язків і відповідальності 
між незалежними інститутами, кожен із яких 
має чітко визначені повноваження та сфери 
компетенції. У традиційних конституційних 
системах зазвичай виокремлюють три ключові 
гілки влади: законодавчу, виконавчу (адміні-
стративну) та судову. Законодавча гілка відпо-
відає за розробку, внесення змін і скасування 
правових норм. Виконавча гілка забезпечує 
реалізацію та виконання цих норм. Судова 
гілка, своєю чергою, має повноваження роз-
глядати та вирішувати спори, що виникають 
унаслідок порушення законодавства.

Не зважаючи на те, що первинне започатку-
вання самої ідеї доктрини поділу влад і її скла-
дових частин припадає на період Античності, 
тогочасні філософи та вчені, зокрема, але 
не виключно, Платон, Арістотель та Полібій 
в своїй науці наводили позиції, які так чи 
інакше в подальшому розвитку аналізованої 
теорії не зазнавали поширення, а в деяких 
випадках, навіть, ставали протилежністю прак-
тичного застосування доктрини.

Відомим є той факт, що тогочасна наукова 
думка допускала можливість органу законодав-
чої влади здійснювати деякі функції адміні-
стрування, та, навіть, вирішення спорів, що 
напряму відносилось до повноважень органу 
судової влади. Власне, вчення про необхідність 
виконання кожної із трьох гілок влади виключно 
однієї специфічної функції так і не була роз-
винена вченим до тої міри, аби задовольняти 
першочергові потреби рівності і стримування.

Античний період сьогодні варто оцінювати 
як епоху закладення підґрунтя та базису для 
подальшого стрімкого розвитку теорії поділу 
влади та системи стримувань і противаг. Саме 
професійний розвиток праці задля управління 
результатом та контролю спільною діяль-
ністю людей став першочерговою підста-
вою для поділу населення на групи (класи, 
стани). Із виникненням механізму контрольо-
ваного результату виробництва та стрімкого 
зростання організованого та залученого до 
роботи суспільства, всередині нього почала 
все більше проявлятись залежність одного 
стану від іншого (Бурдай, 2024: 27). Метою 
таких державницьких змін було бажання 
викоренити так звану «владу великих мас», 
що жодним чином не відповідає сьогоднішній 
науці поділу влади.

Доктрина поділу влади, хоч і була вве-
дена в науковий обіг, але не зазнала широ-
кого практичного розповсюдження, адже, 
зрозуміло, що рабовласницька форма життя 
тогочасних народів була настільки укорінена 
в соціально-економічний устрій, наскільки це 
було можливо. Саме тому доктрина поділу 
влади та система стримувань і противаг в тому 
розумінні, як їх викладали Платон, Арісто-
тель та Полібій, стали міцним підґрунтям для 
науковців Середньовіччя в аспекті її розвитку 

та подальшої реалізації в моделях, формах 
правління, основних законів майбутніх держав 
тощо (Бурдай, 2025: 61).

1. Історичні передумови становлення 
демократичних принципів влади

В той час, коли рабовласницька форма 
життя почала витіснятись феодалізмом, 
в процесі розвитку державотворчих процесів 
з’являються перші прототипи сучасних пар-
ламентів, наприклад, Загальна Рада Королів-
ства Англії, Генеральні Штати Франції тощо. 
Природній соціально-економічних розвиток 
людства все більше потребував диференці-
ацію форм державницької діяльності. В цей 
час широкого розповсюдження зазнала кон-
цепція абсолютизму, яку у своїй роботі «Захис-
ник миру» (Marsilius of Padua, 2006) підтримав 
Марсилій Падуанський. Його позиція про необ-
хідність чіткого розподілу між законодавчою 
та виконавчою владою, де джерелом влади 
є народ мала подвійне трактування, адже 
народом науковець вважав не населення тої 
чи іншої держави, а лише його привілейований 
стан – бюргерство. Однак при всій схильності 
до певного вираження монархічного устрою, 
Падуанський один із перших історії розвитку 
доктрини поділу влади, хто визнав неприпу-
стимість виконання законодавцем функцій 
виконавчої влади, обмежуючи його виключ-
ною законотворчою дискрецією. Такий свій під-
хід, з огляду на власне трактування поняття 
«народ», філософ ознаменував як «людський 
закон», тобто акт, ухвалений народом.

Натомість ,  на в ідміну  в ід  своїх 
попередників, філософ оминув повноваження 
судової влади, адже ототожнював адміні-
стративну та судову владу, концентруючи їх 
в руках вождя, а прийняті народом закони 
вважались такими, які виражають загальне 
благо і створені народом для народу. Саме 
за часів розвитку доктрини поділу влад за 
наукою М. Падуанського починали з’явля-
тись перші згадки про інститут державного 
суверенітету, зародження якого пов’язують із 
поняттям закону, умовами його забезпечення 
та основних цілей існування держави: спра-
ведливості і загального блага (Крусян, 2010: 
21). Загалом, мислителі періоду раннього 
Середньовіччя розвивали окремі погляди 
античних вчених, зокрема Арістотеля, на 
належність народу законодавчої влади, 
виборності народом глави уряду, на народне 
верховенство, які в доктрині походили з прак-
тики управління давньогрецькими полісами 
(Щербанюк, 2013: 26).

Новий час – чи не останній період в історії 
творення та розвитку доктрини поділу влади, 
який прямо не пов’язував аналізоване вчення 
із демократією, саме тоді в наукових колах 
почали з’являтись перші визначення понять 
«суверенітет», «народний суверенітет» 
та «державний суверенітет». Саме в період 
Нового часу французький вчений Жан Боден 
вперше, базуючись на існуючих наукових 
доробках, маючи прихильність до сильної 
централізованої держави та монархічного 
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устрою зазначав, що суверенітет – це єдиний 
та неподільний інститут, який не може бути 
в сфері свого впливу розділеним між декіль-
кома верствами населення, або, що примітно, 
між декількома органами влади.

Ж. Баден у «Шести книгах про державу» 
(в оригіналі – «Шість книг про республіку») 
захищав ці принципи та сформулював своє 
відоме вчення про суверенітет як абсолютну, 
вищу та незалежну владу , яка є невід’єм-
ним атрибутом держави. Він визначив дер-
жаву як суб’єкта, що володіє суверенітетом, 
тобто «абсолютною, не пов’язаною жодними 
законами владою над підданим» (Крусян, 
2010: 29).

Однак, на противагу цьому, Ж. Боден не 
обмежував своє трактування теорії поділу 
влади виключно на власній прихильності до 
тої чи іншої форми правління, або держав-
ного устрою, а вперше почав розглядати поділ 
влади крізь призму належності суверенітету 
народу, монарху або аристократії.

З плином часу феодалізм почала витісняти 
буржуазія, а разом із феодалізмом наука втра-
чає свій основний фокус на вивченні та ідеа-
лізації монархічного устрою. На заміну цьому 
приходить реальне усвідомлення в необхідно-
сті вивчення природи державної влади, роз-
межування її основних гілок не тільки фор-
мально, а й реально. Англійський вчений Джон 
Лільберн називав державу злом, яке необхідно 
обмежувати із метою забезпечення природ-
них (природжених) прав людини. Поділ влади, 
за Лільберном, є нагально необхідним задля 
убезпечення від зловживання повноважен-
нями на користь монарха чи привілейованого 
стану населення за рахунок порушення прав 
інших людей.

Вчений у своїй роботі «Основні закони 
і вольності Англії» писав, що народ є творцем 
державності, бо лише взаємна угода всього 
народу «здатна покласти край невизначеності 
способу правління і необмеженого свавілля 
тих, кому було доручено верховну владу». 
Вся влада в країні, на переконання науковця, 
належить народу, верховною державною вла-
дою є законодавча, яка зосереджена в руках 
народного представництва, що складалося 
з 400 осіб. При цьому законодавча влада, 
а саме її дії, мають бути обмежені законом, 
що є запорукою безпеки та свободи народу 
(Цуркан-Сайфуліна, 2016: 29).

Як вбачається із вищевикладеного, перехід 
науки про поділ влади від схильності до монар-
хічного устрою до демократичних цінностей взяв 
свій початок саме с праць Лільберна та англій-
ського державотворення. Викладені вченим 
в праці думки про те, що законодавець не 
може втручатись в діяльність виконавчої влади 
та в процес відправлення правосуддя є наочним 
прикладом зародження такої ключової складо-
вої доктрини поділу влади, як система стриму-
вань і противаг. Розподіл владних повноважень 
вперше був направлений не на поділ сувере-
нітету між різними класами населення, а на 
забезпечення народовладдя та убезпечення від 

узурпації влади одним будь-яким органом влади 
або сувереном. Не зважаючи на те, що англій-
ська буржуазія використала такий підхід для 
укріплення своїх політичних позицій, в подаль-
шому зводячи нанівець «народоцентристські» 
погляди, демократичні ідеї вперше були відоб-
ражені в працях науковців, згодом набуваючи 
все більшого поширення.

2. Концепція суспільного договору в тео-
рії Джона Лока

Аналізуючи перехід від Середньовіччя до 
Нового часу, важливо простежити, як транс-
формація поняття суверенітету змінила саму 
архітектуру влади. Тут можна виділити два 
ключові критерії: нормативний та інституцій-
ний. З нормативної точки зору, вирішальним 
став перехід від «неподільного» суверенітету 
монарха за Ж. Боденом до концепції народ-
ного суверенітету Дж. Лока. Як тільки дже-
релом влади почали вважати не правителя, 
а суспільство, сама природа цієї влади зміни-
лася – вона стала делегованою, а отже, обме-
женою умовами договору.

Це безпосередньо зумовило інституційний 
критерій: якщо влада більше не є власністю 
однієї особи, її реалізація потребує надійних 
запобіжників. У такому контексті поділ на гілки 
за Локом перестає бути просто технічним роз-
поділом державних функцій. Він стає інстру-
ментом захисту народного суверенітету: кожна 
гілка влади, стримуючи іншу, не дає жодному 
державному органу привласнити собі волю 
громади. Таким чином, саме еволюція сувере-
нітету перетворила поділ влади з теоретичної 
ідеї на практичний механізм контролю за дер-
жавним апаратом.

Крізь призму аналізу історичного розвитку 
та формування доктрини поділу влади вба-
чається її трансформація від вимушеного 
розподілу праці в давньогрецьких полісах до 
одного з ключових елементів функціонування 
держаного апарату. Варто зазначити, що саме 
буржуазні революції XVII-XVIII століть змусили 
науку підняти питання народовладдя та суве-
ренітету, обмеження та стримування різними 
гілками влади одне одного. Саме в цей період 
часу свою наукову думку формував англій-
ський філософ, представник лібералізму Джон 
Лок, із яким пов’язують основні постулати 
«класичного» варіанту доктрини поділу влади, 
основи якої останній виклав у своїй праці «Два 
трактати про правління» (Лок, 2023).

Варто зазначити, що Дж. Лок, формуючи 
власне бачення тлумачення доктрини поділу 
влади керувався доктриною природної рівно-
сті та ідеєю суспільного договору, що цілком 
лягало в основу тогочасних лібералістичних 
поглядів. Основною в цьому тлумаченні була 
концепція суспільного договору, який скла-
дався з двох відповідних актів. По-перше, на 
основі первинного договору люди утворюють 
суспільство (pactum unionis). Тоді утворена 
таким чином громада укладає з урядом угоду 
про створення держави та підпорядкування 
її законам (pactum subiectionis) (Wojtyszyn, 
2007: 60).
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Таким чином, Дж. Лок у своїй доктрині 
поставив уряд в залежність від волі народу, 
при цьому вказуючи, що розірвання другого 
акту (народ-уряд) не буде тягнути за собою 
втрату чинності першого акту, яким суспільство 
було створено. На перший погляд, така пози-
ція може вважатись досить очевидною в дусі 
сучасного розвитку демократичного суспіль-
ства, однак це не так. В час, коли науковець 
укладав такі думки в науку, конституціоналізм 
перебував на первинних шаблях свого роз-
витку, а суспільство тільки починало усвідом-
лювати свою важливість в аспекті належного 
забезпечення державного суверенітету.

За ідеями Джона Лока гарантом суспільного 
договору стала держава – сукупність людей, які 
об’єдналися в одне ціле під егідою встановле-
ного ними загального закону. Держава створю-
ється для досягнення «великої і головної мети» – 
політичного партнерства, коли кожен може реа-
лізувати свої права (право на життя, здоров’я, 
свободу, приватну власність тощо). Вона має 
право видавати закони, використовувати силу 
суспільства для їх забезпечення, відати відноси-
нами з іншими державами. При цьому Лок акцен-
тував увагу на взаємній згоді людей: «будь-яке 
мирне утворення держави мало у своїй основі 
згоду народу» (Олійник, 2023: 91).

Отже, вбачається пряма залежність влади 
від народу, та поява первинних паростків 
стримувань і противаг, адже дана складова 
доктрини поділу влади взяла початок свого 
розвитку не з взаємодії гілок державної 
влади, а первинно від взаємодії та взаємо-
залежності влади від суспільства і навпаки. 
З метою забезпечення прав людини в процесі 
творення в Англії конституційної монархії, 
постала нагальна необхідність в обмеженні 
влади та введенні її в певні рамки. Поділ влади 
став чи не найефективнішим способом вирі-
шення даної проблеми. Першою пропозицією 
Дж. Лока була сувора незалежність законодав-
чої влади від виконавчої з метою убезпечення 
суспільства від «зручного» виконання законів 
представницьким органом влади.

Мислитель обґрунтував ідею поділу влади 
на законодавчу, виконавчу та федеративну 
(союзну), оскільки тільки в умовах їхньої неза-
лежності можна забезпечити права людини. 
Він фактично виступив як теоретик конститу-
ційних режимів, за яких закони й виконавча 
влада підпорядковані правосуддю та природ-
ному праву (Подковенко, 2022: 60).

Висловлена вченим класифікація обґрун-
тована специфікою виконуваних різними гіл-
ками влади функцій – створення законів для 
загального блага, виконання ухвалених законів 
та виконання функцій, пов’язаних із належним 
веденням міжнародних відносин. Законода-
вча влада при цьому має імперативно відді-
лятись від інших гілок влади та передаватись 
в руки більшості, належним способом об’єд-
наних людей – парламенту. Однак, на відміну 
чіткого та цілком очевидного привернення 
уваги до незалежності законодавчої влади, 
Дж. Лок, як прибічник конституційної монархії, 

про незалежність інших гілок влади висловлю-
вався не так конкретно.

Глава XII праці «Два трактати про прав-
ління» присвячена «законодавчій, виконавчій 
та федеративній владі в державі», де вче-
ний щоразу наголошує про фактичну поділь-
ність останніх двох гілок влади. При цьому 
науковець зазначає, що хоч виконавча 
та федеративна влада в кожному суспіль-
стві дійсно відрізняється одна від одної, все 
ж навряд чи слід розділяти їх і передавати 
до рук різних осіб, адже обидві гілки влади 
потребують для свого належного виконання 
«сили суспільства». Майже неможливо зосе-
редити силу держави в руках різних один 
одному непідкорюваних осіб, або ж створити 
таку ситуацію, коли виконавча та федеративна 
влада будуть довірені особам, які можуть діяти 
незалежно, адже тоді сила суспільства буде 
знаходитись під різним командуванням, що 
все одно може призвести до безладу та гибелі 
людей (Лок, 2023: 249-250).

Таким чином, можна прийти до висновку, 
що так звану силу суспільства, іншими сло-
вами «владу», Дж. Лок вбачає лише в двох 
гілках влади: виконавчій та федеративній, які 
фактично виконували однакові функції, однак 
по відношенню до різних суб’єктів: виконавча 
відповідала за виконання законів всередині 
держави в той час, як федеративна відала 
питаннями виконання положень міжнародного 
урядування. Натомість, законодавча влада 
має вказувати, якою мірою та в якому векторі, 
напрямку, така сила суспільства має діяти.

3. Механізм стримувань і противаг у кон-
цепції Лока

З огляду на те, що доктрина поділу влади 
за час свого зародження та розвитку часто 
зазнавала таких формулювань як «необхід-
ний поділ», ключовим в наукових доробках 
Дж. Лока є виокремлення системи стримувань 
і противаг як основної категорії функціону-
вання принципу поділу.

Перше питання, на яке варто дати від-
повідь, стосується верховенства. Дане 
питання виникає, адже Дж. Лок одночасно 
висував позицію про незалежну та непідкорну 
законодавчу владу, будучи прихильником 
монархії. На це питання відповідь однозначна: 
аналізуючи праці науковця єдиною недотор-
каною верховною владою в будь-якій консти-
туційній державі є парламент, тобто орган 
законодавчої влади. Однак сила доктрини 
поділу влади полягає в тому, що навіть вер-
ховний орган має діяти в межах наданих наро-
дом повноважень, неухильно їх дотримуючись 
та уникаючи зловживань. Так, через достатньо 
просту позицію, вчений дотримувався думки, 
що попри те, що парламент є органом, якому 
мають підкорюватись і перед яким мають зві-
тувати інші гілки влади, останній все ж має 
діяти в межах цілей, вигідних суспільству, саме 
тому суспільство повинно мати можливість 
усувати або заміняти такий орган, коли воно 
усвідомлює, що діяльність парламенту супе-
речить межам довіри народу.
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В даному випадку важелем стримування 
є строк повноважень, адже немає жодної необ-
хідності в безперервності роботи законодав-
чого органу влади на відміну від, наприклад, 
органу виконавчої влади. Дана думка пояс-
нюється тим, що потреба у створенні нових 
законів та внесенні змін в у вже чинні акти 
законодавства наявна не завжди в той час, як 
потреба у виконанні законів є актуальною на 
постійній основі. Законодавчий орган в кла-
сичному його розумінні повинен складатись 
із групи осіб, які мають збиратись і викону-
вати покладені на них функції та обов’язки 
в ті строки, які є передбаченими в Основному 
законі або визначені попереднім складом пар-
ламенту (сесією). Вважається, що строковість 
передбачає виконання влади із обов’язковим 
поверненням представників в попередній 
стан підданих, адже в інакшому випадку такі 
особи можуть відчувати безвідкличність свого 
статусу та безкарність за свої можливі проти-
правні діяння, направлені не на задоволення 
інтересів суспільства.

Якщо законодавчий орган, або будь-яка 
його частина складаються із представни-
ків, обраних на певний термін народом, 
по закінченню якого вони не можуть брати 
участі в законотворчій діяльність інакше як 
на підставі нового волевиявлення, то таке 
право вибору повинно також реалізовува-
тись народом або у передбачені консти-
туційні строки, або тоді, коли народ буде 
призваний до такого вибору. В останньому 
випадку право призивати народ до вибору 
зазвичай надається органу виконавчої влади, 
але за наявності одного з двох обмежень: 
або Основний закон містить імперативно 
визначений строк, коли виконавча гілка 
влади має призначати час волевиявлення 
й окрім такого призначення, виконавча влада 
не робить нічого, або ж остання має в своїх 
повноваженнях певну владну дискрецію 
і може призначати час волевиявлення на 
власний розсуд, коли того потребують гострі 
потреби суспільства (видання нових зако-
нів, або внесення змін у вже існуючі акти 
законодавства через загрозу безпеки суспіль-
ства) (Лок, 2023: 249-250).

Таким чином, варто прийти до проміжного 
висновку, що система стримувань і противаг 
за наукою Дж. Лока передбачає: по-перше, 
сувору строковість повноважень верховного 
законодавчого органу влади, який при цьому 
не може бути одноособовим; по-друге, така 
строковість може бути обмежена або пер-
винним конституційним актом, або потре-
бами суспільства; по-третє, виконавчий 
орган влади в рамках стримувань наділений 
повноваженнями призначати дату чергового 
волевиявлення народу, яка має або закрі-
плюватись в тому ж первинному акті, або 
може бути спричинена гострими потребами 
суспільства, тобто позачергове волевияв-
лення. Однак в даному випадку залишається 
невирішеним питання зловживання виконав-
чою гілкою влади свого права на призначення 

позачергового волевиявлення з підстав, 
наприклад, незадоволення потреб суспільства 
тим чи іншим законом. Чи не виникне в даному 
випадку проблема, при якій виконавча гілка 
влади з будь-яких підстав не бажаючи 
виконати припис закону, буде вважати його 
таким, що загрожує безпеці суспільства?

На дане питання відповідь криється 
в двох аспектах: моральному та юридич-
ному. Моральний аспект передбачає розсуд-
ливість органу виконавчої влади та можли-
вість направлення його дій виключно на благо 
народу, юридичний аспект же передбачає 
зарегульованість процедури народного воле-
виявлення та обов’язкову наявність в пер-
винну конституційному акті обов’язку органу 
виконавчої влади діяти в короткі строки 
у випадку реалізації права розпуску верховної 
влади, негайно направляючи усі сили на при-
зив народу до позачергового волевиявлення. 
При цьому, як вказує Дж. Лок, обов’язковою 
умовою конституційної держави є те, що жоден 
представник виконавчої влади протягом плину 
свого життя жодного разу не був і не буде 
пов’язаний із повноваженнями законодавця, 
адже тільки так збережеться справедливий 
баланс стримувань і противаг в повноважен-
нях різних гілок влади.

Особлива увага у такій взаємодії різних 
гілок влади приділяється прерогативі, яка 
криється в повноваженнях і певних можли-
востях виконавчої влади. З огляду на опи-
сане зрозумілим є той факт, що не зважаючи 
на верховність законодавчої влади, остання 
так чи інакше все одно перебуває під впли-
вом виконавчої влади. Це пов’язано із тим, 
що саме та гілка влади, до функцій якої відно-
ситься пряме виконання законів є більше усві-
домленою про реальні потреби суспільства. 
Зокрема, можна привести приклад немож-
ливості посягання на право власності особи, 
навіть якого того потребують обставини забез-
печення права власності інших осіб, де при 
пожежі є об’єктивна необхідність в заваленні 
стін будинку, стіни якого виконані із дерева. 
В цьому випадку виконавча влада має пре-
рогативу перед законодавчою, адже у разі не 
повалення таких стін, пожежа може перейти на 
інші, сусідні будинки, чи нанести значно біль-
шої шкоди, ніж могла би.

Таким чином, виходячи із проаналізованого, 
вбачається, що англійський філософ Дж. Лок 
у своїх працях зробив великий крок у розвитку 
доктрини поділу влади, відійшовши від тради-
ційного розуміння її, як способу унормування 
роботи урядів та органів влади до більш гло-
бального розуміння, а саме того, як повинні 
ці гілки влади співіснувати. Звичайно, ідеаль-
ною таку концепцію назвати неможливо, адже 
попри все, вчений був прихильником консти-
туційної монархії й зазначав, що найбільша 
прерогатива завжди повинна бути в руках най-
мудріших та найкращих государів, які мали 
керувати виконавчою та федеративною гіл-
ками влади. Думки про верховність та неза-
лежність законодавчої гілки влади, пропозиції 
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та цілком конкретні приписи про стримування 
і противаги все одно, перебуваючи в рамках 
монархічного устрою, зводились до того, що 
всі процеси та процедури обмежувались вла-
дою суверена, однак неможливо не зазначити, 
що той крок в науці розвитку доктрини поділу 
влади та системи стримувань і противаг, який 
зробив Джон Лок не залишився непоміче-
ним та взявся за основу його наступником – 
Шарлем Луї де Монтеск’є.

Сьогодні ідеї Джона Лока про розподіл 
владних функцій набувають нового про-
читання, особливо в контексті глобальних 
викликів демократії. У сучасній юридичній 
науці все частіше обговорюється проблема 
«виконавчої аггравації» – явища, коли через 
постійні кризи (безпекові, економічні чи епіде-
міологічні) виконавча гілка влади поступово 
розширює свою дискрецію за рахунок повнова-
жень парламенту. Це призводить до фактич-
ного розмивання класичної моделі Лока, де 
саме законодавчий орган мав виступати клю-
човим гарантом суспільного договору та вер-
ховенства права.

Окремої уваги потребує і технологічний 
аспект: розвиток цифрових інструментів 
та штучного інтелекту створює умови для 
так званого «цифрового авторитаризму». 
Оскільки сучасна держава отримує небачені 
раніше механізми контролю над суспільством, 
традиційна система стримувань і противаг 
потребує адаптації. Локківська теза про те, 
що виконавча та федеративна гілки повинні 
розпоряджатися «силою суспільства» лише 
в межах закону, сьогодні є фактичним обґрун-
туванням для встановлення жорсткого нагляду 
за алгоритмізацією державного управління. 
Таким чином, аналіз історичної еволюції цієї 
доктрини дозволяє зрозуміти, що без реаль-
ного балансу між гілками влади будь-яка тех-
нологічна чи адміністративна ефективність 
неминуче веде до ризику узурпації.

Висновки. У проведеному дослідженні 
було окреслено основні напрямки розвитку 
доктрини поділу влади та її складових частин 
від її зародження в Античності до форму-
вання перших прототипів класичної концеп-
ції в період Нового часу. Було систематично 
розглянуто ключові етапи розвитку принципу, 
спираючись на праці видатних філософів і тео-
ретиків права, а також пов’язав її з суміжними 
ідеями, такими як система стримувань і проти-
ваг, суверенітет, народовладдя та суспільний 
договір. Аналіз базується на хронологічному 
підході, з акцентом на соціально-економічні 
передумови змін у державному устрої.

Античні ідеї не мали широкого практичного 
застосування через рабовласницький устрій, 
але стали фундаментом для середньовічних 
науковців, які в процесі переходу від рабовлас-
ництва до феодалізму вказували на необхід-
ності розподілу законодавчої та виконавчої 
влади, де джерелом влади є "народ" (але 
лише привілейований стан  – бюргерство). 
Однак і ці концепції були недосконалими, 
адже містили в собі відзначив подвійність 

трактування: неприпустимість перетину функ-
цій різних гілок влади, але ототожнення адмі-
ністративної та судової влади в руках вождя.

В процесі дослідження також було проана-
лізовано внесок Жана Бодена, який визначав 
суверенітет як неподільний інститут, абсо-
лютну владу держави, але з розглядом поділу 
влади крізь призму належності суверенітету 
(народу, монарху чи аристократії). Загалом, 
доктрина поділу влади та її складові частини 
в умовах стрімкого розвитку державотворчих 
процесів щоразу зазнавала змін, найбільші 
з яких, зокрема, пов’язують із англійським 
філософом Джоном Локом, який запропону-
вав поділити владу на законодавчу, виконавчу 
та федеративну (союзну) з чітким розмежу-
ванням незалежності та дискреції. При цьому 
акцентовано увагу на верховенстві парла-
менту, як єдиного органу законодавчої влади, 
але при цьому із наявними стримуваннями 
з боку виконавчої влади, яка в свою чергу 
разом із федеративною належала суверену, 
що лягало в класичне розуміння форми кон-
ституційної монархії.
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Метою статті є дослідження правових позицій Суду Справедливості Європейського Союзу щодо 
забезпечення прав осіб з трансідентичністю, важливо розглянути питання пов’язане з персональними 
даними трансгендерної особи, а також питання пенсійного забезпечення осіб, що змінили стать. 
Необхідно проаналізувати висновки Генеральних адвокатів під час розгляду справ у Суді Справедливості 
Європейського Союзу, які є важливим елементом справедливого та законного рішення.

У статті було використано метод аналізу, а також порівняльно-правовий метод, які було 
застосовано під час розкриття обставин справи, правових норм та висновків судів.

Результати дослідження полягають у здійсненні комплексного аналізу європейського досвіду забез-
печення прав осіб із трансідентичністю у практиці Суду справедливості Європейського Союзу. Дослі-
джено еволюцію підходів Суду до тлумачення принципу недискримінації за ознакою статі, гендерної 
ідентичності та сексуальної орієнтації, започатковану у справах «VP проти Національного генерального 
управління імміграційної поліції Угорщини» та «Мірін проти Управління реєстрації осіб м. Клуж, Служби 
цивільного стану Управління реєстрації осіб та адміністрування баз даних Міністерства внутрішніх 
справ, Муніципалітету Клуж-Напока, у присутності Асоціації «Accept», Національної ради з боротьби 
з дискримінацією», у яких дискримінацію у зв’язку зі зміною статі було визнано формою дискримінації 
за статтю. Розглянуто правові аспекти захисту персональних даних трансгендерних осіб крізь призму 
стандартів права ЄС про повагу до приватного життя та обмеження обробки чутливих даних відповідно 
до вимог Загального регламенту про захист даних (GDPR) і загальної практики Суду щодо спеціальних 
категорій персональних даних. Проаналізовано питання пенсійного забезпечення осіб, які здійснили юри-
дичне визнання зміни статі, зокрема з урахуванням позиції Суду у справі «MB проти Державного секре-
таря з питань праці та пенсій», де встановлено неприпустимість обмеження доступу до пенсійних прав 
через невиконання вимог, що порушують гідність та приватність трансгендерної особи.

Обґрунтовується висновок про формування в межах права ЄС системи підвищених гарантій прав 
людини для трансгендерних осіб, що сприяє уніфікації національних стандартів захисту, утвердженню 
принципів рівності, гідності та недискримінації.

Ключові слова: права людини, четверте покоління прав людини, гендерна ідентичність, гендерне 
законодавство, трансідентичність, запобігання дискримінації, Суд Справедливості ЄС.
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The purpose of this article is to examine the legal positions of the Court of Justice of the European Union 
regarding the protection of the rights of transgender persons. It is important to consider issues related to 
the personal data of transgender persons, as well as issues related to pension provision for persons who 
have changed their gender. It is necessary to analyse the conclusions of the Advocates General during 
the consideration of cases in the Court of Justice of the European Union, which are an important element 
of a fair and lawful decision.

The article uses the method of analysis, as well as the comparative legal method, which were applied during 
the disclosure of the circumstances of the case, legal norms and conclusions of the courts.

The results of the study consist of a comprehensive analysis of European experience in ensuring 
the rights of transgender persons in the practice of the Court of Justice of the European Union. The evolution 
of the Court’s approaches to interpreting the principle of non-discrimination on grounds of sex, gender identity 
and sexual orientation, initiated in the cases of VP v. the National Directorate General of Immigration Police 
of Hungary and Mirin v. the Cluj Civil Registry Office, Civil Status Service of the Department of Registration 
and Database Administration of the Ministry of Internal Affairs, Municipality of Cluj-Napoca, in the presence 
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Вступ. Особи з трансідентичністю потребу-
ють захисту на національному законодавчому 
рівні, адже існує необхідність забезпечення 
доступу до реалізації соціальних гарантій дер-
жави на одному рівні з іншими громадянами. 
Однак існують випадки, коли трансгендери не 
мають можливості отримати обсяг гарантова-
них прав, тому змушені звертатися до судових 
інстанцій.

Судова практика країн, які входять до 
складу Європейського Союзу та Суду Спра-
ведливості відображає проблемні, неврегу-
льовані питання, які потребують тлумачення, 
з якими звертаються особи у різних галузях 
права.

Серед науковців, які досліджували дану 
тему варто виокремити професора права 
Ліну Тріантафіллію Пападопулу з її працею 
«Закон про сексуальну орієнтацію та ген-
дерну ідентичність в Європейському Союзі 
та його Суді», яка охоплює судову практику 
ЄС у сфері недискримінації та захисту прав 
ЛГБТІ, зокрема трансгендерних осіб, у різних 
галузях права (Papadopoulou, 2024).

Марджолін ван ден Брінк і Пітер Данн 
проводили дослідження, зосереджені на прак-
тичних і політичних аспектах, включно з дис-
кримінацією, доступом до соціальних прав 
і процедурною рівністю, які викладено у праці 
«Трансгендерні та інтерсексуальні права 
на рівність в Європі – порівняльний аналіз» 
(Brink, Dunne, 2018).

Кріста Тобл аналізує судову практику Суду 
Справедливості ЄС щодо гендерної різнома-
нітності та дискримінації, зокрема її досяг-
нення викладено у праці «Трансгендерні 
та інтерсексуальні особи: дискримінація за 
ознакою статі, гендерної ідентичності та ген-
дерного самовираження» (Agius, Tobler, 2011).

На жаль, в Україні наразі відсутні системні 
праці присвячені аналізу позицій Суду Спра-
ведливості ЄС.

Метою дослідження є аналіз судової прак-
тики Суду Справедливості ЄС, який надає 
законодавче тлумачення норм, застосованих 
національними судами у своїх рішеннях під 
час розгляду справ, важливо розглянути 
питання пов’язане з персональними даними 
трансгендерної особи, а також питання пен-
сійного забезпечення осіб, що змінили стать. 

Необхідно проаналізувати висновки Гене-
ральних адвокатів під час розгляду справ 
у Суді Справедливості Європейського Союзу, 
які є важливим елементом справедливого 
та законного рішення.

1.	 Проблемні питання внесення змін до 
персональних даних трансгендерних осіб

Особи з трансідентичністю потребують 
належного забезпечення реалізації їх прав 
та свобод. Наразі практика Суду справедли-
вості Європейського Союзу показує, що досі 
існують певні колізії, які дискримінують дану 
категорію громадян.

У рішенні СС ЄС по справі «VP проти Націо-
нального генерального управління іммігра-
ційної поліції Угорщини» порушено важливе 
питання пов’язане з персональними даними 
трансгендерної особи.

Обставини справи докладно викладено 
у висновках генерального адвоката Антоні 
М. Коллінза, з яких слідує, що: «У 2014 році 
компетентний орган Угорщини надав ста-
тус біженця V.P. (далі – заявник), особі іран-
ського громадянства, народженій жіночої 
статі. У рамках процедури, що призвела до 
прийняття цього рішення, заявник посилався 
на свою транссексуальність як підставу для 
визнання цього статусу та надав як докази 
довідки від лікарів-психіатрів та гінекологів. 
Після визнання зазначеного статусу Országos 
Idegenrendészeti Főigazgatóság (Національне 
управління поліції у справах іноземців, Угор-
щина, далі – відповідач) зареєструвало в реє-
стрі біженців, який воно веде, особисті дані 
заявника, включаючи стать, для полегшення 
його ідентифікації. У реєстрі зазначено, що 
заявник є жінкою.

У 2022 році, відповідно до статті 16 Рег-
ламенту (ЄС) 2016/679 Європейського Пар-
ламенту та Ради від 27 квітня 2016 року про 
захист фізичних осіб стосовно обробки персо-
нальних даних та про вільний рух таких даних, 
що скасовує Директиву 95/46/ЄС (Загальний 
регламент про захист даних) (далі – Регламент 
ЄС), позивач подав до відповідача запит про 
виправлення реєстру про надання притулку 
в двох аспектах: по-перше, про зміну імені, під 
яким він був зареєстрований, і, по-друге, про 
зміну зазначення статі з «жіночої» на «чоло-
вічу». На підтвердження цього клопотання 

of the Association ’Accept’, National Council for Combating Discrimination, in which discrimination in 
connection with gender reassignment was recognised as a form of discrimination on the basis of sex. The legal 
aspects of protecting the personal data of transgender persons were examined through the prism of EU law 
standards on respect for privacy and restrictions on the processing of sensitive data in accordance with 
the requirements of the General Data Protection Regulation (GDPR) and the general practice of the Court 
regarding special categories of personal data. The issue of pension provision for persons who have undergone 
legal gender reassignment is analysed, in particular taking into account the position of the Court in the case 
of MB v Secretary of State for Work and Pensions, which established that it is inadmissible to restrict access to 
pension rights through non-compliance with requirements that violate the dignity and privacy of transgender 
persons.

The conclusion is justified that a system of enhanced human rights guarantees for transgender persons 
is being developed within EU law, which contributes to the unification of national standards of protection 
and the establishment of the principles of equality, dignity and non-discrimination.

Keywords: human rights, fourth generation human rights, gender identity, gender legislation, transidentity, 
prevention of discrimination, Court of Justice of the EU.
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заявник надав ті самі медичні докази, які він 
подавав в рамках процедури надання при-
тулку. Рішенням від 11  жовтня 2022  року 
(далі – «рішення») відповідач відхилив зазна-
чене клопотання. Він зазначив, що надані 
документи лише підтверджують, що заявник 
є трансгендерною особою. Ці документи не 
підтверджували, що він переніс хірургічне 
втручання з метою зміни статі та змінив стать. 
Заявник звернувся до суду першої інстанції 
з метою скасування рішення. Протягом усього 
відповідного періоду заявник ідентифікував 
себе як чоловік. Він стверджує, що з концеп-
туальної точки зору транссексуальність перед-
бачає зміну статі. Медичні висновки підтвер-
джують, що заявник має чоловічу зовнішність 
і що йому було поставлено діагноз F64.0 за 
Міжнародною класифікацією хвороб, що від-
повідає транссексуальності. Посилаючись на 
практику Європейського суду з прав людини, 
заявник стверджував, що хірургічне втручання 
не є необхідним для зміни статі. Процедура 
виправлення, передбачена статтею 16 Рег-
ламенту ЄС, не вимагає від особи надання 
«надмірних доказів», зокрема, підтвердження 
того, що вона пройшла хірургічне втручання 
з метою зміни статі. У будь-якому разі, така 
вимога суперечить судовій практиці ЄСПЛ. 
Вона також порушує статтю 1 («Людська гід-
ність»), статтю 3 («Право на недоторканність 
особи»), статтю 7 («Повага до приватного 
і сімейного життя») та статтю 52, параграф 3 
(положення, що встановлює принцип рівноцін-
ного захисту основних прав) Хартії основних 
прав Європейського Союзу (далі «Хартія»).» 
(Conclusions de l’Avocat Général M. Anthony 
M. Collins, 2024: 4-5), (Регламент Європей-
ського Парламенту і Ради (ЄС) про захист 
фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням персо-
нальних даних і про вільний рух таких даних, 
та про скасування Директиви 95/46/ЄС, 2016).

У даній справі відповідач заперечував 
проти задоволення позову, з огляду на від-
сутність документів, що підтверджують зміну 
статі. Будапештський столичний суд вирішив 
зупинити провадження та передати справу до 
Суду справедливості ЄС.

Судом була розглянута дана справа 
та зроблені висновки, з яких слідує, що: 
«Статтю 16 Регламенту (ЄС) 2016/679 Євро-
пейського Парламенту та Ради від 27 квітня 
2016 року про захист фізичних осіб стосовно 
обробки персональних даних та про вільний 
рух таких даних, що скасовує Директиву 95/46/
ЄС (Загальний регламент про захист даних) 
слід тлумачити так, що вона вимагає від націо-
нального органу, відповідального за ведення 
публічного реєстру, виправляти персональні 
дані, що стосуються гендерної ідентичності 
фізичної особи, якщо такі дані є неточними 
у значенні статті 5 (1)(d) цього Регламенту.

Статтю 16 Регламенту 2016/679 слід тлума-
чити так, що для реалізації права на виправ-
лення персональних даних, що стосуються 
гендерної ідентичності фізичної особи, які 
містяться в публічному реєстрі, особу можуть 

зобов’язати надати конкретні та достатні 
докази, які можна обґрунтовано вимагати 
від особи для встановлення неточності у цих 
даних. Однак держава-член за жодних обста-
вин не може обумовлювати здійснення цього 
права через адміністративну практику надан-
ням доказів операції зі зміни статі (VP contre 
Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság, 
2025: 13-14).

Таким чином, Суд Справедливості ЄС 
у даній справі підтримав позицію заявника 
та вказав, що внесення змін щодо персональ-
них даних, пов’язаних з гендерною ідентичні-
стю, не повинно підтверджуватися докумен-
тами пов’язаними з операційним втручанням 
щодо зміни статті. Завдяки даному рішенню 
можна стверджувати, що операційне змінення 
статевої приналежності не є обов’язковим еле-
ментом поняття трансгендерної особи.

У даному контексті вважаємо за необхідне 
розглянути справу C-4/23 Мірін проти Управ-
ління реєстрації осіб м. Клуж, Служби цивіль-
ного стану Управління реєстрації осіб та адмі-
ністрування баз даних Міністерства внутрішніх 
справ, Муніципалітету Клуж-Напока, у присут-
ності Асоціації «Accept», Національної ради 
з боротьби з дискримінацією.

Відповідно до обставин справи, описа-
них у висновку Генерального адвоката Жана 
Рішара де ла Тура: «Заявник – громадянин 
Румунії, був зареєстрований при народженні 
24 серпня 1992 року в Клуж-Напоці (Румунія) 
як особа жіночої статі. Після переїзду з бать-
ками до Сполученого Королівства у 2008 році, 
заявник набув британського громадянства 
шляхом натуралізації 21  квітня 2016  року. 
Відтоді він має подвійне румунське та бри-
танське громадянство. 21 лютого 2017 року 
заявник змінив своє ім’я та титул з жіночого 
на чоловічий відповідно до процедури «deed 
poll» (акт про зміну імені). Після виконання цієї 
формальності він обміняв певні офіційні доку-
менти, видані британською владою, а саме: 
водійські права та паспорт.

29  червня 2020  року заявник отримав 
у Великій Британії «Gender Recognition 
Certificate» (GRC) – документ, що підтверджує 
його чоловічу гендерну ідентичність. У травні 
2021 року на підставі двох документів, отри-
маних у Великій Британії, а саме deed poll 
та GRC, заявник звернувся до відділу реє-
страції актів цивільного стану міста Клуж 
з проханням внести до його свідоцтва про 
народження відомості про зміну імені, статі 
та персонального ідентифікаційного номера, 
щоб вони відповідали чоловічій статі, а також 
видати йому нове свідоцтво про народження 
з цими новими відомостями. Через відмову 
у наданні цієї послуги заявник 14 вересня 
2021 року звернувся до Judecătoria Sectorului 
6 Bucureşti (суд першої інстанції 6-го округу 
Бухареста, Румунія), суд, що передав справу, 
з тими самими вимогами в рамках позову 
проти служби цивільного стану міста Клуж, 
управління, відповідального за реєстр осіб 
та управління базами даних Міністерства 
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внутрішніх справ, а також муніципалітету 
міста Клуж-Напока.

Заявник просить суд, який направив справу, 
зобов’язати привести його свідоцтво про наро-
дження у відповідність до його гендерної іден-
тичності, остаточно визнаної у Сполученому 
Королівстві. Він просить про безпосереднє 
застосування права Європейського Союзу, 
зокрема права кожного громадянина ЄС вільно 
пересуватися та перебувати на території Союзу, 
щоб він міг безперешкодно користуватися цим 
правом, маючи проїзний документ, що відпові-
дає його чоловічій гендерній ідентичності. На 
його думку, зобов’язання пройти нову судову 
процедуру в Румунії, спрямовану безпосе-
редньо на отримання схвалення зміни статі, 
наражає його на ризик отримати рішення, яке 
суперечить рішенню, прийнятому британськими 
органами влади, оскільки Європейський суд 
з прав людини визнав, що румунська процедура 
є недостатньо чіткою та передбачуваною.

Румунські органи влади, які виступають від-
повідачами, стверджують, що позов має на 
меті отримати визнання її нового особистого 
соціального статусу, що є результатом змін, 
які відбулися за кордоном. Однак відповідно 
до статті 43, підпункту i, Закону № 119/1996 
про акти цивільного стану, відомості про зміни 
у цивільному стані заносяться до актів про 
народження у разі зміни статі на підставі оста-
точного рішення суду.» (Conclusions de l’Avocat 
Général M. Jean Richard de la Tour, 2024: 5-6).

У даній справі піднімається питання пра-
возастосування, адже необхідність надання 
рішення Судом Справедливості ЄС обґрун-
тована відсутністю належної практики, яка 
б розкрила тлумачення застосування норми 
статті 21 Договору про функціонування 
Європейського Союзу у випадку, коли 
особа, яка є громадянином Румунії, де вона 
народилася, та Сполученого Королівства, де 
вона проживає з 2008 року, просить компе-
тентні органи Румунії оновити своє свідоцтво 
про народження, щоб відобразити своє нове 
ім’я та гендерну ідентичність, які вона законно 
набула у Сполученому Королівстві до закін-
чення перехідного періоду, встановленого на 
31 грудня 2020 року. (Договір про функціону-
вання Європейського Союзу № С 83/01, 2010).

Судом Справедливості ЄС у своєму рішенні 
від 04 жовтня 2024 року вказано, що: «націо-
нальне законодавство, яке перешкоджає тран-
сгендерній особі через відсутність визнання 
її гендерної ідентичності виконувати умову, 
необхідну для здійснення права, захищеного 
правом ЄС, має, в принципі, вважатися несу-
місним з правом ЄС. У цій справі ні суд, що 
подає запит, ні уряд Румунії не надали жод-
ної інформації щодо цілей, яких переслідує 
національне законодавство, що розглядається 
в основному провадженні, яке не дозволяє 
визнавати та реєструвати у свідоцтві про наро-
дження зміну імені та гендерної ідентичності, 
законно набуту в іншій державі-члені, і таким 
чином змушує відповідну особу ініціювати нову 
процедуру зміни своєї гендерної ідентичності 

в національних судах, що ігнорує цю зміну, вже 
законно набуту в цій іншій державі-члені.

Більше того, навіть якщо припустити, що 
таке національне законодавство переслі-
дує законну мету, його в будь-якому випадку 
можна вважати виправданим лише за умови, 
що воно відповідає основним правам, гаран-
тованим Хартією, дотримання яких забезпе-
чує Суд.» (M.-A. A. Contre Direcţia de Evidenţă 
a Persoanelor Cluj, Serviciul stare civilă, Direcţia 
pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea 
Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne, 
Municipiul Cluj-Napoca, 2024: 13-14).

Підсумовуючи, Судом Справедливості 
ЄС було чітко вказано, що: «У цьому відно-
шенні не має значення той факт, що заява 
про визнання та реєстрацію зміни імені та ген-
дерної ідентичності була подана в цій першій 
державі-члені в день, коли вихід іншої держа-
ви-члена з Європейського Союзу вже набрав 
чинності.» (M.-A. A. Contre Direcţia de Evidenţă 
a Persoanelor Cluj, Serviciul stare civilă, Direcţia 
pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea 
Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne, 
Municipiul Cluj-Napoca, 2024: 15).

Таким чином, можна стверджувати, що 
національне законодавство країн-членів 
ЄС, яке створює додаткові перешкоди щодо 
внесення змін до документів, пов’язаних зі 
зміною гендерної ідентичністю громадян, має 
вважатися несумісним з правом ЄС.

2.	 Проблемні питання пенсійного забез-
печення осіб, що змінили стать

Проблемні питання пенсійного забезпе-
чення осіб, що змінили стать піднімають у різ-
них країнах світу все частіше. Дане питання 
відображено у справі C-451/16 MB проти Дер-
жавного секретаря з питань праці та пенсій.

Висновок Генерального адвоката Міхала 
Бобека детально викладає обставини справи: 
«МБ – трансгендерна особа, яка змінила стать 
з чоловічої на жіночу. З 1974 року вона одру-
жена з жінкою. З 1991 року вона живе як жінка, 
а в 1995 році вона зробила операцію зі зміни 
статі. У 2008 році їй виповнилося 60 років, 
що на той час було законним віком виходу 
на пенсію для жінок у Великій Британії. Вона 
подала заявку на отримання державної пенсії. 
Ця заявка була відхилена на тій підставі, що 
МБ не пройшла законну процедуру визнання 
зміни статі. Отже, згідно з національним 
законодавством, вона все ще була чоловіком.

МБ вирішила не подавати заяву про 
визнання зміни статі відповідно до націо-
нального законодавства, що діяло на той час. 
Причина цього проста: однією з умов такого 
юридичного визнання було те, що вона мала 
бути «незаміжньою», оскільки Велика Британія 
та Північна Ірландія на той час не визнавали 
шлюби між особами однієї статі. Для МБ це 
означало, що вона мала подати заяву про 
анулювання шлюбу, чому вона та її дружина 
заперечували. У цьому фактичному контексті 
питання, передане Верховним судом Сполуче-
ного Королівства, є досить чітким: чи супере-
чить умова щодо незаміжнього стану в сфері 
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соціального забезпечення забороні будь-якої 
дискримінації за ознакою статі, передбаче-
ній Директивою 79/7/ЄЕС2?» (Conclusions de 
l’Avocat Général M. Michal Bobek, 2017: 1).

Генеральний адвокат у своєму висновку 
підіймає тему дискримінації щодо осіб тран-
сідентичністю, зазначаючи: «Як і у справі, що 
стала предметом рішення у справі Річардс, яка 
також стосувалася Директиви 79/7 та доступу 
до пенсії за віком, у даній справі особами, які 
мають бути предметом порівняння (компарато-
рами), є, з одного боку, трансгендерні чоловіки, 
які стали жінками, а з іншого боку, цисгендерні 
жінки. Це порівняння (tertium comparationis) 
стосується доступу до пенсії за вислугою років, 
що належить до системи соціального забезпе-
чення. Однак уряд Сполученого Королівства 
виступив проти порівняння трансгендерних 
жінок із цисгендерними жінками. Він ствер-
джує, що перші не перебувають у порівнянній 
ситуації. Це пов’язано з тим, що цисгендерні 
жінки не можуть одружуватися з особами жіно-
чої статі, тоді як трансгендерні жінки можуть 
укласти шлюб з іншою жінкою після визнання 
їхньої нової гендерної ідентичності. Отже, ці 
дві категорії осіб та умови, що їх стосуються, 
є абсолютно несумісними. Я не поділяю цю 
думку. Аргумент, висунутий урядом Сполуче-
ного Королівства, призводить до виділення 
однієї з другорядних, неістотних характеристик 
осіб, що є предметом порівняння, – питання 
сімейного стану – і перетворення її на вирі-
шальний елемент, що визначає порівнянність. 
Іншими словами, уряд Сполученого Королів-
ства фактично намагається переосмислити 
мету порівняння, яке стосується доступу 
до пенсійних виплат, перетворивши його на 
питання статусу особи. Але сам по собі сімей-
ний стан не має жодного впливу на доступ до 
державної пенсії, як для цисгендерних чолові-
ків, так і для цисгендерних жінок.» (Conclusions 
de l’Avocat Général M. Michal Bobek, 2017: 8), 
(Directive du Conseil relative à la mise en œuvre 
progressive du principe de l’égalité de traitement 
entre hommes et femmes en matière de sécurité 
sociale, 1978).

Велика Палата Суду Справедливості ЄС 
розглянула дану справу та зазначила, що: 
«видається, що національне законодавство 
менш сприятливо ставиться до особи, яка змі-
нила стать після одруження, ніж до особи, яка 
зберегла свою стать при народженні та пере-
буває у шлюбі. Таке менш сприятливе став-
лення ґрунтується на статі та може становити 
пряму дискримінацію у значенні статті 4 (1) 
Директиви 79/7.» (MB contre Secretary of State 
for Work and Pensions, 2018: 6).

Вважаємо, що Судом було правильно роз-
крито обставини справи: «наданої в постанові 
про запит, зрозуміло, що предметом націо-
нального законодавства, що розглядається 
в основному провадженні, є надання держав-
ної пенсії «категорії А», на яку можуть пре-
тендувати особи, які досягли встановленого 
законом пенсійного віку. Сторони основного 
провадження уточнили під час слухання 

в Суді, що національне законодавство надає 
таку пенсію всім особам, які досягли цього 
віку та зробили достатні внески до держав-
ної пенсійної системи Сполученого Королів-
ства. Відповідно, видається, що державна 
законодавча пенсійна схема, що розгляда-
ється в основному провадженні, захищає від 
ризиків старості, надаючи відповідній особі 
право на пенсію, набуту у зв’язку з внесками, 
сплаченими цією особою протягом її трудо-
вого життя, незалежно від сімейного стану.»  
(MB contre Secretary of State for Work 
and Pensions, 2018: 7).

З рішення суду вбачається, що позиція 
Генерального адвоката була більш перекон-
лива та лягла в основу позиції Суду Справед-
ливості ЄС: «як зазначив Генеральний адво-
кат у пункті 43 свого Висновку, аргумент уряду 
Сполученого Королівства, який наголошує на 
різниці у сімейному стані цих осіб, робить цю 
різницю вирішальним елементом у визначенні 
порівнянності ситуацій, що розглядаються, 
тоді як сімейний стан сам по собі не має 
значення для цілей призначення державної 
пенсії за віком, про яку йдеться в основному 
провадженні. Більше того, мета умови анулю-
вання шлюбу, на яку посилається уряд, а саме, 
уникнення шлюбу між особами однієї статі, 
не пов’язана з цією пенсійною схемою. Як 
наслідок, ця мета не впливає на порівнянність 
ситуації особи, яка змінила стать після одру-
ження та ситуації особи, яка зберегла свою 
стать при народженні та перебуває у шлюбі, 
з огляду на предмет та умови, за яких при-
значається ця пенсія за віком, як зазначено 
у пункті 43 цього рішення.

З огляду на всі вищезазначені міркування, 
відповідь на поставлене питання полягає 
в тому, що Директива 79/7, зокрема перший 
абзац статті 4  (1), прочитаний разом з тре-
тім абзацом статті 3 (1)(a) та статтею 7 (1)(а), 
повинна тлумачитися як така, що перешкоджає 
національному законодавству, яке вимагає від 
особи, яка змінила стать, не лише відпові-
дати фізичним, соціальним та психологічним 
критеріям, але й відповідати умові не перебу-
вати в шлюбі з особою статі, яку вона набула 
в результаті цієї зміни, щоб мати можливість 
претендувати на державну пенсію з встановле-
ного законом пенсійного віку, що застосовується 
до осіб набутої статі.» (MB contre Secretary 
of State for Work and Pensions, 2018: 7-8).

Таким чином, у даній справі Судом Спра-
ведливості ЄС було розглянуте питання нара-
хування пенсії особі з трансідентичністю, яка 
перебуває в одностатевому шлюбі та визнано 
положення національного законодавства, яке 
унеможливлює отримання пенсії без розі-
рвання шлюбу таким, який є прямою дискримі-
нацією за ознакою статі та тому є забороненим 
Директивою 79/7.

Висновки. Проведене дослідження свід-
чить, що практика Суду Справедливості Євро-
пейського Союзу відіграє системоутворюючу 
роль у формуванні єдиних стандартів захисту 
прав осіб із трансідентичністю. Суд послідовно 
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розширює зміст принципу рівності, інтерпрету-
ючи дискримінацію за ознакою зміни статі як 
різновид дискримінації за статтю, що підпадає 
під заборону права ЄС.

У сфері захисту персональних даних транс-
гендерних осіб встановлюється підвищений 
рівень конфіденційності чутливої інформації, 
а обробка даних щодо гендерної ідентичності 
допускається лише за умов суворої правової 
підстави та дотримання принципу пропорцій-
ності.

У питаннях соціального та пенсійного 
забезпечення судова практика спрямована на 
усунення нормативних бар’єрів, які призводять 
до нерівності після юридичного визнання зміни 
статі, що забезпечує рівний доступ до соціаль-
них гарантій.

Загалом європейський досвід демонструє 
поступовий перехід від формальної рівності 
до матеріального забезпечення прав транс-
гендерних осіб, що може слугувати орієнтиром 
для гармонізації національного законодавства 
та вдосконалення механізмів правового захи-
сту на національному рівні.

ЛІТЕРАТУРА:
1.	Papadopoulou L. Sexual Orientation and Gender Identity 

Law in the European Union and Its Court of Justice. Oxford 
Handbooks, 2024. P. 287–332. URL: https://doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780198847793.013.8 (dernier accès: 11.12.2025).

2.	Brink M., Dunne P. Trans and intersex equality rights 
in Europe – a comparative analysis. Justice and Consumers, 
2018. P. 117. URL: https://www.equalitylaw.eu/downloads/4739-
trans-and-intersex-equality-rights-in-europe-a-comparative-
analysis-pdf-732-kb (dernier accès: 14.12.2025).

3.	Agius S., Tobler C. Trans and intersex people: 
Discrimination on the grounds of sex, gender identity 
and gender expression. General for Justice, 2011. P. 108. URL:  
https://www.refworld.org/reference/themreport/eucommission/ 
2011/en/86911 (dernier accès: 15.12.2025).

4.	Conclusions de l’Avocat Général M. Anthony 
M. Collins présentées le 12 septembre 2024, VP contre Országos 
Idegenrendészeti Főigazgatóság, Affaire C-247/23 URL:  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A
62023CC0247&qid=1732369073839 (dernier accès: 10.12.2025).

5.	Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
про захист фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням персональ-
них даних і про вільний рух таких даних, та про скасування 
Директиви 95/46/ЄС (Загальний регламент про захист даних): 
від 27 квітня 2016 р. № 2016/679. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/984_008-16#Text (дата звернення: 12.12.2025).

6.	Arrêt de la Cour (première chambre) du 13  mars 
2025, VP contre Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság, 
C-247/23. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?uri=CELEX:62023CJ0247 (dernier accès: 15.12.2025).

7.	Conclusions de l’Avocat Général M. Jean Richard de 
la Tour présentées le 7 mai 2024, M.-A.A. contre Direcţia 
de Evidenţă a Persoanelor Cluj, Serviciul stare civilă Direcţia 
pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea Bazelor de Date 
din Ministerul Afacerilor Interne, Municipiul Cluj-Napoca, en 
présence de Asociaţia Accept, Consiliul Naţional pentru Com-
baterea Discriminării, Affaire C-4/23 URL: https://infocuria.
curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&do-
cid=285741&pageIndex=0&doclang=FR&mode=req&dir=&oc-
c=first&part=1&cid=212809 (dernier accès: 18.12.2025).

8.	Договір про функціонування Європейського Союзу: від 
30 березня 2010 р. № С 83/01. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/994_b06 #Text (дата звернення: 25.12.2025).

9.	Arrêt de la Cour (grande chambre) du 4 octobre 2024, 
M.-A. A. Contre Direcţia de Evidenţă a Persoanelor Cluj, Serviciul 
stare civilă, Direcţia pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea 

Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne, Municipiul 
Cluj-Napoca, C-4/23. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0004 (dernier 
accès: 05.01.2026).

10.	 Conclusions de l’Avocat Général M. Michal Bobek 
présentées le 5 décembre 2017, MB contre Secretary of State for 
Work and Pensions, Affaire C-451/16. URL: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CC0451 (dernier 
accès: 07.01.2026).

11.	Directive du Conseil du 19 décembre 1978 relative à la 
mise en œuvre progressive du principe de l’égalité de traitement 
entre hommes et femmes en matière de sécurité sociale, 
№ 79/7. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:31979L0007 (dernier accès: 10.01.2026).

12.	Arrêt de la Cour (grande chambre) du 26 juin 2018, 
MB contre Secretary of State for Work and Pensions, C‑451/16. 
URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:62016CJ0451 (dernier accès: 13.01.2026).

REFERENCES:
1.	Papadopoulou L. Sexual Orientation and Gender Iden-

tity Law in the European Union and Its Court of Justice. Oxford 
Handbooks, 2024. P. 287-332. URL: https://doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780198847793.013.8 (accessed 11 December 2025).

2.	Brink M., Dunne P. The rights of transgender and intersex 
persons to equality in Europe – a comparative analysis. Justice 
and Consumers, 2018. P. 117. URL: https://www.equalitylaw.eu/
downloads/4739-trans-and-intersex-equality-rights-in-europe-a-
comparative-analysis-pdf-732-kb (accessed 14 December 2025).

3.	Agios, S., Tobler, K. Transgender and intersex persons: 
discrimination based on sex, gender identity and gender expres-
sion. Attorney General, 2011. P. 108. URL: https://www.refworld.
org/reference/themreport/eucommission/2011/en/86911 (accessed 
15 December 2025).

4.	Opinion of Advocate General M. Anthony M. Collins, 
delivered on 12 September 2024, VP v Országos Idegenrendészeti 
Főigazgatóság, Case C-247/23 URL: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62023CC0247&-
qid=1732369073839 (accessed 10 December 2025).

5.	Regulation (EU) of the European Parliament 
and of the Council on the protection of natural persons with 
regard to the processing of personal data and on the free move-
ment of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General 
Data Protection Regulation): of 27 April 2016 No. 2016/679. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_008-16#Text (accessed 
12 December 2025).

6.	Judgment of the Court (First Chamber) of 13 March 2025, 
VP v Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság, C-247/23. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX: 
62023CJ0247 (accessed 15 December 2025).

7.	Opinion of Advocate General Jean-Richard de la Tour deliv-
ered on 7 May 2024, M.-A.A. v Direcţia de Evidenţă a Persoanelor 
Cluj, Serviciul stare civilă Direcţia pentru Evidenţa Persoanelor şi 
Administrarea Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne, 
Municipiul Cluj-Napoca, with the participation of Asociaţia Accept, 
Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, Case-C 4/23. 
URL: https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=doc-
ument&text=&docid=285741&pageIndex=0&doclang=FR&-
mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=212809 (accessed 18 
December 2025).

8.	Treaty on the Functioning of the European Union: 
of 30 March 2010 No. C 83/01. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/994_b06 #Text (accessed 25 December 2025).

9.	Judgment of the Court (Grand Chamber) of 4 October 2024, 
M.-A. A. v. Direcţia de Evidenţă a Persoanelor Cluj, Serviciul 
stare civilă, Direcţia pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea 
Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne, Municipiul 
Cluj-Napoca, C-4/23. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0004 (accessed 5 Jan-
uary 2026).

10.	Opinion of Advocate General Michał Bobek delivered 
on 5 December 2017, MB v Minister of Labour and Pensions, 
Case C-451/16. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CC0451 (accessed 07 January  
2026).



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 25

Випуск 2. 2026

11.	Council Directive of 19 December 1978 on the pro-
gressive implementation of the principle of equal treatment for 
men and women in matters of social security, No. 79/7. URL:  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CEL-
EX:31979L0007 (accessed 10 January 2026).

12.	Judgment of the Court (Grand Chamber) of 26 June 2018, 
MB v Minister for Employment and Pensions, C‑451/16. URL: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CEL-
EX:62016CJ0451 (accessed 13 January 2026).

Дата першого надходження статті до видання: 06.02.2026
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 26.02.2026

Дата публікації (оприлюднення) статті: 01.05.2026



26 Серія «Юридичні науки»

ISSN: 2307-8049 (Print)
ISSN: 2663-2799 (Online)Стаття поширюється на умовах ліцензії відкритого доступу (CC BY 4.0)

© Лазарєв В. В., 2026

УДК 340.113:342.565.2(477)«1997/2026»
DOI https://doi.org/10.32999/ksu2307-8049/2026-2-4

ГЕНЕЗА ПРАВНИЧОЇ ТЕРМІНОЛОГІЇ  
У ПРАКТИЦІ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ (1997–2026 РР.)

Лазарєв Віктор Вікторович,
кандидат юридичних наук, доцент,

професор кафедри теорії та історії держави та права
Харківського національного університету внутрішніх справ

judge2101@gmail.com
orcid.org/0000-0001-9468-0497

Метою статті є комплексний аналіз трансформації правничої термінології, що сформована у актах 
Конституційного Суду України у період з 1997 до 2026 року.

Методологічну основу дослідження становлять діалектичний метод, який застосовувався для 
з’ясування особливості еволюції правничої термінології у взаємозв’язку з історичними та політико-пра-
вовими трансформаціями, порівняльно-правовий метод – для аналізу міжнародних та європейських 
підходів, а також метод системного аналізу, що дав змогу дослідити внутрішню логіку розвитку 
терміносистеми Конституційного Суду України.

Результати. У статті здійснено комплексний аналіз еволюції правничої термінології, яку формує 
Конституційний Суд України у своїй практиці з 1997 по 2026 роки. Визначено п’ять послідовних ета-
пів становлення терміносистеми КСУ, кожен із яких відзначається специфічним набором категорій, 
зміною доктринальних орієнтирів та ступенем інтеграції міжнародних стандартів. Встановлено, що 
на першому етапі (1997–2000 рр.) КСУ зосередився на уніфікації базових понять. Період 2000-2010 рр. 
характеризується переходом від описових до аналітичних правових категорій. Саме в цей період КСУ 
формує правові позиції. 2010–2014 роки характеризуються інтенсивним розширенням процесуальної 
термінології. У 2014–2020 роках відбувається оновлення термінологічної системи у зв’язку з рефор-
мою конституційного правосуддя та впровадженням інституту конституційної скарги. Поява нових 
процесуальних інститутів спричинила появу нових категорій, які визначають зміст і межі індивідуаль-
ного конституційного контролю. Період після 2020 року відзначається суттєвим впливом правничої 
термінології Європейського Союзу на вітчизняну правову систему та безпекової складової, спричиненої 
збройною агресією проти України.

Правнича термінологія КСУ стала важливим інструментом адаптації української правової системи 
до нових внутрішніх і зовнішніх викликів, забезпечуючи гармонізацію національних підходів з європей-
ськими стандартами.

Висновки. Еволюція правничої термінології Конституційного Суду України упродовж 1997-
2026 років пройшла кілька стадій: базове формування термінології, її доктриналізація, політичну 
трансформацію, процесуальне оновлення та європеїзацію. Кожен із цих етапів відображає не лише 
розвиток конституційного правосуддя, але й загальні тенденції трансформації української правової 
системи. У результаті діяльності Конституційного Суду України, сформувався складний та багато-
рівневий понятійний апарат, який сьогодні відіграє важливу роль у розвитку конституційної доктрини, 
правотворчості та судової практики.

Ключові слова: Конституційний Суд України; конституційне правосуддя; правнича термінологія; 
формальна визначеність; пропорційність; практика ЄСПЛ; конституційна безпека; еволюція правничої 
мови; доктриналізація термінології.
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The purpose of this article is to provide a comprehensive analysis of the transformation of legal terminology 
as reflected in the decisions of the Constitutional Court of Ukraine from 1997 to 2026.

The methodological basis of the study consists of the dialectical method, which was used to identify 
the peculiarities of the evolution of legal terminology in connection with historical and politico-legal 
transformations, the comparative legal method – for analyzing international and European approaches–as well 
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as the method of systemic analysis, which made it possible to investigate the internal logic of the development 
of the Constitutional Court of Ukraine’s terminology system.

Results. The article provides a comprehensive analysis of the evolution of legal terminology developed by 
the Constitutional Court of Ukraine in its practice from 1997 to 2026. Five successive stages in the formation 
of the Constitutional Court’s terminology system have been identified, each characterized by a specific set 
of categories, shifts in doctrinal orientations, and varying degrees of integration of international standards. 
It has been established that during the first stage (1997–2000), the Constitutional Court of Ukraine focused 
on the unification of basic concepts. The period from 2000 to 2010 is characterized by a transition from 
descriptive to analytical legal categories. It was during this period that the Constitutional Court of Ukraine 
(CCU) developed its legal positions. The years 2010–2014 were marked by an intensive expansion 
of procedural terminology. In 2014–2020, the terminological system was updated in connection with the reform 
of constitutional justice and the introduction of the institution of constitutional complaints. The emergence 
of new procedural institutions led to the emergence of new categories that define the content and scope 
of individual constitutional review. The period after 2020 is marked by the significant influence of European 
Union legal terminology on the domestic legal system and the security component resulting from the armed 
aggression against Ukraine.

The legal terminology of the Constitutional Court of Ukraine has become an important tool for adapting 
the Ukrainian legal system to new internal and external challenges, ensuring the harmonization of national 
approaches with European standards.

Conclusions. The evolution of the legal terminology of the Constitutional Court of Ukraine during the period 
from 1997 to 2026 went through several stages: the basic formation of terminology, its doctrinalization, 
political transformation, procedural modernization, and Europeanization. Each of these stages reflects not only 
the development of constitutional justice but also the general trends in the transformation of the Ukrainian legal 
system. As a result of the Constitutional Court of Ukraine’s activities, a complex and multi-level conceptual 
framework has emerged, which today plays an important role in the development of constitutional doctrine, 
lawmaking, and judicial practice.

Keywords: Constitutional Court of Ukraine; constitutional justice; legal terminology; formal certainty; 
proportionality; ECHR case law; constitutional security; evolution of legal language; doctrinalization 
of terminology.

Вступ. Формування сучасної правничої 
термінології в Україні є складним процесом. 
Цей процес тісно пов’язаний з розвитком 
національної правової системи. Особливе 
місце у цьому процесі посідає практика Кон-
ституційного Суду України (КСУ). З часу свого 
створення, КСУ виступає важливим джерелом 
формування, уточнення та розвитку правни-
чих понять і категорій. Саме через рішення, 
висновки та окремі думки суддів КСУ форму-
ється специфічний термінологічний пласт, що 
водночас відображає національні конститу-
ційно-правові традиції та засвоєння міжнарод-
них і європейських правових підходів.

Після прийняття Конституції України, КСУ 
отримав виключні повноваження її офіційного 
тлумачення та окреслення змісту фундамен-
тальних принципів правової системи. Також, 
статті 1512 Конституції України визначається, 
що «рішення та висновки, ухвалені Конститу-
ційним Судом України, є обов’язковими, оста-
точними і не можуть бути оскаржені» (Закон 
України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР), що 
зумовлює підвищені вимоги до точності, ста-
більності та формальної визначеності термі-
нології, яка застосовується в актах конститу-
ційної юрисдикції.

Формування правничої термінології КСУ 
відбувається завдяки ряду чинників, що визна-
чають її зміст і напрям еволюції. В першу 
чергу, тлумачення Конституції України вима-
гає використання формально визначених 
категорій. Саме ця термінологія використо-
вується як підґрунтя для використання її у пра-
вотворчому процесі. Також важливою скла-
довою формування правничої термінології 

КСУ виступає наукова доктрина. Дослідники 
визначають середовище, у якому формується 
правнича термінологія. Наостанок, при форму-
ванні правничої термінології, слід зважати на 
практику Європейського суду з прав людини, 
які імплементуються у національну правову 
систему. Звернення КСУ до європейської прак-
тики сприяє гармонізації вітчизняної правничої 
термінології з європейськими стандартами.

Слід зважати, що правнича термінологія, 
що використовується у практиці КСУ, на шляху 
до сучасного стану, пройшла тривалий шлях 
становлення. Цей процес включав у себе низку 
послідовних етапів, кожен із яких відзначався 
власними особливостями, зміною підходів до 
тлумачення та поступовим ускладненням тер-
мінологічного інструментарію. Виокремлення 
цих етапів і визначення їх характерних рис 
має важливе значення для розуміння еволю-
ції правничої термінології, що застосовується 
органом конституційної юрисдикції.

1. КСУ як творець конституційної док-
трини

КСУ почав діяти 18 жовтня 1996 року, коли 
судді склали присягу на засіданні Верховної 
Ради України і обрали голову КСУ. Приймати 
конституційні подання й конституційні звер-
нення до розгляду КСУ почав 1 січня 1997 року 
(Шаповал, 2008, с. 73). Незважаючи на те, що 
його було сформовано у державі, яка трива-
лий час не мала власної державності й, відпо-
відно, досвіду офіційного тлумачення Основ-
ного Закону, перед новою інституцією одразу 
постало завдання здійснювати свою функцію 
на високому професійному рівні. Від початку 
діяльності у жовтні 1996 року і до сьогодні 
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КСУ ухвалив понад чотири сотні актів – рішень 
і висновків, що є результатом конституційних 
проваджень. Сукупність цих актів становить 
сучасну офіційну конституційну доктрину 
України. Акцент на слові «офіційна» не випад-
ковий, оскільки зазначений корпус рішень фор-
мує доктрину, яка за своєю природою істотно 
відрізняється від академічної. Її специфіка 
полягає у тому, що офіційна конституційна 
доктрина є остаточним і юридично зобов’я-
зувальним витлумаченням положень Консти-
туції, тобто має статус права як такого, тоді 
як доктрина, створена науковцями, відобра-
жає лише їхні інтелектуальні міркування щодо 
права й не набуває юридичної сили.

Не потребує спеціального доведення той 
факт, що акти органу конституційної юрисдик-
ції – у вітчизняному правопорядку це поняття 
охоплює як «рішення», так і «висновки» КСУ 
мають нормативний характер і є формально 
обов’язковими. Більше того, у системі націо-
нального законодавства їм належить найвища 
юридична сила. Це прямо закріплено у Кон-
ституції України, де в статті 151² встановлено, 
що «рішення та висновки, ухвалені Конститу-
ційним Судом України, є обов’язковими, оста-
точними і не можуть бути оскаржені». Кожен 
акт КСУ складається з мотивувальної та резо-
лютивної частин; перша містить обґрунту-
вання правових позицій, на яких ґрунтується 
остаточне рішення чи висновок. Природу 
цих правових позицій можна інтерпретувати 
по-різному залежно від методологічних підхо-
дів: їх розглядають як ключові висновки КСУ, 
як нормативно сформульоване ядро права, 
як особливий різновид джерела права або як 
загальнообов’язкові орієнтири, що визначають 
подальшу практику правозастосування (Голо-
ватий, 2024, с. 6).

Аналіз практики КСУ дозволяє виокремити 
кілька якісно відмінних етапів формування тер-
мінологічного апарату, кожен з яких характери-
зується специфічними особливостями правни-
чої мови, рівнем доктринальності та ступенем 
інтеграції європейських правових концепцій.

2. Період 1997–2000 рр.
Перший етап розвитку правничої терміно-

логії КСУ охоплює період 1997-2000 років. Цей 
період можна розглядати як етап, на якому 
починає формуватися базова термінологія, 
яку використовує КСУ. КСУ формує правничу 
термінологію, що необхідна для належного 
функціонування конституційної юрисдикції. 
У актах цього часу переважають базові кате-
горії конституційного права, без яких немож-
ливе функціонування механізму конституцій-
ного контролю. До таких належать насампе-
ред терміни «закон» (Рішення Конституційного 
Суду України від 03.10.1997 р. № 4-зп/1997), 
«установча влада» (Рішення Конституційного 
Суду України від 03.10.1997 р. № 4-зп/1997), 
«верховенство конституційних норм» (Рішення 
Конституційного Суду України від 23.12.1997 р. 
№  7-зп/1997), «принцип незворотності дії 
в часі законів та інших нормативно-правових 
актів» (Рішення Конституційного Суду України 

від 05.04.2001 р. № 3-рп/2001). Ці терміни віді-
грали значну роль при реалізації положень 
Конституції України. Водночас, ми не можемо 
обійти увагою Рішення Конституційного Суду 
України від 23 грудня 1997 року № 7-зп/1997, 
у якому зазначалося, що «верховенство кон-
ституційних норм поширюється на всі сфери 
державної діяльності, в тому числі і на законо-
творчий процес» (Рішення Конституційного 
Суду України від 23.12.1997 р. № 7-зп/1997). 
Тобто, ми бачимо, що це рішення відіграло 
важливу роль у становленні правничої термі-
нології.

Слід констатувати, що на початковому етапі 
розвитку правничої термінології КСУ, терміно-
логія носить описовий характер. Доктринальна 
складова при формуванні правничої термі-
нології не використовується. Таким чином, 
у період з 1996 по 2000 рр. можна розглядати 
як первинний етап формування правничої тер-
мінології актів КСУ. Цей період характеризу-
ється тим, що КСУ: уточнює зміст правничих 
понять, вводить у обіг нову правничу термі-
нологію.

3. 2000–2010 роки
Наступний етап становлення правничої тер-

мінології у актах КСУ умовно охоплює 2000-
2010 роки. Цей період визначається ти, що 
КСУ починає формувати власні правові пози-
ції. Також слід відзначити, що поряд з право-
вими позиціями, у актах КСУ з’являються док-
тринальні конструкції. Саме у цей проміжок 
часу КСУ активно використовує такі терміни, 
як, «принцип пропорційності» (Рішення Кон-
ституційного суду України від 02.11.2004 р. 
№ 15-рп/2004), «верховенство права» (Рішення 
Конституційного суду України від 02.11.2004 р. 
№ 15-рп/2004), «делегування повноважень» 
(Рішення Конституційного Суду України від 
03.02.2009 р. № 4-рп/2009), «конституційний 
лад» (Рішення Конституційного Суду України 
від 05.10.2005 р. № 6-рп/2005), «право вето» 
(Рішення Конституційного Суду України від 
17.10.2002  р. №  17-рп/2002; Рішення Кон-
ституційного Суду України від 11.03.2003 р. 
№  6-рп/2003), «право на судовий захист» 
(Рішення Конституційного Суду України від 
23.05.2001 р. № 6-рп/2001). Ці поняття посту-
пово набувають статусу ключових категорій 
конституційного права України. Значною мірою 
це було зумовлено поступовим впливом прак-
тики Європейського суду з прав людини на 
українське конституційне правосуддя.

Цей етап розвитку правничої термінології 
у актах КСУ набуває аналітичного характеру. 
Разом з тим, аргументація у актах КСУ набу-
ває більш системного характеру. Значну роль 
у цьому відіграють правові позиції, які КСУ 
починає використовувати у наступних актах. 
Також завдяки формуванню правничої тер-
мінології, КСУ, у цей проміжок часу, робить 
спроби гармонізації вітчизняних норм з міжна-
родними стандартами прав людини.

4. 2010–2014 роки
Наступний етап розвитку правничої термі-

нології Конституційного Суду України охоплює 
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період з 2010 до 2014 року. Цей період харак-
теризується тим, що правнича термінологія, 
що сформована і використовується КСУ була 
введено у вжиток під час політичної трансфор-
мації суспільства. Ці процеси сприяли шир-
шому використанню термінології, що пов’язана 
з конституційним процесом, особливостями 
функціонування державної влади. КСУ почи-
нає широко використовувати такі терміни, як 
«принцип правової держави» (Рішення Кон-
ституційного Суду України від 22.12.2010 р. 
№  23-рп/2010), «основні завдання соці-
альної держави» (Рішення Конституційного 
Суду України від 25.01.2012 р. № 3-рп/2012), 
«представницька демократія» (Рішення Кон-
ституційного Суду України від 11.07.2012 р. 
№ 15-рп/2012), «право на свободу» (Рішення 
Конституційного Суду України від 01.06.2016 р. 
№  2-рп/2016), «пряма дія норм Конститу-
ції України» (Рішення Конституційного Суду 
України від 8.09.2016 р. № 6-рп/2016). Тобто, 
ми можемо простежити, що особливістю цього 
етапу є посилення інституційно-процесуальної 
термінології та розширення понятійного апа-
рату, пов’язаного з конституційним процесом.

Отже, розвиток правничої термінології 
у актах КСУ з 2010 по 2014 років характеризу-
ється використанням більш складної терміно-
системи. КСУ більшу увагу приділяє процесу-
альній термінології. Також цей період розвитку 
правничої термінології КСУ визначається тим, 
що ця термінологія відіграє значний вплив на 
правові позиції суду.

5. 2014–2020 роки
Четвертий етап становлення правничої тер-

мінології КСУ охоплює період 2014-2020 років. 
У цей час відбувається суттєве оновлення 
інституційної моделі конституційного право-
суддя, що безпосередньо впливає на роз-
виток правничої термінології КСУ. Зокрема, 
у цьому процесі важливим є введення в обіг 
інституту «конституційної скарги» (Закон 
України від 13.07.2017 № 2136-VIII). На офіцій-
ному вебсайті КСУ зазначається, що «перше 
рішення за конституційною скаргою КСУ ухва-
лено 25 квітня 2019 року. Незважаючи на те, 
що інститут конституційної скарги офіційно 
впроваджений у 2016 році, він є ще досить 
новим інструментом, з яким до цього не сти-
калося як українське суспільство, так і пра-
вова спільнота» (Конституційний Суд України, 
2020). Запровадження цього інституту при-
звело до появи та активного застосування 
нових процесуальних категорій, включаючи 
поняття «остаточне судове рішення» (Судова 
влада України, 2018; Рішення Конституційного 
Суду України від 22.11.2023 р. № 10-р(II)/2023), 
«право на ефективний конституційний захист» 
(Рішення Конституційного Суду України від 
8.04.2015 р. № 3-рп/2015). Також у актах цього 
період КСУ приділяє значну увагу термінам: 
«народовладдя» (Рішення Конституційного 
Суду України від 21.12.2017 р. № 3-р/2017), 
«юридична визначеність» (Рішення Кон-
ституційного Суду України від 20.06.2019 р. 
№ 6-р/2019).

Отже, цей етап розвитку правничої термі-
нології КСУ характеризується тим, що терміни 
набувають значної спрямованості на реаліза-
цію правозастосування.

6. 2020–2026 роки
Наступний етап розвитку правничої термі-

нології КСУ охоплює 2020-2026 роки. Визна-
чальним є те, що у цей період актуалізуються 
підходи до гармонізації вітчизняної правничої 
термінології та правничої термінології Європей-
ського Союзу. Також важливу роль у формуванні 
правничої термінології відіграла збройна агресія 
проти України. Це сприяло акцентуванню уваги 
на формуванні безпекової термінології.

КСУ дедалі частіше використовує категорії, 
що походять із практики Європейського суду 
з прав людини та конституційних судів євро-
пейських держав. Серед цих термінів можна 
виокремити наступні: «конституційна ідентич-
ність» (Никорак, 2023), «конституційна стійкість» 
(Конституційний Суд України, 2024), «консти-
туційні цінності» (Камінська, 2022). Ці катего-
рії набули особливого значення, зважаючи на 
збройну агресію проти України. Зважаючи на 
це, термінологія КСУ відображає ті виклики, 
перед яким постає наша держава. Основною 
метою використання правничої термінології КСУ 
постає забезпечення стабільності конституцій-
ного ладу та захист демократичних інститутів.

Висновки. Підбиваючи підсумки, маємо 
зазначити, що правнича термінологія у прак-
тиці КСУ розвивалася послідовно, впливаючи 
на розвиток вітчизняної правової системи. 
Починаючи з 1997 року, КСУ починає вводити 
у обіг правничу термінологію, яка стає базо-
вою для здійснення конституційних повнова-
жень та забезпечення верховенства Конститу-
ції України. На кожному етапі розвитку, через 
правничу термінологію, КСУ визначає межі 
функціонування органів державної влади, прав 
і свобод людини, а також механізмів контролю.

Завдяки формуванню правничої терміноло-
гії, КСУ формує власні правові позиції. Правові 
позиції становлять вплив як на правотворчість, 
так і на реалізацію норм права. Водночас, КСУ, 
формуючи правничу термінологію, запозичує 
терміни, що використовує у своїй практиці 
Європейський суд з прав людини.

Протягом 2014-2026 років, КСУ розширює 
використання правничої термінології, що стає 
нагальною для відповідного періоду. Так, з’яв-
ляється у використанні термінологія у сфері 
захисту конституційного ладу, демократичної 
стійкості та прав людини в контексті збройного 
нападу. Таким чином, сучасна термінологічна 
система КСУ відображає не лише розвиток 
доктрини, а й зміни, які відбуваються в дер-
жаві.

Наостанок, слід зазначити, що правнича 
термінологія КСУ пройшла розвиток від базо-
вих понять до сучасної складної системи, яка 
поєднує особливості національної правової 
системи, європейські норми та доктринальні 
підходи. Саме це сприяє гармонізації право-
вої системи України з європейською правовою 
системою.
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Стаття ставить за мету дослідження гендерних вимірів становища жінок в умовах війни 
та воєнного стану крізь призму науково-теоретичного та політико-правового аналізу. Для досягнення 
поставленої мети застосовано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів, зокрема системний, 
структурно-функціональний, порівняльно-правовий, історико-правовий, формально-логічний, а також 
міждисциплінарний підхід, що дозволив комплексно дослідити трансформації гендерних ролей і пра-
вового статусу жінок у період збройного конфлікту. Результати: встановлено, що сучасні війни 
слід розглядати як багатовимірні соціальні явища, які суттєво впливають на систему прав людини 
та поглиблюють гендерні нерівності. Виявлено, що жінки в умовах війни перебувають у подвійній 
ролі: як вразлива соціальна група, що зазнає підвищених ризиків гендерно зумовленого насильства, 
соціально-економічної маргіналізації та порушення прав, і водночас як активні учасниці військових, 
волонтерських і миротворчих процесів. Проаналізовано ключові виклики, зокрема зростання рівня 
сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом, фемінізацію бідності, обмежений доступ до 
соціальних і медичних послуг. Встановлено, що існуючі механізми правового регулювання не повною 
мірою враховують гендерну специфіку воєнних злочинів та потребують удосконалення з урахуванням 
міжнародних стандартів. Здійснено аналіз впровадження гендерно чутливої політики в контексті 
виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека». Доведено, що ефективність дер-
жавної політики залежить від реальної імплементації, належного фінансування та інституційного 
забезпечення.

Висновки. Обґрунтовано, що сучасна гендерна політика у воєнний період має поєднувати захисну 
та емансипаційну функції, визнаючи жінок повноправними суб’єктами безпекової політики. Інтеграція 
гендерного підходу у правотворчу та правозастосовну діяльність є необхідною умовою забезпечення 
прав жінок і досягнення сталого миру.

Ключові слова: гендерна політика, війна, воєнний стан, кримінально правова політика,. права жінок, 
гендерна рівність, воєнні злочини, аналіз ризиків, транскордонна злочинність, торгівля людьми, неле-
гальна міграція, міжнародне співробітництво.
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The article aims to examine the gender dimensions of women’s status under conditions of war and martial law 
through a scientific, theoretical, and political-legal analysis. To achieve this goal, a set of general and special 
research methods was applied, including systemic, structural-functional, comparative legal, historical-legal, 
formal-logical methods, as well as an interdisciplinary approach, which enabled a comprehensive study 
of transformations in gender roles and the legal status of women during armed conflict.

Results. It has been established that modern wars should be understood as multidimensional social 
phenomena that significantly affect human rights systems and exacerbate gender inequalities. It is revealed 
that women in wartime occupy a dual position: as a vulnerable social group exposed to increased risks 
of gender-based violence, socio-economic marginalization, and rights violations, and at the same time as active 
participants in military, volunteer, and peacebuilding processes. Key challenges are analyzed, including the rise 
of conflict-related sexual violence, the feminization of poverty, and limited access to social and healthcare 
services. It is determined that existing legal regulation mechanisms do not fully consider the gender-specific 
nature of war crimes and require improvement in line with international standards.

An analysis of the implementation of gender-sensitive policies in the context of fulfilling the UN Security 
Council Resolution 1325 “Women, Peace and Security” has been conducted. It is argued that the effectiveness 
of state policy depends on proper implementation, adequate funding, and institutional support.

Conclusions. It is substantiated that modern gender policy in wartime should combine protective 
and emancipatory functions, recognizing women as full-fledged actors in security policy. The integration 
of a gender approach into law-making and law enforcement is a necessary condition for ensuring women’s 
rights and achieving sustainable peace.
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Вступ. Повномасштабні збройні конфлікти 
сучасності дедалі частіше розглядаються не 
лише як військово-політичні події, а як комп-
лексні соціальні явища, що істотно трансфор-
мують суспільні відносини, систему прав 
людини та гендерні ролі. Особливо вразливою 
соціальною групою в умовах війни залиша-
ються жінки, які одночасно виступають як жер-
тви збройного насильства, вимушені пересе-
ленки, суб’єкти трудових та сімейних відносин 
в умовах кризи, а також як активні учасниці 
воєнних і миротворчих процесів.

Тому важливо в умовах сучасних гендерних 
досліджень зважати на те, що війна розгляда-
ється як простір, де відтворюються й посилю-
ються структурні нерівності, а також форму-
ються нові форми жіночої агентності. Врахо-
вуючи те, що гендерно чутливий підхід є необ-
хідним елементом державної політики у сфері 
безпеки, реалізації та захисту прав жінок необ-
хідно проводити: аналіз основних наукових 
підходів до проблеми становища жінок в умо-
вах війни та воєнного стану; узагальнення між-
народних і національних досліджень у межах 
гендерної політики, а також визначати ключові 
виклики та напрямки удосконалення правового 
та інституційного реагування. Ми вже нама-
гались дослідити порушення прав жінок які 

знаходяться у російському полоні (Стратонов, 
Гавловська, Київ 2025).

1. Аналіз співвідношення понять «ген-
дер» і «війна»

Перш за все необхідно розглядати гендер 
і війну як об’єкт міждисциплінарного наукового 
аналізу, на це вказує аналіз сучасної наукової 
літератури, де війна дедалі частіше аналізу-
ється крізь призму феміністичної теорії між-
народних відносин і безпеки. Як зазначає 
Карол Кон, війна не є «гендерно нейтраль-
ним» явищем, оскільки її планування, ведення 
та наслідки формуються в межах патріархаль-
них соціальних структур, що по-різному впли-
вають на чоловіків і жінок (Керол Кон, 2012). 
Лаура Сьоберг у своїх працях наголошує, 
що традиційне уявлення про жінок виключно 
як жертв війни є обмеженим і не відображає 
реального спектра жіночих ролей у конфлікті. 
Як зазначає автор: «Жінки воювали у війнах, 
як жінки або таємно одягнені як чоловіки, про-
тягом усієї історії воєн, але лише нещодавно 
їм дозволили вступати до державних зброй-
них сил, повстанських груп та терористич-
них організацій ….» (Лаура Сьоберг, США). 
Такий підхід має принципове значення для 
формування ефективних гендерних політик, 
оскільки він дозволяє уникнути стереотипізації 
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та пасивізації жінок у нормативних і право-
вих документах. Саїд Касім Аббас вказує, що 
«…..в цілому деякі положення Женевських 
конвенцій відображають гендерні стерео-
типи, де здається, припускається роль жінки 
як пасивної жертви конфлікту, здебільшого 
цивільного населення, яке здебільшого потре-
бує захисту. Однак участь жінок у збройних 
конфліктах зростає, і вони часто виконують 
прямі та непрямі допоміжні ролі під час війни» 
(Said Kassem Abbas).

Однією з ключових проблем, що постає перед 
жінками у воєнний період, є підвищений ризик 
гендерно зумовленого насильства. Збройний 
конфлікт створює умови правової нестабіль-
ності, ослаблення інституцій та зростання 
безкарності, що безпосередньо впливає на 
рівень злочинів проти жінок, особливо тих, які 
попали в полон, незважаючи на те, були вони 
військовослужбовцями чи цивільними особами 
(Стратонов, Гавловська, Київ 2025).

Крім того, війна істотно впливає на соці-
ально-економічне становище жінок. Втрата 
роботи, зростання неоплачуваної доглядо-
вої праці, обмежений доступ до медичних 
і соціальних послуг призводять до фемініза-
ції бідності. Ці аспекти особливо загострю-
ються для жінок із вразливих груп, а саме : 
внутрішньо переміщених осіб, жінок з інва-
лідністю, матерів які самостійно виховують 
дітей. Окрему увагу в наукових дослідженнях 
приділено психологічним наслідкам війни для 
жінок, зокрема посттравматичному стресовому 
розладу, емоційному вигоранню та вторинній 
травматизації. У цьому контексті війна розгля-
дається не лише як фізичне, а й як структурне 
та символічне насильство. Українська наукова 
думка у сфері гендерної політики та прав 
людини в умовах війни активно розвива-
ється, особливо після 2014 року, а з початком 
повномасштабної збройної агресії Російської 
Федерації проти України набула прикладного 
та міждисциплінарного характеру. Вітчизняні 
дослідники зосереджуються на проблемах 
правового захисту жінок, гендерно зумовле-
ного насильства, участі жінок у секторі безпеки 
та оборони, а також імплементації міжнарод-
них стандартів у національне законодавство. 
Сучасні дослідження переконливо доводять, 
що жінки не є лише пасивними жертвами 
війни. Навпаки, вони відіграють ключову роль 
у військовій службі, волонтерській діяльності, 
гуманітарному реагуванні та громадянському 
спротиві. Підтвердженням цього є наукові 
праці, деякі з них навіть на монографічному 
рівні, таких дослідників, як Барко В. І. (Барко, 
Київ 2014), Васильченко О. П. (Васильченко, 
Право, 2014), Луцький Р. П. (Луцький, Киів, 
2014), Саєнко О. С. (Саєнко, Киів, 2014), 
Скалько І. Р. (Скалько, Черакси 2016), Дут-
чак О. (Дутчак, Киів, 2018), та багато інших.

2.	 Проблеми захисту прав жінок 
в Україні

В межах визначення порушення прав жінок 
слід виділити деякі роботи зокрема, у дослі-
дженнях, присвячених війні в Україні, де 

підкреслюється значна участь жінок у Зброй-
них Силах України та територіальній обороні. 
Так Т. Мельник у своїх працях розглядає ген-
дерну рівність як складову демократичного 
врядування та наголошує, що воєнний стан 
не може бути підставою для звуження змісту 
та обсягу прав жінок. Дослідниця підкреслює, 
що саме в умовах кризи держава має забез-
печити гендерно чутливу політику у сферах 
соціального захисту, праці та доступу до пра-
восуддя (Мельник, Київ, 2019). Враховуючи 
сучасні реалії гендерної проблематики війни 
Олександра Кісь, аналізує трансформацію 
гендерних ролей у контексті війни, зокрема 
участь жінок у збройному спротиві, волон-
терському русі та громадській мобілізації. 
Авторка доводить, що війна руйнує традиційні 
уявлення про «чоловічу» і «жіночу» сфери, 
водночас створюючи ризик повторної маргі-
налізації жіночого досвіду після завершення 
конфлікту (Кісь, Киів 2022). У наукових публіка-
ціях українських правників також акцентується 
увага на проблемі кримінально-правової квалі-
фікації сексуального насильства, пов’язаного 
з конфліктом, як воєнного злочину. Необхідно 
звернути увагу на результати роботи та реко-
мендації міжнародної науково-практичної кон-
ференції «Сексуальне насильство, пов’язане 
з конфліктом: запобігання та реагування» (Кус, 
Київ 2017), однією з ідей є необхідність гармо-
нізації кримінального законодавства України 
з нормами міжнародного гуманітарного 
та міжнародного кримінального права з ура-
хуванням гендерної специфіки таких злочинів. 
Продовжуючи розвивати дану думку ми кон-
статуємо, що на виконання зобов’язань, які 
постали перед державою у зв’язку з прийнят-
тям резолюції 1325 (2000) «Жінки, мир, без-
пека», Україна затвердила два Національних 
плани дій з виконання резолюції Ради Безпеки 
ООН 1325 (2000) «Жінки, мир, безпека». Важ-
ливим напрямом гендерної політики є залу-
чення жінок до миротворчих і переговорних 
процесів. Як засвідчує практика участь жінок 
у мирних переговорах підвищує ймовірність 
досягнення сталого миру та врахування потреб 
цивільного населення (Резолюція ООН, 2000). 
Тож ми все ж приходимо до висновку, якщо 
і надалі проводитиметься формальне ухва-
лення національних планів дій без належного 
моніторингу та фінансування не забезпечить 
реальний захист прав жінок у воєнний період, 
а відповідно і результати не будуть досягнуті. 
Таким чином, сучасний підхід до гендерної 
політики у воєнний період має ґрунтуватися 
на поєднанні захисної та емансипаційної функ-
цій, визнаючи жінок повноправними суб’єктами 
безпекової політики. Гендерно чутливий під-
хід у законодавстві воєнного часу передбачає 
не лише формальне проголошення рівності, 
а й реальне врахування специфічних ризи-
ків і потреб жінок. Це особливо актуально для 
кримінального права, зокрема у сфері кваліфі-
кації воєнних злочинів, сексуального насиль-
ства, торгівлі людьми та злочинів проти людя-
ності. Науковці наголошують, що без інтеграції 
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гендерного аналізу кримінально-правові норми 
залишаються фрагментарними та недостатньо 
ефективними. Саме тому гендерна перспек-
тива має стати складовою як нормотворчої, 
так і правозастосовної діяльності в умовах 
воєнного стану. Важливою складовою є ген-
дерна освіта (Гендерна освіта, 2022).

3.	 Гендерні аспекти транскордонної 
злочинності в період збройного конфлікту

Транскордонна злочинність є однією з клю-
чових загроз у сучасних умовах глобаліза-
ції та особливо загострюється під час війни 
й воєнного стану. Збройні конфлікти створю-
ють сприятливе середовище для діяльності 
транснаціональних злочинних мереж через 
ослаблення державних інституцій, порушення 
контролю на кордонах та зростання масштабів 
вимушеної міграції.

Однією з найгостріших проблем є торгівля 
людьми, яка непропорційно зачіпає жінок 
і дітей. Уразливе становище біженців, відсут-
ність стабільного доходу та соціального захи-
сту сприяють їх втягненню в експлуатаційні 
практики, включаючи сексуальну експлуатацію 
та примусову працю. У цьому контексті гендер-
ний вимір транскордонної злочинності набуває 
особливої актуальності.

Крім того, транскордонна злочинність охоп-
лює незаконний обіг зброї, наркотиків та кон-
трабанду, що посилює криміногенну ситуацію 
як у країнах походження, так і в країнах тран-
зиту та призначення. В умовах війни ці про-
цеси ускладнються через появу нелегальних 
каналів постачання та зростання попиту на 
зброю.

Висновки. Війна та воєнний стан істотно 
трансформують становище жінок, загострю-
ючи наявні гендерні нерівності, але водночас 
відкриваючи нові простори жіночої агентно-
сті. Аналіз наукових праць у сфері гендерних 
політик засвідчує, що ефективне реагування 
на виклики війни неможливе без системного 
гендерного підходу. Участь жінок у процесах 
безпеки, правосуддя та відбудови має роз-
глядатися не як додатковий елемент, а як 
необхідна умова сталого миру та демократич-
ного розвитку. Подальші наукові дослідження 
та законодавчі ініціативи мають бути спрямо-
вані на інституціоналізацію гендерної рівно-
сті як ключового принципу політики воєнного 
та післявоєнного періоду. Ефективна протидія 
транс кордонній злочинності потребує поси-
лення міжнародного співробітництва, гар-
монізації законодавства, розвитку спільних 
механізмів правоохоронної діяльності, а також 
впровадження гендерно чутливого підходу, 
який враховує специфічні ризики та потреби 
різних груп населення.
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Метою статті є аналіз правового забезпечення реалізації права на переклад під час здійснення 
прикордонного контролю. Методологічну основу дослідження становлять методи аналізу й синтезу, 
формально-юридичний, системно-структурний та порівняльно-правовий методи, за допомогою яких 
узагальнено нормативно-правові підходи до забезпечення права на переклад під час здійснення прикор-
донного контролю, а також співвіднесено національне регулювання з міжнародними стандартами 
у сфері захисту прав людини. Результати. У статті досліджено правові засади забезпечення права на 
переклад під час здійснення прикордонного контролю як однієї з ключових гарантій дотримання прав 
людини у взаємодії з органами державної влади. Проаналізовано вплив мовного бар’єру на можливість 
реалізації особою своїх процесуальних прав, зокрема у контексті отримання інформації про підстави 
застосування контрольних заходів, доступу до правової допомоги та розуміння змісту офіційних 
документів. Встановлено, що недостатній рівень мовної доступності призводить до формалізації 
відповідних процедур і створює передумови для обмеження фундаментальним прав іноземців та осіб 
без громадянства. Здійснено узагальнення національного нормативного регулювання у сфері забезпе-
чення перекладу, яке охоплює різні галузі права та визначає порядок залучення перекладачів у межах 
прикордонного контролю та суміжних процедур. Визначено, що наявна система правового регулювання 
характеризується фрагментарністю та відсутністю єдиного підходу до визначення процесуального 
статусу перекладача, що ускладнює ефективну реалізацію відповідних гарантій. Окрему увагу при-
ділено організаційним аспектам забезпечення перекладу, зокрема функціонуванню спеціалізованого 
реєстру перекладачів та можливості використання сучасних засобів комунікації для подолання мов-
них перешкод під час прикордонного контролю. Проаналізовано практичні проблеми реалізації права 
на переклад під час здійснення прикордонного контролю, серед яких визначено випадки формального 
залучення перекладачів, використання мов-посередників, недостатній рівень професійної підготовки 
залучених фахівців, а також, відсутність належного контролю якості перекладу. Встановлено, що такі 
недоліки негативно впливають на ефективність комунікації між особою і представниками державних 
органів та можуть призводити до порушення права особи на захист. Здійснено узагальнення європей-
ських підходів до забезпечення мовних прав людини у сфері прикордонного контролю, відповідно до яких 
подолання мовного бар’єру розглядається як необхідна умова дотримання принципів справедливого 
поводження, недискримінації та доступу до правосуддя. Визначено, що європейські стандарти перед-
бачають обов’язок своєчасного інформування особи щодо правових процедур за її участю зрозумілою 
мовою, а також забезпечення можливості ефективної участі відповідних процедурах за допомогою 
кваліфікованого перекладу. Узагальнено, що забезпечення права на переклад у межах прикордонного 
контролю має комплексний характер та потребує вдосконалення як нормативної, так і організацій-
ної складової, спрямованої на підвищення ефективності реалізації мовних прав іноземців та осіб без 
громадянства.

Ключові слова: перекладач, переклад, правове регулювання, етичні стандарти, компетентність, 
професійна кваліфікація, прикордонний контроль, державний кордон, Державна прикордонна служба 
України.
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Вступ. Сучасні міграційні процеси, 
зростання мобільності населення та усклад-
нення безпекового середовища державного 
кордону обумовлюють підвищення значення 
прикордонного контролю як інструменту 
не лише забезпечення державної безпеки, 
а й гарантування дотримання прав людини. За 
цих умов мовний чинник набуває особливого 
значеннями, оскільки ефективність взаємо-
дії між уповноваженими органами та інозем-
цями безпосередньо залежить від можливості 
належного сприйняття інформації щодо право-
вих процедур, прав та обов’язків. Відсутність 
якісного перекладу або його формальне забез-
печення створює ризики обмеження доступу 
до правничої допомоги, ускладнює реалізацію 
процесуальних гарантій і може призводити до 
порушення основоположних прав особи вже 

на початковому етапі контакту з державними 
інституціями іноземної держави.

Актуальність дослідження зумовлюється 
також наявністю системних недоліків у пра-
вовому регулюванні та практиці забезпечення 
перекладу під час здійснення прикордонного 
контролю, що проявляються у фрагментар-
ності нормативної бази, відсутність єдиного 
підходу до визначення статусу перекладача 
та недостатній урегульованості процедур його 
залучення. Водночас, орієнтація на міжна-
родні стандарти у сфері прав людини вимагає 
забезпечення реальної, а не декларативної 
мовної доступності для іноземців та осіб без 
громадянства, що обумовлює необхідність 
комплексного осмислення існуючого механізму 
забезпечення права на переклад і визначення 
напрямів його вдосконалення.
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OF THE RIGHT TO TRANSLATION DURING BORDER CONTROL
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The purpose of the article is to analyze the legal support for the implementation of the right to translation 
during border control. The methodological basis of the research is the methods of analysis and synthesis, formal-
legal, systemic-structural, and comparative-legal methods, with the help of which normative-legal approaches 
to ensuring the right to translation during border control are summarized, as well as national regulation is 
correlated with international standards in the field of human rights protection. Results. The article examines 
the legal principles of ensuring the right to translation during border control as one of the key guarantees 
of human rights compliance in interaction with state authorities. The influence of the language barrier on 
the ability of a person to exercise his procedural rights was analyzed, in particular in the context of obtaining 
information about the grounds for the application of control measures, access to legal aid and understanding 
the content of official documents. It has been established that the insufficient level of language accessibility 
leads to the formalization of relevant procedures and creates prerequisites for limiting the fundamental 
rights of foreigners and stateless persons. A generalization of the national normative regulation in the field 
of translation provision has been carried out, which covers various fields of law and determines the procedure 
for engaging translators within border control and related procedures. It was determined that the existing 
system of legal regulation is characterized by fragmentation and the lack of a unified approach to determining 
the procedural status of a translator, which complicates the effective implementation of the relevant guarantees.
Particular attention is paid to the organizational aspects of providing translation, in particular the functioning 
of a specialized register of translators and the possibility of using modern means of communication to 
overcome language barriers during border control. The practical problems of the implementation of the right 
to translation during border control are analyzed, among which cases of formal engagement of translators, use 
of language intermediaries, insufficient level of professional training of involved specialists, as well as lack 
of proper control of translation quality are identified. It has been established that such shortcomings negatively 
affect the effectiveness of communication between a person and representatives of state bodies and may 
lead to a violation of the person’s right to protection. A generalization of European approaches to ensuring 
language human rights in the field of border control has been carried out, according to which overcoming 
the language barrier is considered a necessary condition for compliance with the principles of fair treatment, 
non-discrimination and access to justice. It was determined that European standards provide for the obligation 
to timely inform a person about legal procedures with his participation in an understandable language, as 
well as to ensure the possibility of effective participation in the relevant procedures with the help of qualified 
translation. In general, ensuring the right to translation within border control is complex and requires 
improvement of both the regulatory and organizational components, aimed at increasing the effectiveness 
of the implementation of the language rights of foreigners and stateless persons.

Keywords: translator, translation, legal regulation, ethical standards, competence, professional qualification, 
border control, state border, State Border Service of Ukraine.
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Метою статті є аналіз правового забезпе-
чення реалізації права на переклад під час 
здійснення прикордонного контролю.

Методологічну основу дослідження ста-
новлять методи аналізу й синтезу, формаль-
но-юридичний, системно-структурний та порів-
няльно-правовий методи, за допомогою яких 
узагальнено нормативно-правові підходи до 
забезпечення права на переклад під час здій-
снення прикордонного контролю, а також спів-
віднесено національне регулювання з міжна-
родними стандартами у сфері захисту прав 
людини.

1. Національні стандарти правового 
забезпечення права на переклад під час 
здійснення прикордонного контролю

Проблема мовного бар’єру в межах здій-
снення прикордонного контролю постає кри-
тичною детермінантою, що може нівелювати 
реалізацію конституційного права особи на 
доступ до правосуддя та дієвий юридичний 
захист. Відсутність належної комунікації між 
представниками державними органами та іно-
земцями перетворює процесуальну гарантію 
права бути поінформованим на формаль-
ність, що в свою чергу суперечить принципам 
законності та верховенства права. Ключо-
вими аспектами цієї проблеми проявляються 
у наступному: підписання документів без розу-
міння їхнього змісту та відмова від права на 
захист, формальне забезпечення перекладом 
та використання мов-посередників (наприк-
лад, англійської), прийняття правозастосов-
них рішень та вручення документів без уча-
сті перекладача, недостатній рівень мовних 
компетенцій у працівників контролюючих орга-
нів, відсутність знань спеціальної юридичної 
термінології у залучених перекладачів та ін. 
Таким чином, мовна доступність виступає не 
просто технічним аспектом трансляції інфор-
мації, а фундаментальним запобіжником проти 
обмеження особистої свободи, що потребує 
чіткої нормативної регламентації статусу пере-
кладача у механізмі прикордонного контролю.

Забезпечення реалізації права на пере-
клад під час перетину державного кордону 
є необхідною умовою гарантування ефектив-
ного доступу осіб до процедур прикордонного 
контролю та належного захисту їхніх фунда-
ментальних прав і свобод. Зокрема, серед 
правових норм, які гарантують дане право 
слід відмітити ст. 29 Конституції України (ВРУ, 
1996), ст.ст. 268, 274 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (ВРУ, 1984), 
ст.ст. 384-384 Кримінального кодексу України 
(ВРУ, 2001), ст.ст. 29, 68, 122 Кримінального 
процесуального кодексу України (ВРУ, 2012), 
ст.ст. 3, 19, 20 Закону України «Про Державну 
прикордонну службу України» (ВРУ, 2003), 
ст. 6-1 Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» (ВРУ, 
2011) та ін. Так, Закон України «Про біжен-
ців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту» закріплює норму у від-
повідності до якої «під час надання пояснень 
особою, яка не володіє українською або 

російською мовами, орган Державної прикор-
донної служби України повинен забезпечити 
перекладача з мови, якою така особа може 
спілкуватися» (ВРУ, 2011).

Слід підкреслити, що окремого значення 
в регулюванні питання забезпечення права 
на переклад набувають відповідні відомчі акти 
Міністерства внутрішніх справ (далі – МВС), 
оскільки вони деталізують організаційні меха-
нізми та процедури залучення перекладів під 
час прикордонного контролю. До основних 
актів МВС у цій сфері можна віднести:

–	 Наказ МВС України від 11.03.2013 р. 
№ 228 «Про затвердження Порядку ведення 
Державною міграційною службою України 
Довідково-інформаційного реєстру перекла-
дачів» закладає нормативну основу створення 
єдиної інформаційної бази (реєстру) фахівців, 
які можуть залучатися органами державної 
влади для надання послуг перекладу під час 
відповідних правових процедур, в т.ч. з вико-
ристанням сучасних форм перекладу через 
систему відеоконференцзв’язку (МВС, 2013);

–	 Наказ МВС від 14.05.2018 р. № 392 
«Про затвердження Порядку проведення 
підрозділами органів охорони державного 
кордону Державної прикордонної служби 
України процедури здійснення контролю дру-
гої лінії іноземців та осіб без громадянства під 
час в’їзду в Україну» передбачає залучення 
фахових перекладачів на безоплатній основі 
та зобов’язує співробітників Державної прикор-
донної служби України надавати іноземній 
особі інформацію про мету контролю другої 
лінії у письмовій формі українською або іншою 
зрозумілою йому мовою (МВС, 2018);

–	 Наказ МВС від 10.08.2016  р. від 
772 регулює порядок дій посадових осіб 
під час звернення іноземців із заявами про 
визнання біженцями або особами, які потребу-
ють додаткового захисту, в т.ч. визначає поря-
док обов’язкового залучення перекладача, 
для надання пояснень особою, яка незаконно 
перетнула кордон та не володіє українською 
мовою (МВС, 2016).

Наприклад, відомості щодо перекладачів 
містяться у Довідково-інформаційному реє-
стрі перекладачів (далі – Реєстр) створеного 
Державною міграційною службою України 
на основі Наказу МВС України «Про затвер-
дження Порядку ведення Державною міграцій-
ною службою України Довідково-інформацій-
ного реєстру перекладачів» від 11.03.2013 р., 
який є офіційним онлайн-ресурсом із відомо-
стями про фахівців, що залучаються держав-
ними органами для забезпечення мовного 
супроводу біженців і мігрантів (МВС, 2013). 
Зокрема, особливості функціонування Реєстру 
проявляються у таких аспектах, як широка 
сфера залучення фахівців – від розгляду заяв 
до досудового розслідування кримінальних 
та адміністративних правопорушень за участю 
мігрантів; реєстр фахівців, які володіють рідкіс-
ними мовами країн походження шукачів захи-
сту; контрольований доступ до відомостей про 
перекладачів для авторизованих посадових 
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осіб органів державної влади; підтвердження 
кваліфікації перекладачів (Державна мігра-
ційна служба, 2026).

Отже, система правових норм створює 
комплексний механізм забезпечення права на 
переклад, який гарантує мовні права іноземці 
та осіб без громадянства на різних етапах пра-
вової взаємодії – від моменту перетину кор-
дону до адміністративного затримання та/або 
кримінального переслідування. Так, на рівні 
прикордонного контролю право на переклад 
забезпечується як первинна гарантія під час 
взаємодії особи із прикордонними та мігра-
ційними органами, на рівні притягнення адмі-
ністративної відповідальності або криміналь-
ного судочинства. Наприклад, норми Закону 
України «Про Державну прикордонну службу 
України» створюють первинний організаційний 
механізм доступу до перекладу безпосередньо 
на кордоні, КУпАП забезпечує декларативне 
закріплення мовних прав під час складання 
матеріалів про адміністративні правопору-
шення чи затримання, хоча на цьому етапі 
найчастіше фіксують зловживання з боку 
посадових осіб, натомість, КПУ України закріп-
лює найбільш формалізований, захищений 
та фінансово гарантований державною меха-
нізм участі перекладача, підкріплений кримі-
нальною відповідальністю за неякісний пере-
клад (ВРУ, 2003).

Наявність зазначеного правового механізму 
не виключає наявних проблем його практич-
ної реалізації, які зумовлені недосконалістю 
нормативного регулювання, організаційними 
обмеженнями та недостатнім рівнем забезпе-
чення участі перекладача під час здійснення 
прикордонного контролю. Зокрема, у Поданні 
Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини (згідно з частиною третьою 
статті 15 Закону України «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини») від 
06.07.2023. зафіксовано непоодинокі випадки 
порушення права на переклад та належне 
розуміння процедур під час взаємодії осіб 
з органами державної влади. Наприклад, від-
повідно до інформації отриманої 06.07.2003 р. 
Уповноваженим Верховної Ради України 
з прав людини через недопущення перекла-
дача громадянина Мошеул М., який не володіє 
українською мовою, останій не зміг усвідомити 
зміст процесуальних документів та реалізу-
вати своє право на безоплатну правничу допо-
могу, підписавши протоколи у місцях, які були 
вказані службовими особами міжрегіонального 
управління (Уповноважений з прав людини 
ВРУ, 2023).

Також, слід виділити такі недоліки правового 
регулювання доступу до перекладу в межах 
здійснення прикордонного кордону на рівні 
національного законодавства, як системна 
фрагментарність і застарілість нормативної 
бази, що через відсутність єдиного кодифі-
кованого акту призводить до розпорошено-
сті процедурних гарантій між різними НПА. 
Також, ключовими проблемами залишаються 
незавершений правовий статус перекладача 

в адміністративному процесі у порівнянні 
з кримінальним процесом, відсутність чітких 
методик перевірки лінгвістичної компетентно-
сті залучених фахівців, а також, термінологічні 
колізії у визначені міграційних процедур, що 
в сукупності з браком механізмів фіксації часу 
перебування затриманих осіб у службових 
приміщеннях створює ризики для нівелювання 
права особи на належну правову допомогу.

2. Європейські стандарти правового 
забезпечення права на переклад під час 
здійснення прикордонного контролю

Європейські стандарти у сфері забезпе-
чення прав людини на державному кордоні 
та доступу до перекладу базуються на нормах 
Ради Європи, Європейського Союзу та ООН, 
які розглядають мовний бар’єр як фактор 
підвищеної вразливості особи і встановлю-
ють жорсткі вимоги щодо його подолання. 
Зокрема, у контексті практики Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) розуміння 
суті висунутих претензій та правових наслід-
ків затримання є елементарною умовою спра-
ведливої процедури, тому незабезпечення 
кваліфікованого перекладу на початку ета-
пах прикордонного контролю створює непе-
реборні перешкоди для подальшого оскар-
ження рішень суб’єктів владних повноважень. 
Наприклад, дотримання п. 2 ст. 5 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних 
свобод є ключовою гарантією захисту права 
затриманої особи (в т.ч. особи затриманої під 
час спроби перетину кордону) та передбачає 
право негайно отримати інформацію про під-
стави позбавлення свободи зрозумілою для 
неї мовою («Кожен, кого заарештовано, має 
бути негайно поінформований зрозумілою 
для нього мовою про підстави його арешту 
і про будь-яке обвинувачення, висунуте проти 
нього» (Рада Європи, 1950). Слід підкрес-
лити, що попри це міжнародні стандарти не 
вимагають обов’язкової письмової форми або 
цитування конкретних норм закону. Зокрема, 
у рішенні “M.S. v. SLOVAKIA AND UKRAINE 
(заява 17189/11)” ЄСПЛ визнав скаргу 
заявника за п.2 ст. 5 Конвенції явно необґрун-
тованою, оскільки протягом декількох годин 
після затримання йому було забезпечено 
усний переклад, щодо обставин його справи, 
що разом із письмовою інформацією рідною 
мовою, наданою наступного дня, та очевид-
ністю факту незаконного в’їзду, було визнано 
достатнім для розуміння правових і фактичних 
підстав позбавлення свободи (ЄСПЛ, 2020).

Комітет з питань запобігання катування 
чи нелюдському або такому, що принижує 
гідність, поводженню чи покаранню (далі – 
CPT) у свої доповідях підкреслює, що поз-
бавлені волі іноземці є особливо вразливим 
до неналежного поводження саме через 
мовний бар’єр, тому Комітет вимагає, щоб 
такі особи від самого початку затримання, 
медичного огляду, судового контролю закон-
ності утримання та оскарження рішення про 
перепровадження до місця утримання мали 
доступ до захисту на зрозумілій їм мові.  
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Зокрема, у доповіді підкреслено, що «Дуже 
важливо, щоб новоприбулі нелегальні мігранти 
були негайно поінформовані мовою, яку вони 
розуміють, про всі ці права. У зв’язку з цим 
вони повинні систематично отримувати доку-
мент, в якому чітко і зрозуміло роз’ясню-
ється процедура, яка до них застосовується, 
та викладаються всі їхні права. Цей документ 
повинен існувати в перекладах мовами, якими 
найчастіше користуються позбавлені волі іно-
земці. У разі необхідності мають бути надані 
послуги перекладача» (CPT, 2009).

Шенгенський кодекс про кордони визначає, 
що прикордонники повинні поважати люд-
ську гідність, не допускати дискримінації за 
будь-якими ознаками (в т. ч. за ознакою мови), 
а держави-члени зобов’язанні забезпечити 
прикордонникам спеціалізовану підготовку 
для роботи з вразливими особами, а також 
заохочувати їх до вивчення мов, необхід-
них для виконання своїх обов’язків. Так, п. 5 
ст. 8 Шенгенського кодексу унормовує забезпе-
чення прав людини під час здійснення прикор-
донного контролю передбачаючи обов’язок 
інформування осіб про процедури, що до них 
застосовуються «…громадянам третіх країн, 
які підлягають ретельному контролю другої 
лінії, надають інформацію про мету і про-
цедуру проведення такої перевірки у пись-
мовій формі мовою, яку вони розуміють або 
можуть, як у розумних межах припускають, 
розуміти, або в інший дієвий спосіб» (Європар-
ламент, Рада ЄС, 2016)).

Отже, основне значення європейських 
стандартів у сфері доступу до кваліфікова-
ного перекладу полягає в тому, що вони роз-
глядають його забезпечення не як процедурну 
формальність, а як фундаментальну гарантію 
реалізації ключових прав вразливих категорій 
осіб, зокрема, мігрантів, біженців та шукачів 
притулку. Відповідно до європейськиї стан-
дартів, подолання мовного бар’єру є критично 
необхідним для дотримання права на свободу 
та особисту недоторканість, права на спра-
ведливий суд, право на захист від дискримі-
нації, нелюдського чи такого, що принижує гід-
ність, поводження, а також для гарантування 
основоположного принципу невисилання 
(non-refoulement). Адже, без надання мовного 
сприяння іноземці об’єктивно позбавляються 
можливості зрозуміти характер висунутих зви-
нувачень, оскаржити законність свого утри-
мання в суді, отримати ефективну правничу 
допомогу чи повідомити про потребу в при-
тулку, що перетворює право на захист на фор-
мальність і визнається прямим порушенням 
міжнародних конвенцій.

Висновки. Забезпечення мовної доступно-
сті під час здійснення прикордонного контролю 
виступає ключовою умовою реалізації базових 
прав людини, оскільки відсутність належного 
перекладу унеможливлює повноцінне розу-
міння правозастосовних процедур, змісту про-
цесуальних документів та правових наслідків 
прийнятих рішень. Нормативне регулювання 
у цій сфері сформовано сукупністю положень 

конституційного, адміністративного, криміналь-
ного та спеціального законодавства, а також, 
підзаконних актів, які визначають порядок 
залучення перекладачів і організацію відпо-
відних процедур. Водночас, така багаторівнева 
систем не забезпечує цілісності правового 
механізму, що проявляється у неоднорідності 
підходів до визначення статусу перекладача, 
відсутності уніфікованих вимог до його профе-
сійної компетентності та розпорошеності про-
цедурних гарантій на різних етапах взаємодії 
іноземців з органами державної влади.

Практична реалізація права на переклад 
у межах прикордонного контролю ускладню-
ється організаційними обмеженнями, фор-
мальним характером залучення перекладачів 
та використання мов-посередників, що знижує 
ефективність комунікацій і створює переду-
мови для порушення права на захист. Європей-
ські стандарти розглядають подолання мовного 
бар’єру як обов’язкову передумову дотримання 
принципів справедливого поводження, доступу 
до правосуддя та недискримінації, вимагаючи 
своєчасного і зрозумілого інформування особи 
про її права та підстави застосування до неї 
відповідних заходів. Невідповідність національ-
ної практики цим підходам зумовлює необхід-
ність вдосконалення нормативної та органі-
заційної основи забезпечення перекладу як 
невід’ємної гарантії правового захисту інозем-
ців і осіб без громадянства під час перетину 
державного кордону.
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В сучасних геополітичних умовах виникла потреба адаптації національної правової системи до умов 
воєнного стану. Особливим порядком здійснення правосуддя в сучасних умовах виступає спеціальне 
кримінальне провадження (in absentia). Його основним завданням є забезпечення принципу невідворот-
ності покарання. В свою чергу це завдання досягається шляхом неухильного забезпечення гарантій прав 
підозрюваного (обвинуваченого) та дотримання балансу між ефективністю розслідування та стан-
дартами прав людини. За відсутності підозрюваного (обвинуваченого) наявні обґрунтовані ризики 
порушень процесуальних гарантій, закріплених в національному законодавстві або їх тлумачення у суто 
формальному виразі, що ставить під загрозу легітимність судових рішень. З огляду на це, ключовим 
в ході спеціального кримінального провадження є дотримання стороною обвинувачення та судом про-
цесуальних гарантій прав підозрюваного (обвинуваченого).

У зв’язку з цим стаття ставить за мету комплексне дослідження правової природи та практичної 
реалізації кримінально-процесуальних гарантій у межах спеціального кримінального провадження 
(in absentia). Оскільки вони покликані нівелювати ризики, пов’язані з відсутністю підозрюваного чи обви-
нуваченого. У статті детально розглянуто функціональні обов’язки сторони обвинувачення та суду, 
реалізація яких направлене на дотримання гарантій прав підозрюваного (обвинуваченого). Ідентифі-
ковано небезпеки формального підходу до захисту прав особи, яка перебуває поза межами юрисдикції 
правоохоронних інституцій України.

Методологічний апарат дослідження побудований на поєднанні загальнонаукових та спеціаль-
но-юридичних методів, що дозволило забезпечити об’єктивність висновків. Зокрема, методи аналізу 
та синтезу, за допомогою яких досліджено доктринальні підходи до визначення процесуальних гаран-
тій. Системно-структурний метод дозволив визначити роль гарантій у механізмі спеціального кри-
мінального провадження. Особливе місце посідає кейс-метод, за допомогою якого досліджено правові 
позиції Касаційного кримінального суду у складі Верховного Суду щодо типових процесуальних помилок 
у справах in absentia.

Результати. У ході дослідження встановлено, що кримінально-процесуальні гарантії у спеціальному 
провадженні набувають специфічного компенсаторного характеру. Це означає, що відсутність особи 
має компенсуватися підвищеною активністю захисника та посиленим судовим контролем. Доведено, що 
ключовими гарантіями є належне інформування через публічні джерела, обов’язкова участь адвоката 
та право на повторний розгляд справи у разі з’явлення особи. Деталізовано процесуальний статус слід-
чого судді та прокурора як суб’єктів, що відповідають за легітимність початку процедури in absentia. 
На основі аналізу судової практики виявлено основні процесуальні порушення, які стають перешкодою 
для якісного судочинства та можуть поставити під сумнів юридичну силу прийнятих рішень.

Висновки. За результатами дослідження зроблено висновок, що ефективність інституту in absentia 
визначається якістю дотримання процесуальних порядків, визначених національним законодавством. 
Спеціальне провадження вимагає відходу від формалізму на користь реального захисту. Перспективи 
подальших досліджень полягають у вивченні міжнародного досвіду подолання конфлікту між ефектив-
ністю розслідування та правами людини, а також у розробці пропозицій щодо вдосконалення глави 24-1 
КПК України в частині уточнення підстав для поновлення строків оскарження вироків, ухвалених за 
відсутності особи.

Ключові слова: спеціальне досудове розслідування (in absentia), компенсаторні механізми, кримінальні 
процесуальні гарантії, гарантії прав обвинуваченого, право на захист, безоплатна правнича допомога.
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Вступ. Спеціальне судове провадження 
в сучасній системі кримінального процесуаль-
ного права України розглядається як винят-
кова процесуальна форма, покликана забез-
печити реалізацію принципу невідворотності 
покарання. Мета впровадження даного інсти-
туту полягала у реалізації принципу невідво-
ротності покарання. Однак, під час здійснення 
правосуддя низка процесуальних гарантій, 
сформованих національною практикою, ігно-
руються, що призводить до несправедливо-
сті судового розгляду. Інститут in absentia за 
своєю суттю є компромісом між ефективним 

розслідуванням тяжких злочинів та фундамен-
тальними правами людини на справедливий 
суд. Підставами для застосування даної про-
цедури є факт переховування особи від органів 
правопорядку та суду, неможливість встанов-
лення її місцезнаходження, або ж перебування 
суб’єкта на тимчасово окупованих територіях 
чи в межах держави-агресора. Процесуальний 
порядок реалізації цього інституту закріплено 
в положеннях Глави 24-1 Кримінального про-
цесуальний кодекс України (далі КПК України) 
ст. 297-1; ст.297-5 КПК України та ч. 3 ст. 323 
КПК України (Кримінальний процесуальний 
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In modern geopolitical conditions, there is a need to adapt the national legal system to the conditions 
of martial law. A special procedure for the administration of justice in modern conditions is special criminal 
proceedings (in absentia). Its main task is to ensure the principle of the inevitability of punishment. In turn, 
this task is achieved through the rigorous provision of guarantees for the rights of the suspect (accused) 
and maintaining a balance between the effectiveness of the investigation and human rights standards. 
In the absence of the suspect (accused), there are reasonable risks of violations of procedural guarantees 
enshrined in national legislation or their interpretation in a purely formal sense, which jeopardizes 
the legitimacy of judicial decisions. In view of this, the key factor during special criminal proceedings is 
the observance of procedural guarantees of the rights of the suspect (accused) by the prosecution and the court.

In this regard, the article aims at a comprehensive study of the legal nature and practical implementation 
of criminal procedural guarantees within the framework of special criminal proceedings (in absentia). Since 
they are intended to neutralize the risks associated with the absence of the suspect or the accused. The article 
examines in detail the functional duties of the prosecution and the court, the implementation of which is 
directed at observing the guarantees of the rights of the suspect (accused). The dangers of a formal approach 
to the protection of the rights of a person who is outside the jurisdiction of the law enforcement institutions 
of Ukraine are identified.

The methodological apparatus of the research is built on a combination of general scientific and special legal 
methods, which allowed for the objectivity of the conclusions. In particular, methods of analysis and synthesis 
were used to investigate doctrinal approaches to the definition of procedural guarantees. The system-structural 
method allowed for determining the role of guarantees in the mechanism of special criminal proceedings. 
A special place is occupied by the case method, which was used to study the legal positions of the Cassation 
Criminal Court within the Supreme Court regarding typical procedural errors in in absentia cases.

Results. In the course of the study, it was established that criminal procedural guarantees in special 
proceedings acquire a specific compensatory nature. This means that the absence of the person must be 
compensated by the increased activity of the defense counsel and enhanced judicial control. It is proved 
that the key guarantees are proper notification through public sources, mandatory participation of a lawyer, 
and the right to a retrial in case of the person’s appearance. The procedural status of the investigating judge 
and the prosecutor as subjects responsible for the legitimacy of initiating the in absentia procedure is detailed. 
Based on the analysis of judicial practice, the main procedural violations are identified, which become 
an obstacle to high-quality justice and may call into question the legal force of the decisions made.

Conclusions. Based on the results of the study, it is concluded that the effectiveness of the in absentia institute 
is determined by the quality of compliance with procedural orders defined by national legislation. Special 
proceedings require a departure from formalism in favor of real protection. Prospects for further research 
lie in studying international experience in overcoming the conflict between the effectiveness of investigation 
and human rights, as well as in developing proposals for improving Chapter 24-1 of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine regarding the clarification of grounds for renewing the terms for appealing sentences rendered 
in the absence of a person.

Keywords: special pre-trial investigation (in absentia), compensatory mechanisms, criminal procedural 
guarantees, guarantees of the rights of the accused, right to defense, free legal aid.
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кодекс України, 2012). Застосування про-
цедури in absentia реалізує превентивну функ-
цію кримінального процесу. Завдяки дотри-
манню принципу невідворотності кримінальної 
відповідальності, зазначений інститут детермі-
нує можливість зловживання процесуальними 
правами від органів досудового розслідування 
та суду. Такий порядок вимагає неухильного 
дотримання встановлених законом гарантій. 
Проте, як свідчить практика, мета впрова-
дження даного інституту не завжди корелю-
ється з якістю його виконання. До того ж під 
час здійснення правосуддя низка процесуаль-
них гарантій, сформованих національною док-
триною, подекуди ігноруються або трактуються 
формально, що ставить під загрозу легітим-
ність судових рішень. Все це дає нам підстави 
віднести дану тему до актуальних.

Стан розробки. У сучасній українській 
юридичній науці проблема забезпечення 
процесуальних гарантій прав підозрюваного 
(обвинуваченого) в рамках спеціального кри-
мінального провадження in absentia перебу-
ває на стадії активного теоретичного осмис-
лення та розробки практичних механізмів. Над 
цією проблематикою працювали як провідні 
фахівці в галузі теорії держави і права Стра-
тонов В. М., Кельман М. С., так і кримінального 
процесу, зокрема Капліна О. В., Погорецький 
М. А., Грошевий Ю. М., Спора Г.І. Концепту-
альну розробку закономірностей дотримання 
прав людини при досудовому розслідуванні 
охопило дисертаційне дослідження Гуріна 
О. Ю. Не зважаючи на наявність ґрунтовних 
напрацювань, залишається низка невиріше-
них питань, що спричинюють значні труднощі 
в правореалізації. Зокрема, відсутність уніфі-
кованого підходу до визначення терміну «кри-
мінально-процесуальна гарантія» зумовлює 
необхідність конкретизації даного поняття. 
У контексті процедури in absentia зазначена 
категорія набуває специфічного компенса-
торного характеру, що потребує додаткового 
наукового обґрунтування. Актуальним зали-
шається і нормативне регулювання залучення 
захисника як ключового елемента нейтралі-
зації процесуальної нерівності сторін. Комп-
лексний аналіз правових позицій Касаційного 
кримінального суду дозволяє уточнити межі 
реалізації прав обвинуваченого за його фізич-
ної відсутності. Таким чином, науковий пошук 
спрямований на створення дієвого механізму 
захисту прав особи від необґрунтованого 
обвинувачення.

1. Наукові підходи до визначення 
поняття кримінально-процесуальних гаран-
тій

З’ясування сутності правових гарантій 
доцільно розпочати з лінгвістичного ана-
лізу. Етимологічно термін «гарантія» (від фр. 
garantie) інтерпретується як певна порука 
або забезпечення. Згідно з лексикографіч-
ними джерелами, зокрема, «Великим тлумач-
ним словником сучасної української мови» 
за редакцією В. Т. Бусела, дане поняття 
розглядається у двох аспектах, а саме: як 

відповідальність за виконання зобов’язань 
та як сукупність умов, що зумовлюють успішну 
реалізацію певної мети (Великий тлумачний 
словник сучасної української мови, 2005).

У площині загальної теорії права Кель-
ман М. С., Стратонов В. М. визначають юри-
дичні гарантії як обумовлену суспільним ладом 
систему засобів, закріплених у законодавстві, 
що безпосередньо спрямовані на охорону 
законності та безперешкодне здійснення 
суб’єктивних прав особи (Кельман  М. С., 
Стратонов В. М., 2020). Формуючи думку щодо 
визначення поняття кримінально-проце-
суальних гарантій необхідно звернутись до 
кримінально-процесуального законодавства, 
де зазначено, що «особливості здійснення 
спеціального кримінального провадження 
(in absentia) визначені главою 24-1 «Особли-
вості спеціального досудового розслідування 
кримінальних правопорушень» КПК України. 
Такий порядок кримінального провадження 
в окремих випадках дає можливість притяг-
нути особу до кримінальної відповідальності 
без її фактичної участі у судовому розгляді. 
Частиною 2 статті 7 КПК України визначено, 
що зміст та форма кримінального прова-
дження за відсутності підозрюваного або 
обвинуваченого (in absentia) повинні відпові-
дати загальним засадам кримінального прова-
дження, зазначеним у частині першій вказаної 
статті, з урахуванням особливостей, встанов-
лених законом» (Спора Г.І., 2023).

З метою розкриття правової природи кри-
мінальних процесуальних гарантій, логіч-
ним є звернення до аналізу доктринальних 
підходів. Так, Капліна О. В., Карпенко М. О., 
Маринів В. І. підтримують інструментальний 
підхід, розглядаючи кримінальні процесуальні 
гарантії як систему «способів і засобів, які 
забезпечують усім суб’єктам кримінального 
провадження рівні правові можливості для 
надбання, реального здійснення своїх прав 
і виконання завдань кримінального прова-
дження». (Капліна О. В., Карпенко М. О., Мари-
нів В. І., Трофименко В. М., Туманянц А. Р., 
Шило О. Г., 2018).

Згідно з позицією Грошевого Ю. М., кри-
мінальні процесуальні гарантії становлять 
систему закріплених в законодавстві норм, 
що зумовлюють виконання завдань кримі-
нального процесу. Вони створюють переду-
мови для належної реалізації прав та обов’яз-
ків учасників процесу на практиці. Виходячи 
з поданого аналізу, Грошевий Ю. М. є прибіч-
ником нормативно-функціонального підходу 
акцентує на тому, що гарантії – це закріплені 
в законі норми, які створюють передумови 
для виконання завдань судочинства (Гроше-
вий Ю. М., 2013).

На думку Погорецького М. А. необхідно 
звертати увагу на телеологічний підхід, харак-
теризуючи кримінальні процесуальні гаран-
тії як систему правових способів та засобів, 
спрямованих на практичну реалізацію прав 
і обов’язків учасників кримінального судо-
чинства, дотримання їхніх законних інтересів 
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та загалом сприяє здійсненню цілей і завдань 
кримінального процесу (Погорецький М. А., 
2014).

На переконання Фоміної Т.Г., кримінально 
процесуальні гарантії прав особи є систе-
мою засобів, закріплених в законодавстві, 
які забезпечують учасникам кримінального 
провадження рівні можливості для реалізації 
своїх прав, їх охорони та захисту. Кримінальні 
процесуальні гарантії прав особи становлять 
важливий механізм захисту у кримінальному 
провадженні (Фоміна Т.Г., 2014).

Підтримуючи позицію Кучинської О. П., 
варто наголосити, що нормативне закріплення 
гарантій являє собою статичний елемент. 
Перехід гарантій із статичного стану у вимір 
практичної ефективності забезпечується 
організаційною діяльністю державних органів 
та значною мірою залежить від рівня правосві-
домості суб’єктів правозастосування (Кучин-
ська О. П., 2012).

Отже, на основі аналізу наукових підходів 
вчених-процесуалістів можемо констатувати 
про відсутність уніфікованої дефініції, проте 
можемо виокремити спільні концептуальні 
риси. Не зважаючи на те, що наукові підходи 
до визначення поняття кримінально-процесу-
альних гарантій відрізняються за акцентами, 
спільною є думка про їх сутність як правових 
механізмів, що забезпечують реалізацію кон-
ституційних прав у кримінальному судочинстві. 
Одна з центральних ідей полягає в тому, що 
кримінально-процесуальні гарантії охоплю-
ють комплекс заходів, які створюють належні 
умови для захисту прав учасників процесу 
й запобігають зловживанням владою з боку 
державних органів. Узагальнюючи, можемо 
констатувати, що в науковій думці юридичні 
гарантії сприймаються як комплекс правових 
норм, що не лише декларують права, а й ство-
рюють реальний механізм їх захисту від пору-
шень.

На наше переконання, у спеціальному 
провадженні in absentia категорія гарантій 
зазнає суттєвої функціональної трансформа-
ції. Ми вважаємо, що в таких умовах проце-
суальні гарантії набувають компенсаторного 
характеру. Якщо у загальному порядку функ-
ція гарантій полягає у забезпеченні безпосе-
редньої реалізації прав, то в спеціальному 
провадженні вони мають компенсувати обме-
ження, спричинені фізичною відсутністю 
підозрюваного чи обвинуваченого. Це доз-
воляє нам визначити кримінальні процесу-
альні гарантії в спеціальному провадженні як 
систему нормативних запобіжників, спрямова-
них на нейтралізацію процесуальної нерівно-
сті шляхом інтенсифікації судового контролю 
та розширення повноважень захисника. Таким 
чином, кримінально-процесуальні гарантії 
виступають не просто формальним переліком 
прав, а динамічним балансуючим чинником, 
що утримує рівновагу між публічним інтересом 
держави у здійсненні правосуддя та приватним 
інтересом особи на захист від необґрунтова-
ного обвинувачення.

2. Нормативне регулювання кримінально- 
процесуальних гарантій

Сучасна парадигма гарантій в Україні 
ґрунтується на ієрархічній архітектурі норма-
тивно-правового регулювання, де ключовим 
вектором є забезпечення невідчужуваних прав 
особи.

Фундаментальний рівень нормативно-пра-
вового регулювання цієї системи гарантій прав 
особи представлений конституційними нор-
мами, зокрема статтею 59 Конституції України 
(далі – КУ), що закріплює право на професійну 
правничу допомогу. Стаття 131-2 КУ закріплює 
адвокатську монополію на захист від кримі-
нального обвинувачення (Конституція України, 
1996). На галузевому рівні цей механізм дета-
лізується у ст. 20 КПК України, де право на 
захист набуває змістовного наповнення через 
комплекс процесуальних прав, необхідних для 
ефективної протидії обвинуваченню (Кримі-
нальний процесуальний кодекс України, 2012). 
Максимальне забезпечення реалізації процесу-
альних гарантій в демократичному суспільстві 
досягається шляхом створення дієвих меха-
нізмів реалізації та уникнення необґрунтова-
них обмежень у кримінальних провадженнях. 
Дотримання процесуальних гарантій є критично 
важливою складовою кожного етапу криміналь-
ного провадження, оскільки саме від них зале-
жить забезпечення справедливості та законно-
сті винесення рішення. На різних стадіях кри-
мінального провадження дотримання гарантій 
підозрюваного (обвинуваченого) забезпечу-
ється відповідними посадовими особами. Роз-
глянемо дане питання детальніше.

Виходячи з положень ст. 297-1 КПК 
України спеціальне досудове розслідування  
(in absentia) здійснюється стосовно одного чи 
декількох підозрюваних згідно із загальними 
правилами досудового розслідування, перед-
баченими главою 19 КПК України, з урахуван-
ням положень глави 24-1 КПК України. Відпо-
відно до норм ст.297-1 КПК України початок 
досудового розслідування проводиться не 
інакше як за ухвалою слідчого судді і стосовно 
«кримінальних правопорушень, передба-
чених статтями 109, 110, 110-2, 111, 111-1,  
111-2, 112, 113, 114, 114-1, 114-2, 115, 116, 118, 
частиною другою статті 121, частиною дру-
гою статті 127, частинами другою і третьою 
статті 146, статтями 146-1, 147, частинами 
другою – п’ятою статті 191 (у випадку зловжи-
вання службовою особою своїм службовим 
становищем), статтями 209, 255-258-6, 348, 
364, 364-1, 365, 365-2, 368, 368-2, 368-3, 368-
4, 369, 369-2, 370, 379, 400, 408, 436, 436-1, 
437, 438, 439, 440, 441, 442, 442-1, 443, 444, 
445, 446, 447 Кримінального кодексу України» 
(Кримінальний процесуальний кодекс України, 
2012). Цей перелік закріплює тяжкі та особ-
ливо тяжкі злочини як процесуальні підстави 
початку досудового розслідування. Не менш 
важливою підставою є факт переховування на 
тимчасово окупованих територіях, за кордо-
ном визнаної Верховною Радою України дер-
жавою-агресором.
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Відповідно до ч. 2 ст. 40 КПК України під час 
досудового розслідування на слідчого органу 
досудового розслідування покладена відпові-
дальність не лише за законність та своєчас-
ність процесуальних дій, але й за роз’яснення 
прав обвинуваченого та за їхню фактичну реа-
лізацію. Функція по забезпеченню реалізації 
процесуальних гарантій реалізується через 
негайне повідомлення прав особи про її права 
при затриманні, забезпечення участі захисника 
та розгляд клопотань від сторони захисту. Його 
діяльність спрямована на створення умов, за 
яких учасники кримінального провадження 
можуть активно користуватися власними пра-
вами. Підсумовуючи вказане законодавче 
положення можемо зробити висновок, що слід-
чий забезпечує повноту, всебічність розсліду-
вання з одного боку та є первинним суб’єк-
том забезпечення дотримання та реалізації 
прав підозрюваної особи – з іншого. Слідчий 
є незалежним у професійній діяльності, будь-
які втручання у його діяльність неприпустимі 
(Кримінальний процесуальний кодекс України, 
2012).

В ст. 297-5 КПК України закріплена гаран-
тія належного інформування в рамках даного 
провадження, слідчий зобов’язаний вжити 
всіх можливих і законодавчо передбачених 
заходів для інформування відсутньої особи, 
що включає публікацію повістки про виклик 
підозрюваного на офіційному веб-сайті Офісу 
Генерального прокурора. З моменту опублі-
кування повістки особа вважається належно 
повідомленою про підозру. Відповідно до ч. 2 
ст. 297-5 КПК України слідчий зобов’язаний 
надіслати копії процесуальних документів, 
які вручаються підозрюваному (Кримінальний 
процесуальний кодекс України, 2012).

Згідно з ч. 2 ст. 40 КПК України слідчий 
зобов’язаний збирати як обвинувальні докази, 
так і виправдальні, що є критично важливим 
в умовах відсутності підозрюваного. Можемо 
наголосити на обов’язковості етапу повідом-
лення про підозру, без належного виконання 
якого спеціальне досудове розслідування 
у подальшому буде нелегітимним (Криміналь-
ний процесуальний кодекс України, 2012).

Слідчий виступає центральною фігурою, 
яка повинна забезпечити повноту та об’єктив-
ність розслідування в умовах фізичної відсут-
ності підозрюваного.

Посилений обов’язок у забезпеченні гаран-
тій у спеціальному досудовому розслідуванні 
in absentia покладений не лише на слідчого, 
але й на прокурора. Процесуальним керівни-
ком, відповідальним за дотримання законності 
в кримінальному провадження є прокурор. Від-
повідно до ст. 36 КПК України прокурор є само-
стійним у своїй процесуальній діяльності, його 
розпорядження та рішення обов’язкові до 
виконання. Як слушно зазначив Гурін О. Ю. 
у своєму дисертаційному дослідженні, «проку-
рор виступає не як безпосередній виконавець 
слідчих дій, а як стратегічний керівник, що 
визначає вектор та забезпечує законність 
провадження» (Гурін О. Ю., 2025).

Згідно з ч. 2 ст. 36 КПК України прокурор 
наділений широким колом повноважень по 
контролю за дотриманням прав учасників 
кримінального процесу, наприклад, має право 
скасовувати незаконні постанови слідчих, іні-
ціювати питання відсторонення слідчого у разі 
неефективного розслідування та право прий-
няття рішення, що гарантує повноту та всебіч-
ність розслідування (Кримінальний процесу-
альний кодекс України, 2012).

Прокурор у спеціальному досудовому розслі-
дуванні виступає гарантом належної правової 
процедури, зокрема йому належить процесу-
альна монополія на ініціювання спеціального 
кримінального провадження. Про це свідчить 
правило закріплене в ст. 297-2 КПК України, від-
повідно до якого прокурор або слідчий за пого-
дженням за прокурором наділений правом звер-
нення до слідчого судді з клопотанням про здій-
снення спеціального досудового розслідування. 
З тлумачення зазначеної статті випливає, що 
прокурор перевіряє наявність реальних підстав 
застосування спеціального досудового розслі-
дування та здійснює нагляд за тим, щоб ініціа-
тива по проведенню спеціального досудового 
розслідування не перетворилась на інструмент 
процесуального зловживання (Кримінальний 
процесуальний кодекс України, 2012).

Також на прокурора покладений обов’язок 
контролювати залучення захисника та факт 
направлення йому копій процесуальних доку-
ментів. Даний компенсаторний механізм замі-
нює собою фізичне вручення документів під-
озрюваному. Підсумовуючи викладене вище, 
можемо зазначити, що не зважаючи на те, 
що прокурор в кримінальному провадженні 
не здійснює розслідування безпосередньо, 
проте впливає на його хід та здійснює нагляд 
за дотриманням законності. Прокурор від-
повідальний за дотримання процесуальних 
гарантій підозрюваного на етапі досудового 
розслідування, створює усі необхідні умови 
для реалізації права підозрюваного на захист 
та справедливий розгляд справи.

Слідчий суддя займає не останнє місце 
в забезпеченні гарантій прав підозрюваного. 
Виходячи з положень ст. 297-1 та ст. 297-4 КПК 
України суддя зобов’язаний перевірити належ-
ність злочину до зазначених ч. 2 ст. 297-1 КПК 
України, факт ухилення особи від кримінальної 
відповідальності, а також упевнитися, що під-
озрюваний повнолітній (Кримінальний проце-
суальний кодекс України, 2012).

Для встановлення об’єктивної істини 
слідчий суддя має право заслухати свідків 
та дослідити матеріали кримінального прова-
дження на підставі ст. 297-3 КПК України. Від-
повідно до ч. 2 ст. 297-4 КПК України суддя 
перевіряє достатність доказів для підозри. 
Згідно зі ст. 297-4 КПК України обов’язок 
мотивувати ухвалу про задоволення або від-
мову у задоволенні проведення спеціального 
досудового розслідування є своєрідним про-
цесуальним запобіжником від автоматичного 
схвалення позиції обвинувачення (Криміналь-
ний процесуальний кодекс України, 2012).
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Розглянемо особливості дотримання гаран-
тій на судовому етапі. Спеціальний судовий 
розгляд є винятковою процедурою, за якої 
особлива увага відведена питанню дотри-
мання балансу між інтересами правосуддя 
та правами обвинуваченого, ключовою при 
цьому є роль судді. Тож, суддя забезпечує 
реалізацію процесуальних гарантій через 
виконання власних повноважень.

На судовому етапі неабияку увагу приділено 
гарантії інформування про призначене судове 
засідання та стан розгляду справи. З метою 
дотримання права на справедливий суд від-
повідно до відповідно до ст. 297-5 КПК України 
повідомлення обвинуваченого здійснюється 
шляхом надсилання за останнім відомим міс-
цем його проживання чи перебування, а також 
оприлюднюється у загальнодержавних засо-
бах масової інформації відповідно до ст. 297-5 
КПК України та на офіційному веб-порталі 
судової влади. Процесуальні документи, що 
підлягають врученню обвинуваченому, над-
силаються захиснику для реалізації гарантії 
захисту, яка набуває компенсаторного змісту 
(Кримінальний процесуальний кодекс України, 
2012).

Важливою складовою цього механізму 
є принцип публічності: відомості про виклик 
та відповідні документи підлягають обов’яз-
ковому оприлюдненню у загальнодержав-
них засобах масової інформації (відповідно 
до ст. 297-5 КПК України) та на офіційному 
веб-порталі судової влади. Такий багато-
векторний підхід до оповіщення створює пра-
вову презумпцію обізнаності обвинуваченого, 
що є необхідною умовою для подальшого 
здійснення судочинства в режимі in absentia 
(Кримінальний процесуальний кодекс України, 
2012).

Відповідно до ч. 3 ст. 323 КПК України суддя 
не лише констатує факти перебування на 
тимчасово окупованій території, але й дослі-
джує належність інформування про наявне 
кримінальне провадження. За умови підтвер-
дження, що особі було належно доведено 
до відома повідомлення про підозру та про 
судове провадження (Кримінальний процесу-
альний кодекс України, 2012).

Наступною гарантією є дослідження всіх 
доказів, не застосовують ч. 3 ст. 349 КПК 
України щодо дослідження частини доказів 
(Кримінальний процесуальний кодекс України, 
2012).

Відповідно до ч.4 ст. 323 КПК України у разі 
з’явлення обвинуваченого після постанов-
лення такої ухвали про спеціальне судове 
провадження, судовий розгляд продовжу-
ється згідно із загальними правилами. У разі 
подання стороною захисту клопотання суд 
може продовжити судовий розгляд до з’яв-
лення обвинуваченого в судове засідання, 
проте це вимагає повторного дослідження 
доказів (Кримінальний процесуальний кодекс 
України, 2012).

З тлумачення змісту ч. 5 ст. 374 КПК України 
наступна гарантія, відповідно до якої суддя 

у разі ухвалення вироку зобов’язаний обгрун-
тувати чи були здійснені стороною обвинува-
чення усі можливі заходи щодо дотримання 
прав підозрюваного (обвинуваченого) на 
захист та доступ по правосуддя із дотриман-
ням законодавчої процедури такого прова-
дження (Кримінальний процесуальний кодекс 
України, 2012).

Окремої уваги заслуговує право на отри-
мання безоплатної правничої допомоги як 
додаткова гарантія захисту підозрюваного 
(обвинуваченого). Його реалізація можлива на 
будь-якому етапі кримінального провадження 
(Кримінальний процесуальний кодекс України, 
2012).

Закон України «Про безоплатну правову 
допомогу» передбачає два рівні езнадання 
боплатної правничої допомоги, а саме: пер-
винну правничу допомогу та вторинну. Від-
повідно до ст. 7 зазначеного закону «безоп-
латна первинна правнича допомога – вид дер-
жавної гарантії, що полягає в інформуванні 
особи про її права і свободи та обов’язки, 
порядок їх реалізації та виконання, віднов-
лення прав у випадку їх порушення та поря-
док оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб» 
(Закон України «Про безоплатну правничу 
допомогу», 2011).

Даний вид правничої допомоги охоплює 
такі види правничих послуг як «надання 
правової інформації; надання консультацій 
і роз’яснень з правових питань; складення 
заяв, скарг та інших документів правового 
характеру (крім документів процесуального 
характеру); надання допомоги в забезпеченні 
доступу особи до вторинної правничої допо-
моги та медіації» (Закон України «Про безоп-
латну правничу допомогу», 2011).

Відповідно до ст.13 «безоплатна вторинна 
правнича допомога – вид державної гарантії, 
що полягає у створенні рівних можливостей 
для доступу осіб до правосуддя. Безоплатна 
вторинна правнича допомога включає такі 
види правничих послуг: захист; здійснення 
представництва інтересів осіб, що мають 
право на безоплатну вторинну правничу допо-
могу, в судах, інших державних органах, орга-
нах місцевого самоврядування, перед іншими 
особами; складення документів процесуаль-
ного характеру» (Закон України «Про безо-
платну правничу допомогу», 2011). Порядок 
надання вторинної правничої допомоги підо-
зрюваним або обвинуваченим суттєво відріз-
няється від її отримання в цивільних питаннях. 
Для забезпечення гарантії належного захи-
сту керуючись ст.49 КПК України «слідчий, 
прокурор виносить постанову, а слідчий суддя 
та суд постановляє ухвалу, якою доручає 
відповідному органу (установі), уповноваже-
ному законом на надання безоплатної пра-
вової допомоги, призначити адвоката для 
здійснення захисту за призначенням та забез-
печити його прибуття у зазначені у постанові 
(ухвалі) час і місце для участі у кримінальному 
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провадженні» (Кримінальний процесуальний 
кодекс України, 2012).

Підсумовуючи викладене вище, можемо 
зробити висновок, що система процесуаль-
них гарантій закріплена в нормативно-право-
вих актах різних за ієрархією в законодавстві, 
трансформуються в обов’язки суб’єктів кримі-
нального провадження. Особливості спеціаль-
ного кримінального провадження надає кримі-
нально-правовим гарантіям компенсаторного 
змісту.

Ефективність спеціального кримінального 
провадження напряму залежить від сумлінного 
виконання слідчим, прокурором, слідчим суд-
дею, суддею своїх процесуальних обов’язків. 
Такий підхід дозволяє збалансувати принцип 
невідворотності покарання з гарантіями підо-
зрюваного або обвинуваченого для забезпе-
чення справедливої процедури розслідування.

3. Правові позиції Касаційного кримі-
нального суду у складі Верховного Суду 
щодо забезпечення процесуальних гаран-
тій прав обвинуваченого у спеціальному 
судовому під час судового провадженні  
(in absentia)

Судова практика виступає своєрідним 
«індикатором» дотримання процесуальних 
гарантій прав обвинуваченого, тому є важ-
ливою частиною дослідження. Огляд прак-
тики Касаційного кримінального суду у складі 
Верховного Суду (далі – ККС ВС) дозволяє 
виявити «слабкі місця» у забезпеченні гаран-
тій та виокремити типові процесуальні пору-
шення.

Не можна оминути увагою процесуальні 
порушення, констатовані Постановою ККС ВС 
від 19.07.2022 у справі № 727/13085/18. При 
ухваленні «вироку Шевченківського район-
ного суду м. Чернівці від 10 червня 2021 року 
ОСОБА_7 засуджено за вчинення злочину, 
передбаченого ч. 1 ст.258-3 КК України, до 
покарання у виді позбавлення волі на строк 
10 років із конфіскацією майна» (Постанова 
Першої судової палати Касаційного криміналь-
ного суду у складі Верховного Суду, 2022). Апе-
ляційна інстанція залишила без змін рішення 
суду першої інстанції. Захисник обгрунтував 
касаційну скаргу суттєвими процесуальними 
порушеннями як невідповідністю обвинуваль-
ного акта нормам закону, ігноруванням судом 
першої інстанції права сторони захисту на 
належну підготовку до судових дебатів. Особ-
ливу увагу привертає той факт, що суд першої 
інстанції відхилив клопотання адвоката про 
надання часу для підготовки промови, розці-
нивши це як спробу затягування процесу. Така 
процесуальна поведінка суду фактично ніве-
лювала значення судових дебатів як обов’яз-
кової стадії розгляду.

Постанова ККС ВС від 19.07.2022 у справі 
№  727/13085/18 зауважила, що обов’язок 
суду першої інстанції створення умов, за яких 
захисник має змогу реалізувати свої процесу-
альні повноваження. Це передбачає забезпе-
чення учасникам процесу рівних умов діяль-
ності та надання кожній стороні можливостей 

для викладу своєї позиції. Виходячи з обста-
вин судового розгляду, адвокату був необхід-
ний час для підготовки до проголошення про-
мови після виступу прокурора, але суд йому 
відмовив, мотивуючи намаганнями адвоката 
затягнути судовий процес. Суд видалився 
до нарадчої кімнати для того, щоб ухвалити 
вирок, без належної оцінки доводів сторони 
захисту. Суд апеляційної інстанції обрав інший 
вид покарання, не акцентувавши увагу на про-
цесуальних порушеннях з боку судді. ККС ВС 
визнав дії судді суду першої інстанції пору-
шенням скасував вирок, утвердивши пріоритет 
змагальності та рівності процесуальних сторін 
(Постанова Першої судової палати Касацій-
ного кримінального суду у складі Верховного 
Суду, 2022).

Додатково постанова ККС ВС від 08.05.2019 
у справі № 757/56487/17-к наголошує на пра-
вомірності заміни захисника, залученого 
в порядку призначення з регіонального цен-
тру безоплатної правничої допомоги. Така 
заміна не може бути визнана порушенням 
права на вільний вибір захисника, навпаки – 
такий механізм забезпечує гарантією належ-
ного представництва в спеціальному судовому 
провадженні (Постанова Першої судової 
палати Касаційного кримінального суду 
у складі Верховного Суду, 2019).

Практика ККС ВС також звертає увагу на 
інші гарантії, зокрема належного сповіщення 
особи про здійснення судом щодо неї кримі-
нального провадження. Згідно з ч.1 ст. 297-5 
КПК України в порядку публікації оголошень 
у газеті «Урядовий кур’єр» та на порталі 
«Судова влада», що створює презумпцію 
належного ознайомлення особи зі своїм про-
цесуальним статусом. Такий спосіб інформу-
вання визнається достатнім для того. Щоб 
вважати особу належно повідомленою. Від-
так, посилання на непоінформованість у таких 
випадках не може вважатися поважною при-
чиною для поновлення строків оскарження 
судового рішення (Постанова Першої судової 
палати Касаційного кримінального суду 
у складі Верховного Суду, 2021).

У  П о с т а н о в і  в і д  1 0 . 0 3 . 2 0 2 0 
у справі №  242/3982/16-к (провадження 
№ 51-7218км18) ККС ВС акцентує увагу на 
обов’язку суду перевіряти належність інфор-
мування. Тобто суд має переконатися, що 
держава вжила всіх належних заходів для 
фактичного вручення підозри, повідомлення 
про завершення досудового розслідування 
та надання доступу до матеріалів відповідно 
до ст. 290 КПК (Постанова Касаційного кримі-
нального суду у складі Верховного Суду, 2020).

Отже, аналіз судової практики довів наяв-
ність існування процесуальних порушень 
в рамках спеціального кримінального прова-
дження. Головним вектором розвитку право-
застосування є дотримання балансу між реа-
лізацією принципу невідворотності покарання 
та компенсаторними механізмами забезпе-
чення прав особи, яка фізично відсутня під 
час розгляду справи.
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Висновки. Підсумовуючи проведене дослі-
дження, можемо констатувати, що інститут 
спеціального кримінального провадження 
(in absentia) в Україні є винятковим механіз-
мом, який забезпечує баланс між принципом 
невідворотності покарання за тяжкі злочини 
та необхідністю дотримання фундаментальних 
прав людини. Варто наголосити, що у межах 
такого провадження категорія процесуальних 
гарантій зазнає суттєвої функціональної транс-
формації, набуваючи вираженого компенса-
торного характеру. Це означає, що за умови 
фізичної відсутності підозрюваного чи обви-
нуваченого, система правових запобіжників 
спрямовується на нейтралізацію процесуаль-
ної нерівності через посилення судового конт-
ролю, обов’язкову участь захисника та розши-
рення його повноважень як ключового пред-
ставника інтересів особи.

Аналіз нормативного регулювання та судової 
практики Касаційного кримінального суду Вер-
ховного Суду свідчить, що легітимність судових 
рішень у процедурі in absentia прямо зале-
жить від сумлінного виконання процесуальних 
обов’язків слідчим, прокурором, слідчим суд-
дею та судом. Дослідження судової практики 
довело, що формальне ставлення до гарантій, 
як, наприклад, неналежне інформування особи 
через офіційні канали, чи обмеження захис-
ника у часі для підготовки до дебатів становить 
істотне порушення засад змагальності та рів-
ності сторін. Це все в сукупності дає підстави 
вважати, що спеціальне кримінальне прова-
дження виступає не як спрощена форма пра-
восуддя, а як динамічний балансуючий чин-
ник, де належна правова процедура є єдиним 
способом захисту особи від необґрунтованого 
обвинувачення в умовах її відсутності.

Ефективність цього інституту в сучасній 
правовій системі України визначається перехо-
дом гарантій зі статичного законодавчого стану 
у вимір реальної практичної захищеності, що 
підтверджується позиціями Верховного суду.
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Стаття присвячена комплексному дослідженню правових засад та організаційно-правових меха-
нізмів здійснення судочинства в Україні в умовах воєнного стану, запровадженого внаслідок повно-
масштабної збройної агресії Російської Федерації. Актуальність дослідження зумовлена необхідністю 
забезпечення безперервності функціонування судової системи та реалізації конституційного права на 
судовий захист у надзвичайних умовах, коли значна частина судів опинилася на тимчасово окупованих 
територіях або в зоні активних бойових дій.

Метою статті є з’ясування адміністративно-правових та процесуальних засад організації судочин-
ства під час воєнного стану, виявлення їх переваг і недоліків, формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення нормативного регулювання. У дослідженні застосовано формально-юридичний, порівняльно-пра-
вовий та системно-структурний методи наукового пізнання.

Результати. Проаналізовано конституційні гарантії права на судовий захист, положення Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану», процесуальні кодекси та практику їх застосування 
в умовах війни. Особливу увагу приділено механізмам зміни територіальної підсудності судових справ, 
рекомендаціям Ради суддів України та Верховного Суду щодо організації роботи судів, цифровій транс-
формації судочинства.

Встановлено, що ключовими інструментами забезпечення безперервності правосуддя стали: зміна 
територіальної підсудності справ відповідно до статті 147 Закону «Про судоустрій і статус суддів»; 
розширення використання електронного суду та відеоконференцзв’язку; диференціація справ за кри-
терієм невідкладності; створення умов для дистанційної участі в судових засіданнях з використанням 
власних технічних засобів учасників процесу.

Доведено, що цифровізація судочинства стала критично важливим чинником збереження доступу до 
правосуддя для внутрішньо переміщених осіб, мешканців прифронтових територій та інших вразливих 
груп. Водночас виявлено системні проблеми: нерівномірність технічного оснащення судів, нерівність 
доступу громадян до цифрових сервісів, перевантаженість окремих судів, недостатню правову визна-
ченість дистанційних процедур.

Висновки. Сформульовано висновок про необхідність подальшого законодавчого вдосконалення 
механізмів організації судочинства в умовах надзвичайних правових режимів для повноцінної реалізації 
стандартів справедливого суду, визначених Конвенцією про захист прав людини і основоположних сво-
бод та Конституцією України.

Ключові слова: судочинство, воєнний, стан, правосуддя, доступ, цифровізація, відеоконференція, 
організація, територіальна підсудність, справедливий суд, захист, дистанційна участь.
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Вступ. У сучасних умовах широкомасш-
табної збройної агресії проти України питання 
забезпечення безперервного функціонування 
судової влади набуло не лише правового, 
а й гуманітарного виміру. Введення воєнного 
стану як особливого правового режиму перед-
бачає можливість обмеження окремих прав 
і свобод людини, однак не скасовує консти-
туційних гарантій права на судовий захист 
та обов’язку держави забезпечувати доступ 
до правосуддя.

Воєнний стан зумовив істотну трансформа-
цію організаційних і процесуальних механізмів 
судочинства. Частина судів опинилася на тим-
часово окупованих територіях або в зоні актив-
них бойових дій, що потребувало зміни тери-
торіальної підсудності, передислокації судів 
та перерозподілу судових справ. Одночасно 
постала нагальна потреба поєднати реальний 
доступ осіб до суду з належним рівнем без-
пеки суддів, працівників апарату та учасників 
процесу, що зумовило активне використання 

механізмів дистанційної роботи судів, елек-
тронного документообігу та проведення 
судових засідань у режимі відео конференції.

Розширення практики дистанційного судо-
чинства поставило низку доктринальних 
і практичних питань щодо відповідності таких 
форм реалізації правосуддя стандартам спра-
ведливого суду, гарантованим Конституцією 
України та міжнародними договорами. Серед 
ключових викликів – забезпечення ефективної 
участі сторін у процесі, дотримання принципів 
змагальності, рівності прав учасників, публіч-
ності судового розгляду та належної іденти-
фікації осіб, які беруть участь у засіданні дис-
танційно.

Метою статті є з’ясування адміністра-
тивно-правових та процесуальних засад здій-
снення судочинства в Україні в умовах дії 
воєнного стану, виявлення їх сильних сторін 
та прогалин, а також формулювання пропози-
цій щодо вдосконалення нормативного регу-
лювання й практики організації судочинства.
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The article is devoted to a comprehensive study of the legal framework and organizational-legal mechanisms 
for the administration of justice in Ukraine under martial law imposed as a result of the full-scale armed 
aggression of the Russian Federation. The relevance of the study is determined by the need to ensure 
the continuity of the judicial system and the realization of the constitutional right to judicial protection under 
emergency conditions, when a significant part of the courts found themselves in temporarily occupied territories 
or in the zone of active hostilities.

The purpose of the article is to clarify the administrative-legal and procedural principles of organizing 
judicial proceedings during martial law, to identify their advantages and disadvantages, and to formulate 
proposals for improving legal regulation. The study applies formal-legal, comparative-legal and systemic-
structural methods of scientific cognition.

Results. The constitutional guarantees of the right to judicial protection, provisions of the Law of Ukraine 
«On the Legal Regime of Martial Law», procedural codes and the practice of their application in wartime 
conditions are analyzed. Special attention is paid to mechanisms for changing territorial jurisdiction of court 
cases, recommendations of the High Council of Justice and the Supreme Court on organizing court operations, 
and digital transformation of justice.

It has been established that the key tools for ensuring continuity of justice were: changing territorial 
jurisdiction of cases in accordance with Article 147 of the Law «On the Judiciary and Status of Judges»; 
expanding the use of electronic court and videoconferencing; differentiation of cases by urgency criterion; 
creating conditions for remote participation in court hearings using participants’ own technical means.

It is proven that digitalization of justice has become a critically important factor in maintaining access 
to justice for internally displaced persons, residents of frontline territories and other vulnerable groups. 
At the same time, systemic problems have been identified: uneven technical equipment of courts, inequality 
of citizens’ access to digital services, overload of certain courts, insufficient legal certainty of remote procedures.

Conclusions. The conclusion is formulated about the necessity of further legislative improvement 
of mechanisms for organizing judicial proceedings under emergency legal regimes for full implementation 
of fair trial standards defined by the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 
and the Constitution of Ukraine.

Keywords: administration of justice, martial law, justice, access, digitalization, video conference, 
organization, territorial jurisdiction, fair trial, protection, remote participation.
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Стан наукової розробки проблеми. Про-
блематика здійснення судочинства в умовах 
воєнного стану в українській доктрині має 
певне напрацювання, але залишається фра-
гментарним і переважно орієнтованим на 
окремі процесуальні галузі. Значний внесок 
зробив М. І. Смокович, який проаналізував 
чинне процесуальне законодавство та пакет 
законопроєктних змін, зосередившись на 
проблемах територіальної зміни підсудності, 
забезпечення доступу до правосуддя та без-
пеки суддів (Смокович, 2022).

Окремий напрям становлять праці, присвя-
чені доступу до правосуддя, де аналізується 
вплив воєнних обмежень на реалізацію права 
на судовий захист (Горбалінський, Задаля, 
2022). Важливий внесок зроблено в пло-
щині адміністративного судочинства під час 
воєнного стану, зокрема в роботі І. В. Міщук 
та Б. С. Киричука, де розкрито сутність адмі-
ністративного провадження в умовах війни 
(Міщук, Киричук, 2023).

Окремий блок досліджень стосується циф-
ровізації судочинства та дистанційної участі 
в судових засіданнях. У працях О. М. Гловюк 
та О. О. Дроздова аналізується проведення 
судових засідань у режимі відеоконференції 
крізь призму гарантій права на справедливий 
суд і практики ЄСПЛ (Гловюк, Дроздов, 2023).

Попри помітний поступ у дослідженні окре-
мих вимірів функціонування судової системи 
під час воєнного стану, комплексні праці, які 
б системно аналізували правові засади орга-
нізації та здійснення судочинства в умовах 
дії воєнного стану як особливого правового 
режиму, залишаються поодинокими.

1. Організаційно-правові механізми 
функціонування судової системи під час 
воєнного стану

Умови повномасштабної збройної агресії 
проти України актуалізували питання про зміст 
та межі організаційно-правових механізмів 
функціонування судової системи в правовому 
режимі воєнного стану (Смокович, 2022). Воєн-
ний стан як особливий правовий режим, визна-
чений Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» (2015), не допускає припи-
нення діяльності судів, однак вимагає адапта-
ції організації їх роботи до умов бойових дій, 
окупації та масових переміщень населення.

Ключову роль у початковій організації 
роботи судів у перші дні повномасштабної 
агресії відіграла Рада суддів України, яка 
24 лютого 2022 року ухвалила рекомендації 
щодо дій судів в умовах воєнного стану (Вер-
ховний Суд України, 2022). У цих рекоменда-
ціях наголошено, що робота судів не може 
бути припинена, але за наявності безпосеред-
ньої загрози життю та здоров’ю дозволяється 
тимчасове зупинення здійснення правосуддя 
конкретним судом із обов’язковим інформу-
ванням Верховного Суду й Державної судової 
адміністрації.

Базовим організаційно-правовим меха-
нізмом стала зміна територіальної підсудно-
сті судових справ у зв’язку з неможливістю 

окремих судів здійснювати правосуддя через 
бойові дії, окупацію чи руйнування будівель. 
На підставі статті 147 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» Голова Верховного 
Суду починаючи з березня 2022 року видав 
низку розпоряджень, якими підсудність справ 
судів Донецької, Луганської, Херсонської, 
частини Київської та інших областей було тим-
часово передано до безпечніших судів інших 
регіонів (Верховний Суд України, 2022).

Особливе значення мають внутрішні акти 
Верховного Суду, якими для всієї системи 
судів визначено загальні організаційні підходи 
до роботи в умовах воєнного стану (Верховний 
Суд України, 2022). Роз’яснення Верховного 
Суду рекомендують судам концентруватися 
насамперед на розгляді невідкладних катего-
рій справ (застосування запобіжних заходів, 
спори щодо захисту життя, здоров’я, базових 
соціальних прав), а щодо інших категорій мак-
симально використовувати письмовий розгляд 
та дистанційні форми участі сторін.

Організаційно-правові механізми воєнного 
часу тісно пов’язані з цифровізацією судочин-
ства, яка стала ключовим засобом збереження 
процесуальної активності за обмежених мож-
ливостей фізичної присутності в суді. Кодекс 
адміністративного судочинства України, ЦПК 
та ГПК передбачають можливість участі в засі-
данні за допомогою відеоконференції, а під 
час воєнного стану ці норми були доповнені 
положеннями про використання власних тех-
нічних засобів учасників поза приміщенням 
суду.

У кримінальному процесі особливості 
дистанційного судочинства врегульовані 
статтею 336 КПК України, а внесені під час 
війни зміни розширили можливості для прове-
дення засідань у режимі відеоконференції за 
участю обвинуваченого, свідків та інших учас-
ників (КПК України, 2012; Гловюк, Дроздов, 
2023).

Важливим організаційним інструментом 
стала диференціація судових справ за крите-
рієм невідкладності та можливості розгляду 
в умовах воєнних загроз (Верховний Суд, 
2022). Така класифікація дає змогу оптимізу-
вати навантаження на суди, не відмовляючись 
від конституційних гарантій права на судовий 
захист у найбільш чутливих категоріях спорів 
(Курилін, Сопільник, 2023).

Організаційний вимір також охоплює 
питання кадрового забезпечення й психоло-
гічної підтримки суддів та працівників апарату 
судів. Частина суддів і персоналу була виму-
шена евакуюватися з окупованих чи приф-
ронтових територій, що спричинило потребу 
у перерозподілі кадрів і створенні безпечних 
робочих місць у відносно спокійних регіонах.

2. Доступ до правосуддя в умовах воєн-
ного стану

Доступ до правосуддя в умовах воєнного 
стану в Україні є однією з ключових гарантій 
збереження верховенства права. Консти-
туція України прямо встановлює, що навіть 
у разі запровадження воєнного стану не 
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допускається обмеження права на судовий 
захист (Конституція України, 1996; Закон 
України «Про правовий режим воєнного 
стану», 2015). Міжнародні стандарти, зокрема 
стаття 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (1950), вимагають, 
щоб будь-які надзвичайні режими не призво-
дили до фактичного нівелювання права особи 
звернутися до суду для захисту своїх прав.

Водночас повномасштабна агресія РФ 
призвела до суттєвих фактичних перешкод 
доступу до судів: значна кількість судів опи-
нилася на тимчасово окупованих територіях 
або в зоні активних бойових дій, частина буді-
вель була зруйнована (Смокович, 2022). За 
даними аналітичних звітів Ради Європи, на 
кінець 2022 року близько 20 % місцевих судів 
не могли здійснювати правосуддя у звичай-
ному режимі.

Відповіддю на ці виклики стала система 
зміни територіальної підсудності судових 
справ, що забезпечило збереження можли-
вості розгляду справ і подання нових позовів. 
Така зміна підсудності виступає інструментом 
забезпечення доступу до правосуддя, а не 
його обмеження (Смокович, 2022;).

Доступ до правосуддя неможливо розгля-
дати без урахування цифрових інструментів 
судочинства, насамперед електронного суду 
та відеоконференцій. О. Данилюк підкреслює, 
що використання електронних систем стало 
ключовим засобом підтримання роботи адмі-
ністративних судів і забезпечення можливо-
сті подання процесуальних документів, уча-
сті в засіданнях і отримання інформації про 
справу без фізичного відвідування суду (Гор-
балінський, Задаля, 2022).

Значну роль у забезпеченні доступу до 
правосуддя відіграє розвиток цифрової інфра-
структури судової системи, зокрема підсистем 
«Електронний суд» та відеоконференцзв’язку. 
Завдяки цим інструментам учасники процесу 
можуть подавати документи, отримувати 
інформацію про рух справи, брати участь 
у засіданнях дистанційно. В умовах масової 
внутрішньої та зовнішньої міграції відеоконфе-
ренції стали фактично єдиним інструментом 
реалізації права на участь у процесі (Гловюк, 
Дроздов, 2023).

Проблеми доступу до правосуддя особливо 
гостро проявляються щодо вразливих груп: 
внутрішньо переміщених осіб, мешканців тим-
часово окупованих територій, осіб з інвалідні-
стю, військовослужбовців. У відповідь на це 
система безоплатної правової допомоги роз-
ширила дистанційні консультації, онлайн-при-
ймальні та гарячі лінії.

Попри суттєвий поступ у забезпеченні 
доступу до правосуддя під час воєнного стану, 
фіксується низка проблем: нерівномірність 
технічного оснащення судів і учасників про-
цесу; недостатня правова визначеність окре-
мих аспектів дистанційної участі; складнощі 
з інформуванням громадян про зміну територі-
альної підсудності; перевантаженість окремих 
судів (Горбалінський, Задаля, 2022).

Висновки. Проведене дослідження право-
вих засад та організаційно-правових механіз-
мів здійснення судочинства в умовах воєнного 
стану в Україні дозволяє зробити такі ключові 
висновки:

По-перше, конституційні гарантії права 
на судовий захист (статті 55, 64 Конституції 
України, 1996) та положення Закону «Про 
правовий режим воєнного стану» 2015 року 
створюють непорушну основу для безперерв-
ності правосуддя, виключаючи можливість 
створення надзвичайних судів чи припинення 
діяльності судової влади.

По-друге, організаційно-правові механізми 
функціонування судів, такі як зміна терито-
ріальної підсудності справ, особливі режими 
роботи, рекомендації Ради суддів України 
2022 року та цифрова трансформація судо-
чинства, продемонстрували високу ефектив-
ність у підтримці правосуддя. Ці інструменти 
дозволили раціонально розподілити наван-
таження між судами та забезпечити розгляд 
невідкладних справ.

По-третє, доступ до правосуддя реалізу-
ється через компенсаторні механізми – елек-
тронний суд, відеоконференції з використан-
ням власних технічних засобів, систему безо-
платної правової допомоги та інформування 
про зміну підсудності. Цифровізація стала клю-
човим фактором подолання територіальних 
і транспортних бар’єрів.

Разом із тим воєнний стан виявив системні 
проблеми: нерівномірність навантаження на 
суди, технічну нерівність доступу до елек-
тронних сервісів, ризики фрагментації судової 
практики та недостатню правову визначеність 
окремих дистанційних процедур. Ці виклики 
потребують законодавчого вдосконалення для 
повноцінної реалізації конституційних гарантій 
справедливого суду.
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