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РОЗУМІННЯ ДЕРЖАВИ В ЛІБЕРТАРІАНСТВІ

Середюк Вікторія Володимирівна,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри теорії та історії права та держави
Навчально-наукового інституту права

Київський національний університет імені Тараса Шевченка
serediuk@knu.ua

orcid.org/0000-0001-6456-8701

Автор ставить за мету дослідити розуміння держави, її ролі та призначення в межах течії ліберта-
ріанства. У дослідженні використано історично-порівняльний, гіпотетико-дедуктивний, логічні (ана-
лізу, синтезу) методи. Основними результатами дослідження є положення про те, що лібертаріанство 
виникає як реакція на перехід у Сполучених Штатах Америки лібералізму з першої третини ХХ століття 
до соціальних ідей. Згодом ідеї лібертаріанства поширюються у країнах Європи. Ідеологічною основою 
лібертаріанства виступають ідеї класичного економічного та політичного лібералізму, які обґрунтову-
ють і захищають право приватної власності, індивідуальну економічну, політичну та моральну свободу, 
особисту недоторканість, вільний ринок, справедливість, обмеження держави законом, правовий порядок, 
невтручання держави у приватне життя особи. У лібертаріанстві використовується раціоналістична 
теорія суспільного договору. Роль держави в лібертаріанстві суворо обмежена, не допускається її втру-
чання в усі сфери життя суспільства. Анархічні течії лібертаріанства пропонують цілковито замінити 
державні інституції на громадянські. Загалом лібертаріанство визнає повну свободу індивідів розпоряд-
жатися своїм життям, тілом, власністю, повну відповідальність індивіда за своє життя, матеріальне 
утримання, медичне та пенсійне забезпечення. Держава має єдине призначення – підтриманням закон-
ності, правопорядку, забезпечення верховенства права. Лібертаріанство вимагає обмеження та розпо-
ділення державної влади на підставі писаної конституції. Не допускається зростання бюрократизму 
та державного апарату, вимагається зменшення або скасування податків. Індивіди на основі збережених 
від податків коштів мають право самі розпоряджатися ними на благодійництво або надання допомоги. 
Заперечуються соціальні права. Держава не бере на себе тягар їх забезпечення, так само вона не має 
права вирішувати питання збільшення та розподілу суспільного блага. Держава не визнається первин-
ною, вона не дарує прав людини та сама потребує легітимації. Тому будь-яке законодавче звуження свобод 
має сприйматися суспільством насторожено. Автор доходить висновку про те, що розуміння держави 
в лібертаріанстві є спробою реалізації просвітницьких ідеалів свободи, власності, відповідальності за 
умови сучасних розвинених ринкових економік. Водночас лібертаріанські погляди визначені як ідеалістичні. 
Вони можуть бути застосовані в періоди економічних і політичних криз. Однак, на думку автора, недо-
ліком розуміння держави в лібертаріанстві є те, що не вирішується проблема воєн у сучасному світі, не 
враховано те, що різні держави перебувають на різних сходинках економічного та політичного розвитку.

Ключові слова: роль держави, лібертаріанство, права, свобода, невтручання держави, суспільний договір.

UNDERSTANDING THE STATE IN LIBERTARIANISM

Serediuk Viktoriia Volodymyrivna,
Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor,

Associate Professor at the Department of Theory and History of Law and the State
Educational and Scientific Institute of Law 
Taras Shevchenko Kyiv National University

serediuk@knu.ua
orcid.org/0000-0001-6456-8701

The purpose. This article explores the concept of the state, its role, and purpose within libertarianism.
Research methods. Historical-comparative, hypothetical-deductive, logical (analysis, synthesis) methods 

were used in the research.

СЕКЦІЯ 1 
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  

ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ
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Research results. The ideology of libertarianism is rooted in classical economic and political liberalism, 
which advocates for the protection of individual rights, private property, individual economic, political, 
and moral freedom, and justice. This includes the promotion of free markets, personal integrity, and limited 
government interference in private affairs, as well as the importance of the rule of law and legal order. 
In libertarianism, the social contract theory is used to justify the creation of the state through the free consent 
of individuals. The role of the state is strictly limited and it is not allowed to interfere in all spheres of society. 
Anarchic currents of libertarianism propose the complete replacement of state institutions with civil ones. 
In general, libertarianism recognizes the complete freedom of individuals to dispose of their lives, bodies, 
security and property, while holding them fully responsible for their life choices, material support, medical 
and pension provision. The state’s sole purpose is to maintain law and order and ensure the rule of law.

One of the core principles of libertarianism is to limit and distribute state power through a written 
constitution. That means that the growth of bureaucracy and the state apparatus is prohibited, and there 
is a demand for the reduction or elimination of taxes. Individuals are given the right to use funds saved 
from taxes for charitable purposes or to provide assistance. Therefore, social rights are not acknowledged, 
and the responsibility for their provision falls to individuals rather than the state. Additionally, the state does 
not have the authority to determine the issue of increasing and distributing the public good. It is important 
to recognize that the state does not grant human rights and requires legitimization itself. Therefore, any 
restrictions on personal freedoms imposed by legislation should be approached with caution by society.

Conclusions. As per the author’s perspective, libertarianism endeavors to establish a society that values 
the principles of freedom, property, and responsibility in contemporary market economies. While it is true 
that libertarian views are often considered idealistic, it is worth noting that certain aspects of their ideology 
may prove beneficial during times of economic or political crises. The author suggests that libertarianism’s 
view of the state has a drawback – it fails to solve the issue of modern day wars and ignores the varying levels 
of economic and political development among different states.

Key words: role of state, libertarianism, rights, freedom, non-interference of state, social contract.

Вступ. Загальнотеоретична наука крізь 
призму права осмислює серед іншого такі 
правові явища, як держава. Однак нині в укра-
їнській юриспруденції склалася ситуація, що 
концепт держави, її ролі, значення, завдань 
і функцій висвітлюються переважно у світлі 
теорій минулого. Попри те, що лібертаріан-
ство є однією із сучасних відомих у західних 
демократіях політичних і політекономічних 
теорій, що містить низку суттєвих філософ-
сько-правових положень щодо розуміння кон-
цепту сучасної держави, в українській правоз-
навчій науковій літературі залишається поза 
увагою. Водночас дослідження розуміння дер-
жави з позицій лібертаріанства нині особливо 
актуальне, зважаючи на посилання на окремі 
положення лібертаріанства у своїй діяльності 
окремих політичних партій і громадських орга-
нізацій, а також органів державної влади під 
час формування державної політики й ухва-
лення нормативно-правових актів.

Методологія й аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Свої теоретико-методологічні 
корені прихильники лібертаріанства вбача-
ють у роботах філософів Просвітництва (Дж. 
Локк, Д. Г’юм, А. Сміт), класиків американ-
ської демократичної традиції (Т. Джефер-
сон, Т. Пейн), філософів лібералізму ХІХ ст. 
(Г. Спенсер) і філософів раціонального інди-
відуалізму (А. Ренд).

Світоглядне підґрунтя сучасного лібертаріан-
ства становлять роботи А. Сміта «Дослідження 
про природу та причини багатства народів» 
1776 р., Г. Спенсера «Особистість проти дер-
жави» 1884 р., Л. фон Мізеса «Людська діяльність: 
трактат з економічної теорії» 1949 р., А. Ренд 
«Доброчесність егоїзму» (1964 р.) та «Капіта-
лізм: невідомий ідеал» (1966 р.).

Ідеї сучасного лібертаріанства викла-
дено у працях Девіда Фрідмана, Річарда 
Епштейна, Роберта Пула, Волтера Блока, 
Роберта Нозіка, Мюррея Ротбарда, Джаррета 

Волштайна, Девіда Боуза й інших. Більшість 
цих робіт досі залишаються малодослідже-
ними у вітчизняній правовій науці.

У вітчизняному науковому дискурсі лібер-
таріанству присвячено дуже небагато робіт, 
зокрема соціологічне дослідження О. Петіно-
вої й економічне дослідження І. Соханя.

Мета статті – дослідити та розкрити розу-
міння держави, її ролі та призначення в межах 
течії лібертаріанства.

1. Співвідношення термінів «ліберта-
ризм» і «лібертаріанство»

В українській термінології вживаються два 
терміни «лібертаризм» і «лібертаріанство», 
і як помітно з аналізу літератури, – як вза-
ємозамінні синоніми («Лібертаризм», б. д.; 
Хома, 2017: 242–243; Піча, 2015: 193; Рома-
нюк, 2010). Варто зазначити, що з російської 
мови до української правничої термінології 
було запозичено термін «лібертаризм» (Шем-
шученко, 2001) для позначення тамтешньої 
концепції, що намагається об’єднати ідеї 
непозитивістських правових шкіл у єдиний 
напрям і не має жодного стосунку до полі-
текономічних течій Західної Європи та США. 
У зв’язку із цим може виникнути деяка плу-
танина через множення понять, тому ми схи-
ляємось до вживання оригінальних термінів 
“libertarianism”, що може бути перекладено 
як «лібертаріанство», та “libertarian” – «лібер-
таріанець», «лібертаріанський». Річ у тім, що 
термін «лібертаризм» узятий із французької 
мови (libertarisme), представники напряму 
називаються libertaire (лібертер). У Фран-
ції неологізми libertarisme і libertaire були 
введені Жозефом Дежаком у 1857 р. і стали 
позначати течії, рухи антиавторитарного, 
анархічного спрямування та їх представників 
відповідно, які обстоюють індивідуальну або 
громадянську свободу у відносинах із дер-
жавою як фундаментальну цінність. В англій-
ській мові на позначення таких французьких 
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рухів був створений термін “libertarian”. Хоча 
сам термін “libertarian” (лібертаріанець) тра-
пляється в есе англійського історика Вільяма 
Белашама ще в 1789 р. (Belsham, 1789:11).

Із 30-х рр. ХХ ст. у США лібералізм набу-
ває соціального характеру та визнає необхід-
ність державного втручання в економіку. Ті, 
хто підтримували ідеї класичного лібералізму 
(невтручання держави в економіку, свобода 
індивіда) і не погоджувалися з положеннями 
нового лібералізму, почали ідентифікувати 
себе “libertarian” (Arnsperger & Van Parijs, 
2003; Pelosse, 1972). У 1950-х рр. Леонард 
Рід, засновник Фонду економічної освіти, 
почав називати себе “libertarian” (лібертаріан-
цем). У 1960-х і 1970-х рр. назву “libertarian” 
поступово прийняло зростаюче коло ліберта-
ріанців. Лібертаріанська партія була створена 
в 1972 р. Цей термін все ще відкидали деякі 
з найбільших, за словами Д. Боуза, ліберта-
ріанців ХХ ст., як-от Айн Ренд, яка називала 
себе «радикалом за капіталізм», і Фрідріх 
Гаєк, який продовжував називати себе лібе-
ралом або Старий віг (Boaz, 1997: 25). Нова 
течія лібертаріанців у США дістала назву 
“libertarianism” (лібертаріанство). Це нове 
американське явище не відповідало фран-
цузькому libertarisme ХІХ – поч. ХХ ст., тому 
у французькій мові були створені неологізми 
libertarianisme та libertarien. Натепер у фран-
цузькій мові libertarisme та libertarianisme 
уживаються як синоніми у значенні лібертарі-
анства – течії, що виникла у США та має при-
хильників в інших країнах. Ми послуговуємося 
загальноприйнятим оригінальним терміном 
“libertarianism” (лібертаріанство) для позна-
чення течії політекономії та політичної філосо-
фії, що виникла у США та максимізує свободу 
людини, обмежує роль держави, підтримує 
ідею вільного ринку та спонтанного порядку.

2. Обмеження державної влади
Осмислення феномену держави, її ролі 

та призначення в лібертаріанстві ґрунту-
ється на низці філософсько-правових і полі-
текономічних постулатів. Прихильники цього 
напряму поділяють основні принципи кла-
сичного лібералізму, а саме: раціоналіс-
тичну ідею природного права та суспільного 
договору, гідність людини, природні права 
на свободу та власність, а також концепцію 
спонтанного порядку в соціальних систе-
мах. Із вказаного виводяться основоположні 
ідеї лібертаріанства: свобода особистості, 
обмежена та представницька влада та вільні 
ринки. Ще одним постулатом лібертаріанства 
є так звана формула справедливості Спен-
сера, або закон рівної свободи. За словами 
Г. Спенсера, свобода кожного обмежена 
лише свободою всіх. Це означає, що людина 
має право робити все, що захоче, якщо вона 
не порушує аналогічної свободи жодного 
іншого члена суспільства (Spencer & Collins, 
1889: 58).

Помітно, що формула справедливості, яку 
беруть на озброєння лібертаріанці, походить 
ще з ліберальних політичних ідей Просвітни-
цтва, а саме кантівського визначення права 
як індивідуальної сваволі, обмеженої сваво-
лею іншого індивіда на основі загального 
закону свободи.

Лібертаріанці ґрунтують своє розуміння 
держави на просвітницькій (кантівській) ідеї 
того, що людина має розум і є господарем 
сама собі, отже, не потребує вказівок і волі 
держави щодо того, як їй поводитись щодо 
власної безпеки, здоров’я та моральної 
сфери особистості. Звідси походить визнання 
ними індивідуалізму й абсолюту індивідуаль-
них прав.

Як зазначає Д. Боуз, індивіди є «мораль-
ними діячами (agents), вони мають право на 
захист свого життя, свободи та власності. 
Ці права надані не урядом чи суспільством, 
а притаманні самій природі людських істот. 
Те, що індивіди захищають свої природні 
права – інтуїтивна істина; а тягар доведення 
і пояснення мав би лягати на тих, хто позбав-
ляє цих прав» (Boaz, 1997: 18).

Однак, якщо І. Кант робив акцент на розумі, 
моральному законі та зовнішніх обмежен-
нях позитивного закону, то в лібертаріанстві 
етика поведінки йде від розуму, індивідуаль-
ного інтересу та вільної конкуренції.

Лібертаріанці використовують ідею 
Дж. Лока про те, що всі люди наділені пра-
вами незалежно від держави. Вони створю-
ють державу заради захисту своїх прав. Якщо 
влада виходить за межі цієї ролі, громадяни 
мають право на повстання (Лок, 2001).

А тому державна влада може бути легі-
тимована в категоріях природних або Богом 
даних прав людини. Це означає, що державна 
влада має не первинне, а вторинне похідне 
значення, отже, її легітимність ґрунтується на 
вільній згоді спільноти індивідів щодо такої 
влади (consent of goverened) (Boaz, 2004). 
Тобто держава в лібертаріанстві утворюється 
як суспільний договір.

Лібертаріанці критично ставляться до дер-
жавної влади, зазначають, що завжди є ризик 
її узурпації. Тому вона має бути обмежена, 
а суспільство має дуже уважно ставитися до 
будь-яких розширень повноважень посадових 
осіб. Лібертаріанство вбачає державну владу 
розподіленою й обмеженою на основі пись-
мової конституції з вичерпним обмеженим 
переліком повноважень, які делеговані владі 
народом. Представники цієї течії апелюють 
до історичного факту, що обмеження та розо-
середження (dispersion) державної влади 
у країнах Західної Європи привело до індиві-
дуальної свободи та тривалого економічного 
зростання (Boaz, 1997: 17).

Лібертаріанці вважають, що держава не 
повинна втручатися в особисте життя або 
підприємницьку діяльність, окрім як для реа-
лізації верховенства права, захисту свободи 
та власності одного від зазіхань інших. Вони 
підтримують економічний і культурний лібе-
ралізм і виступають проти соціального лібе-
ралізму (Гай-Нижник, 2014).

3. Заперечення соціальних прав
Одним із постулатів лібертаріанства 

є те, що держава не повинна брати на себе 
завдання утримувати бідних і безробітних. 
Також держава не має для цього створювати 
чи збільшувати податки.

Так, наприклад, Г. Спенсер уважає, що бід-
ність, нещастя, страждання бідняків і бездо-
мних виступають покаранням за їхні лінощі, 
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неробство, безініціативність, розпусту та дар-
моїдство, життя чужим коштом, аморальність 
і протиправність поведінки. Г. Спенсер ілю-
струє свої переконання реаліями із життя. 
Так, тогочасний податок на утримання бідних 
на основі закону Poor Law у Британії призво-
див до надмірного навантаження для фер-
мерів і поширення неробства серед убогих 
людей. Після зміни цього закону та зниження 
податку зі 700 фунтів стерлінгів до 200 на рік 
добробут громади зріс, а з 800 бідняків гро-
мади церковного приходу лише 15 не змогли, 
насправді, працювати, тоді як решта знайшли 
роботу та почали отримувати заробітну плату, 
а не дармові гроші з пожертвувань (Spencer, 
1884: 20–23).

У лібертаріанстві соціальні права критику-
ються, а допомога в разі хвороби, інвалідно-
сті, втрати годувальника, тимчасової втрати 
працездатності покладається на благодійні 
організації. Пенсійне та медичне забезпе-
чення відводиться у сферу відповідальності 
самого індивіда (Фрідман, 2019: 16).

Як відомо, у світі за будь-якого економіч-
ного ладу, капіталізму чи соціалізму, немає 
нічого безкоштовного. І допомоги, пільги, 
матеріальне утримання здійснюється чиїмось 
коштом. Тому А. Рейд і зазначає, що реалі-
зація соціальних прав, як-от забезпечення 
одягом, їжею, житлом, освітою, медичним 
обслуговуванням, з боку держави здійс-
нюється не завдяки власній праці індивіда, 
а працею інших, отже, ці інші позбавлені прав 
і приречені на рабську працю. По суті, це спо-
творення основоположних прав. Справжні, 
основоположні, права не забезпечуються 
утиском прав інших. Вони презюмують сво-
боду досягати свого здійснення власними 
силами (Rand, 1964).

Тому в лібертаріанстві держава не здатна 
і не повинна вирішувати як розподіляти блага. 
Д. Фрідман в обґрунтування цього положення 
згадує, як Йосип Сталін вирішував, скільки їжі 
було потрібно жителям України. Як наслідок, 
лише протягом 1932–1933 рр. мільйони укра-
їнців померли з голоду (Фрідман, 2019: 38).

4. Верховенство права
Індивідуалізм особи, її індивідуальна 

активність, підприємливість і відповідальність 
за власне життя – одні з основних цінностей 
у лібертаріанстві. Айн Ренд досить різко кри-
тикує будь-яку опіку держави, звужує її функ-
ції до захисту законності та правопорядку 
і обґрунтовує важливість серед суспільства 
крайнього індивідуалізму.

Айн Ренд зазначає, що єдине моральне 
призначення державної влади – це захист 
індивідуальних прав на підставі єдиних об’єк-
тивних правил. Джерелом цих прав є не Бог, 
не суспільство, а природа людини. Оскільки 
людина – це специфічна раціональна істота 
і не може успішно функціонувати в умо-
вах примусу, а права є необхідною умовою 
властивого їй способу виживання.

Отже, лібертаріанці виходять на один із 
стовпів будь-якого суспільства – верховен-
ство права. А. Ренд убачає єдину мету в дер-
жаві – реалізацію її призначення: захищати 
права людини, захищати людину від фізич-
ного насильства. На її думку, роль державної 

влади – це роль не правителя, а слуги. Тому 
інститути влади створені з метою захисту 
людини від злочинців, а конституція написана 
для того, щоб захищати людину від влади 
(Rand, 1964).

5. Критика бюрократизму
Лібертаріанство засуджує розростання 

державного апарату, розвиток бюрокра-
тизму та збільшення чиновників. На пере-
конання Г. Спенсера, будь-яке розширення 
регулятивної політики передбачає, окрім 
збільшення чиновників, подальше зростання 
бюрократизму та посилення влади організа-
ції, сформованої із чиновників (Spencer, 1884: 
28). У свою чергу, «невелика група чиновни-
ків, злагоджених, які мають спільні інтереси 
та діють під керівництвом центральної влади, 
має величезну перевагу перед неузгодже-
ною громадськістю, яка не має чіткої полі-
тики та може бути змушена діяти об’єднано 
лише за сильного підбурювання». Цікаво, 
що Г. Спенсер наводить приклад тогочасної 
Російської імперії, де «загальність держав-
ного регулювання, що характеризує войов-
ничий тип суспільства, була доведена до 
найвищої точки. Усі чоловіки, навіть крамарі 
та шевці, прагнуть стати державними чино-
вниками, бо людина, яка прожила все своє 
життя без офіційного чину, не вважається 
людиною взагалі» (Spencer, 1884: 29, 30). Тут 
варто враховувати також положення соціоло-
гії права про те, що неінституціоналізоване 
суспільство є роз’єднаним, воно становить 
хаотичну масу, де окремий індивід не здатен 
захистити свої індивідуальні інтереси, права 
та не може реально конкурувати та лобіювати 
легітимним шляхом свої інтереси в органах 
влади, оскільки є слабшою стороною у відно-
синах із державою.

Отже, у лібертаріанстві критикується 
зростання державного апарату, кількості 
державних посад, ослаблення суспільства 
в політичному аспекті, перекладання на дер-
жаву функцій соціальної допомоги й утри-
мання малозабезпечених верств населення, 
функції створення та збільшення суспільного 
блага. Г. Спенсер ще у ХІХ ст. із занепокоєн-
ням ставився до того, що тогочасні політичні 
партії, як консервативного, так і ліберального 
крила, у Британії все більше сповідують соці-
алістичні ідеї. А соціалізм у всіх його формах 
він уважав рабською моделлю суспільства 
(Spencer, 1884: 34).

6. Роль держави в економічній сфері
Методологічно лібертаріанство спирається 

на політекономічний лібералізм ХІХ ст., що 
описував і обґрунтовував тогочасний вільний 
капіталізм. У першій третині ХХ ст. лібера-
лізм набув нового, соціального спрямування, 
тому його класичні ідеї взяли на озброєння 
неоконсерватори та лібертаріанці. Це була 
реакція на зміни в розумінні ролі держави, 
індивідуальної відповідальності за власний 
добробут і співвідношення свободи та без-
пеки в суспільстві (Середюк, 2020).

Лібертаріанство найбільш подібне до 
лібертаріанського консерватизму. Іноді ці 
течії складно розрізнити, оскільки їх пред-
ставників відносять до різних напрямів у різні 
періоди їхньої діяльності. Так, наприклад, 
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неоконсерватори виступають проти соціаль-
них ролей держави, характерних для сучас-
ного лібералізму. У США ідеї індивідуалізму 
та свободи економіста-неоконсерватора 
Мілтона Фрідмана згодом поділяв і розвинув 
у більш радикальній формі його син ліберта-
ріанець Девід Фрідман.

Лібертаріанство, як і неоконсерватизм, 
критикує державне втручання в економіку 
та приватну сферу, концепцію держави 
загального добробуту та політику соціаль-
ного лібералізму, що призвела до зниження 
активності, самостійності та підприємливості 
індивідів.

Водночас з акцентом на економічній 
і політичній свободі індивіда основною рисою 
неоконсерватизму є звернення до сімей-
них, моральних, релігійних цінностей, сама 
держава теж визнається цінністю (Сере-
дюк, 2021). У цьому лібертаріанство розхо-
диться з ідеями неоконсерваторів, поширю-
ючи значення свободи людини на всі сфери 
життя індивіда, від економічної до політичної, 
правової й індивідуально-ціннісної. А осо-
бливо в лібертаріанських течіях анархічного 
напряму, де держава взагалі не розгляда-
ється як необхідність чи цінність.

Так, наприклад, згідно з Д. Фрідманом, 
закон вільного ринку може бути покладе-
ний на систему органів державної влади 
та систему законодавства, перетворюючи їх 
на ринок інституцій і ринок законів.

На думку Д. Фрідмана, державна поліція 
може бути замінена охоронними агентствами, 
що продаватимуть клієнтам послуги захисту 
від злочинців (Фрідман, 2019: 155). Державні 
суди можуть бути замінені арбітражними 
судами, послуги яких у наш час особи вико-
ристовують для вирішення спорів із договорів 
(Фрідман, 2019: 114,156).

Таким чином роль держави зводиться до 
мінімуму, майже цілком усувається від життя 
суспільства (економічного, політичного, куль-
турно-ціннісного тощо). У крайніх анархічних 
течіях держава та її інституції цілковито замі-
щуються приватними організаціями, що нада-
ють всі ті ж послуги, що й держава (судочин-
ство, правоохоронні, медичні, освітні тощо). 
Система податків теж зводиться до мінімуму 
або, у крайньому разі, зовсім скасовується.

7. Індивідуалізм та індивідуальні права. 
Проблема війни

Лібертаріанство характеризується край-
ньою прихильністю до ідей необмеженої 
свободи індивіда. Ідеологами цього напряму 
виступили Ф. Гаєк, Дж. Роулз і Р. Нозік. Вони 
визнавали пріоритет індивідуальних прав над 
колективними, трактували колективізм як 
шлях у рабство, виступали за перегляд основ 
суспільного договору з метою забезпечення 
природних прав індивіда, уважали державу 
загального добробуту варіантом соціалізму 
(Шведа, 2003: 440–441).

Зважаючи на таку свободу, відсутність 
соціальних прав і благодійне утримання нуж-
денних, необхідна інституція, яка б забез-
печувала правопорядок, законність, верхо-
венство права. Нею могла би бути держава. 
Водночас лібертаріанці не враховують ще 
одну необхідну функцію держави – оборонну 

від зовнішніх ворогів. Звісно, вони виступа-
ють проти війни, але не пропонують меха-
нізмів, які б її унеможливили. Так, М. Рот-
бард пропонує обмежити державну владу 
в усіх державах настільки, щоб вона не могла 
розв’язувати воєн. А в разі нападу кожен 
має застосовувати силу для свого захисту. 
Водночас він критикує теорію колективної 
безпеки ХХ ст. та пропонує ізоляціоністську 
політику державам у разі війни інших дер-
жав одна з одною (Rothbard, 2006: 329–333). 
Але такими ідеалістичними положеннями 
лібертаріанство не дає відповіді на гібридні 
війни сучасності, на випадки порушення дер-
жавою-агресором правил і звичаїв ведення 
війни, порушення міжнародного гуманітар-
ного права, робить занадто велику ставку на 
економічні егоїстичні вигоди та капіталізм, 
що, на жаль, не убезпечують у сучасному світі 
від віроломного неспровокованого розв’я-
зання війни державою-агресором.

Висновки. Лібертаріанство – це течія, рух, 
політична філософія, що становить систему 
економічних, правових, політичних, етич-
них положень, має ідейне та методологічне 
коріння в політичному лібералізмі Просвітни-
цтва й економічному лібералізмі ХІХ ст. Вини-
кає як реакція на перехід у США лібералізму 
з першої третини ХХ ст. до соціальних ідей 
і обґрунтування необхідності державного 
втручання в економіку та питання особистої 
безпеки індивіда.

У лібертаріанстві держава розуміється як 
інституція, що утворена за вільною згодою 
індивідів, тобто утворюється як суспільний 
договір. Лібертаріанство суттєво обмежує 
роль держави та заперечує її втручання 
в усі сфери життя суспільства. Анархічні течії 
лібертаріанства пропонують цілком замінити 
державні інституції на громадянські. Загалом 
лібертаріанство визнає повну свободу інди-
відів розпоряджатися своїм життям, тілом, 
власністю, повну відповідальність індивіда за 
своє життя, матеріальне утримання, медичне 
та пенсійне забезпечення. Держава ж має 
опікуватися лише підтриманням законно-
сті, правопорядку, забезпеченням верхо-
венства права. Державна влада має бути 
обмежена та розподілена на підставі консти-
туції. Не допускається зростання бюрокра-
тизму та державного апарату, закликається 
до зменшення або скасування податків із 
тією метою, щоб індивіди самі розпоряджа-
лися цими коштами. Заперечуються соці-
альні права. Держава не бере на себе тягар 
їх забезпечення, так само вона не має права 
вирішувати питання збільшення та розподілу 
суспільного блага. Держава не визнається 
первинною, вона потребує легітимації. Тому 
будь-яке законодавче звуження свобод має 
сприйматися суспільством насторожено.

Розуміння держави в лібертаріанстві цікаве 
тим, що є спробою реалізації ідеалів свободи, 
власності, відповідальності за умови сучас-
них розвинених ринкових економік. Водночас 
лібертаріанські погляди є дещо ідеалістич-
ними. Проте вони можуть бути застосовані 
в періоди економічних і політичних криз. 
Недоліком розуміння держави в лібертаріан-
стві є те, що не вирішується проблема воєн 
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у сучасному світі, не враховано те, що різні 
держави перебувають на різних сходинках 
економічного та політичного розвитку.
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У статті поставлено за мету дослідження питання інструментів здійснення місцевого самовря-
дування в Україні під час правового режиму воєнного стану. Для досягнення поставленої мети й отри-
мання належних результатів використано таку сукупність методів: логічний метод, метод систем-
ного аналізу, метод прогнозування та моделювання, компаративний метод, формально-юридичний 
метод. Результати: охарактеризовано інформацію щодо нормативно визначених інструментів реалі-
зації місцевого самоврядування в умовах війни, інформацію про можливість і способи їх застосування; 
визначено приклади застосування інструментів місцевого самоврядування з метою забезпечення 
реалізації місцевого самоврядування під час правового режиму воєнного стану, визначено коло про-
блем, які виникають під час реалізації місцевого самоврядування в Україні в умовах правового режиму 
воєнного стану, та способи вирішення відповідних проблем, розглянуто можливості вдосконалення 
способів та інструментів реалізації місцевого самоврядування під час правового режиму воєнного 
стану. Висновки. Автором зроблено висновок про важливість належного застосування інструментів 
здійснення місцевого самоврядування в умовах воєнного стану. Визначено, що інструменти здійснення 
місцевого самоврядування зазнали змін через більшу увагу до забезпечення обороноздатності країни, 
посилення на місцях заходів безпеки, у результаті чого створено військові адміністрації, функціо-
нування яких натепер має надзвичайно велике значення. Наголошується, що належне використання 
інструментів місцевого самоврядування в умовах правового режиму воєнного стану можливе лише 
в разі вдосконалення відповідної законодавчої бази, що врегульовує питання застосування інструмен-
тів щодо реалізації місцевого самоврядування в Україні.

Ключові слова: правовий режим воєнного стану, місцеве самоврядування під час війни, органи 
місцевого самоврядування, військові адміністрації, шляхи реалізації місцевого самоврядування, 
законодавство у сфері місцевого самоврядування.
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The purpose of this article is to study the tools of local self-government in Ukraine during the legal regime 
of martial law. To achieve the set goal and obtain the appropriate results, the following set of methods was used: 
logical method, system analysis method, forecasting and modeling method, comparative method, formal-legal 
method. The results of such activity: the information on the normatively defined tools for the implementation 
of local self-government in the conditions of war, information on the possibility and methods of their application 
are characterized; examples of the use of local self-government tools in order to ensure the implementation 
of local self-government during the legal regime of martial law are identified, the range of problems that 
arise during the implementation of local self-government in Ukraine during the legal regime of martial law 
and methods of solving the corresponding problems are determined, ways of improving methods and tools 
are considered implementation of local self-government during the legal regime of martial law. Conclusions. 
The author made a conclusion about the importance of proper application of the tools of local self-government 
in the conditions of martial law. It was determined that the tools of local self-government have undergone 
certain changes due to the shift of greater attention to ensuring the country’s defense capability, strengthening 
of security measures on the ground, as a result of which military administrations were formed, the functioning 
of which is extremely important today. It is emphasized that proper use of the tools of local self-government 
in the conditions of the legal regime of martial law is possible only in the case of improvement of the relevant 
legislative framework, which regulates the issue of the use of tools for the implementation of local self-
government in Ukraine.
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Вступ. З початку військової агресії Росій-
ської Федерації (далі – рф) та моменту вве-
дення правового режиму воєнного стану 
в Україні увага держави та суспільства прикута 
до необхідності здобуття перемоги шляхом 
акумулювання сил, часу та коштів на забез-
печення обороноздатності країни. Можемо 
спостерігати, що часто питання розвитку 
та становлення місцевого самоврядування, 
зокрема застосування інструментів місце-
вого самоврядування, відходять на другий 
план. Натепер постає необхідність у прове-
денні інформаційної політики стосовно того, 
що правовий режим не скасовує реалізацію 
місцевого самоврядування, а лише коригує 
структуру органів місцевого самоврядування, 
водночас також постає необхідність у дослі-
дженні інструментів здійснення місцевого 
самоврядування в Україні під час дії право-
вого режиму воєнного стану.

1. Становище органів місцевого самовря-
дування в Україні в умовах воєнного стану

24 лютого 2022 р. Указом Президента 
України введено правовий режим воєнного 
стану, який періодично продовжується. Вій-
ськовий стан показав наявність системних 
проблем у місцевому управлінні, зокрема 
недоліки розподілу повноважень між місце-
вими адміністраціями та радами, недоліки 
політичної відповідальності депутатів тощо. 
Безсумнівно, вирішення багатьох проблем 
залежить від стабільності державної влади, 
чи це державна влада чи місцеве самовряду-
вання. Найкраще це виражалось на передовій. 
Тут проявилися восьмирічний досвід і усві-
домлення місця застави в охороні кордону, 
установлення зв’язків між органами місце-
вого самоврядування й органами виконавчої 
влади для створення сталої системи терито-
ріальної охорони. Але не всі регіони України 
виявили такі характеристики.

У багатьох регіонах облради працюють 
формально, рішення ухвалюються по дру-
гому – третьому туру, засідають ради із чин-
ного законодавства часто не рідше одного 
разу на квартал, відтягують важливі рішення, 
а зміст цих органів управління обходиться 
недешево, що особливо важливо за умов 
воєнного стану та важкого тягаря місцевих 
бюджетів. Представники територіальних гро-
мад також не мають дієвих важелів впливу на 
функціонування й управлінські рішення рад.

В умовах воєнного стану про кардинальні 
зміни в цій сфері говорити не варто. Але ця 
ситуація існувала й у мирний час, тільки вона 
була не так яскраво виражена, цю проблему 
чітко окреслила обстановка воєнного часу. 
На наш погляд, можливість контролю діяль-
ності місцевих рад з боку територіальної гро-
мади мала бути введена до законодавства 
від початку реформи, паралельно із систем-
ними функціональними змінами системи 
державного управління. Необхідно терміново 
залучати територіальні громади до моніто-
рингу діяльності обласних і районних рад. Це 

стосується й діяльності народних депутатів 
України, оскільки діяльність Верховної Ради 
України нині не завжди виправдовує очіку-
вання суспільства.

По-друге, коли ухвалюється закон про 
місцевий референдум (передбачений Кон-
ституцією України), існує реальна небезпека 
скасування його результатів. Якщо така полі-
тика вирішення місцевих проблем справді 
збережеться, то всі результати реформи 
будуть марними. 

По-третє, необхідно розглянути питання 
щодо надання послуг в органах місце-
вого самоврядування. У великих містах ця 
робота не належить до розряду народних, 
чого не можна сказати про ради нижнього 
рівня. Бажано підвищити значущість служби 
в органах місцевого самоврядування, най-
няти висококваліфікованих працівників, які 
матимуть змогу вирішувати завдання дер-
жавного управління на територіальному рівні.

Серед національних чинників, які вплива-
ють на вирішення названих проблем, варто 
виділити такі:

– не встановлено рівень політичної куль-
тури та знижено рівень загального розуміння 
суті рішень, що ухвалюються органами дер-
жавного управління;

– підвищення ефективності функціону-
вання Кабінету Міністрів України як вищого 
органу виконавчої влади;

– неможливість ухвалення управлінських 
рішень спільно з територіальною громадою, 
яка визначається органами місцевого само-
врядування, у зв’язку з відсутністю законодав-
чого регулювання місцевих референдумів 
і дуже складною процедурою підготовки 
та проведення всеукраїнського референ-
думу. Усі ці проблеми потребують терміно-
вого вирішення, але вже в мирний час.

2. Особливості здійснення місцевого 
самоврядування в Україні в умовах воєн-
ного стану

До повномасштабного вторгнення в Укра-
їні проводилась реформа децентралізації 
з метою зміни сутності системи публічного 
управління та переорієнтування її на таку, 
що обслуговує суспільні інтереси, у рамках 
чого було заплановано вдосконалення: сис-
теми надання якісних і доступних публічних 
послуг для населення; механізму та таймінгу 
ухвалення управлінських рішень на всіх рівнях 
державного управління; покращення системи 
прямого народовладдя. Процес реформи 
було розпочато у квітні 2014 р. шляхом ухва-
лення Кабінетом Міністрів України Концепції 
реформування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади.

Пізніше було затверджено План захо-
дів з реалізації реформи, який передбачав, 
зокрема, ухвалення законів України «Про 
добровільне об’єднання територіальних гро-
мад», «Про співробітництво територіальних 
громад», «Про засади державної регіональної 
політики», зміни до Бюджетного та Податко-
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вого кодексів з метою проведення фінансової 
децентралізації тощо.

Вищезазначена Концепція мала забез-
печити також доступність і належну якість 
публічних послуг через використання меха-
нізму субсидіарності та децентралізації 
через ефективний розподіл повноважень 
між місцевими радами та виконавчими орга-
нами. Чіткий розподіл повноважень між орга-
нами місцевого самоврядування й органами 
виконавчої влади мав не лише забезпечити 
зміну сфери управління, а й збільшити функ-
ціонал органів місцевого самоврядування 
(Концепція реформування місцевого само-
врядування та територіальної організації 
влади в Україні, 2014).

Останніми роками перед повномасштаб-
ним вторгненням рф на територію України 
було затверджено новий адміністратив-
но-територіальний устрій базового рівня, 
яким було сформовано 1 469 територіальних 
громад в Україні; затверджено 136 районів 
і ліквідовано 490 районів. Окрім того, у липні 
2020 р. було внесено зміни до виборчого 
законодавства, а 25 жовтня 2020 р. відбулись 
місцеві вибори.

Окрім того, у Верховній Раді України було 
зареєстровано низку законопроєктів, які б 
вносили зміни до чинної законодавчої бази 
регулювання місцевого самоврядування.

Повномасштабне вторгнення рф на тери-
торію України внесло деякі корективи в діяль-
ність органів місцевого самоврядування. 
Нині, коли територіальні громади постійно 
працюють над вирішенням проблем міс-
цевого значення в умовах війни, важливим 
є зосередження зусиль громад на виконання 
завдань для забезпечення сталого місцевого 
економічного розвитку. Водночас місцевий 
економічний розвиток – це процес взаємо-
дії органів місцевого самоврядування, інсти-
тутів громадянського суспільства, активного 
бізнесу й активних громадян, що має на меті 
забезпечення ефективного функціонування 
економіки, комунальної сфери, належного 
рівня життя населення.

Під час воєнного стану в Україні окремі 
територіальні громади отримали нових учас-
ників – вимушених переселенців і релоковані 
підприємства. Одним із механізмів релока-
ції підприємств виступили належні умови, 
що забезпечуються проєктом індустріальних 
парків з виділенням територій усередині гро-
мади, що мають відповідну інфраструктуру, 
необхідні інженерні комунікації для промис-
лових, технічних компаній (Про індустріальні 
парки, 2012).

Для релокованих компаній, що обрали свій 
подальший розвиток у межах індустріальних 
парків, діють такі податкові та митні пільги:

– звільнення від податку на прибуток тер-
міном на 10 років (якщо такий прибуток спря-
мований на розвиток компанії) (Про внесення 
змін до Податкового кодексу України щодо 
створення сприятливих умов для діяльності 
індустріальних парків в Україні, 2022);

– звільнення від сплати ПДВ та мита 
в разі ввезення обладнання для виробництва 
(таке обладнання не може бути продане ком-
панією протягом 5-ти років) (Про внесення 

змін до Податкового кодексу України щодо 
створення сприятливих умов для діяльності 
індустріальних парків в Україні, 2022).

Участь органів місцевого самоврядування 
у відповідних процесах полягає в необхідно-
сті надання пільг з податку на нерухомість, 
зменшенні ставок земельної ренти та податку 
чи звільнення від земельного податку.

Участь органів місцевого самоврядування 
щодо переселених осіб полягає в необхідності 
забезпечення соціальної підтримки внутріш-
ньо переміщених осіб як необхідної умови існу-
вання позитивного соціального середовища 
у співтоваристві, що приймає; стимулювання 
уникнення конфліктних ситуацій у суспільстві 
(Сторонянська та ін., 2022: 61).

Для підтримки переселенців у воєнний 
стан органи місцевого самоврядування:

– забезпечують належне надання соціаль-
них послуг таким особам, зокрема й медичну 
допомогу в комунальних закладах охорони 
здоров’я, влаштування дітей у комунальні 
дошкільні та загальноосвітні заклади, соціаль-
ний захист;

– виступають суб’єктами забезпечення 
формування та реалізації державної політики 
у сфері зайнятості населення та несуть відпо-
відальність (у межах своїх повноважень) за її 
практичну реалізацію;

– надають соціальну допомогу внутрішньо 
переміщеним особам; здійснюють їх інтегра-
цію в економіку територіальних громад (Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо пере-
міщених осіб, 2014).

Органи місцевого самоврядування з метою 
реалізації вищезазначених функцій можуть 
співпрацювати із громадськими організаці-
ями, благодійними фондами, міжнародними 
фондами тощо.

Така співпраця реалізується через прове-
дення спільних заходів, спільних консульта-
цій, зустрічей із потенційними роботодав-
цями тощо (Сторонянська та ін., 2022: 62).

Висновки. В умовах воєнного часу інстру-
менти здійснення місцевого самовряду-
вання зазнали деяких змін. Суттєвий вплив 
на ці процеси мало посилення забезпечення 
обороноздатності країни, зміцнення захо-
дів безпеки на місцях, створення військових 
адміністрацій. У сучасних реаліях військової 
обстановки в Україні основними завданнями 
органів місцевого самоврядування мають 
стати важливі завдання, пов’язані з віднов-
ленням розвитку територіальної громади; 
забезпеченням належного рівня життя насе-
лення в умовах війни; установленням зв’язку 
з вимушеними переселенцями на території 
громади, надання їм підтримки та допомоги; 
допомогою релокованому бізнесу тощо.
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Стаття присвячена дослідженню проблемних аспектів принципу розумності строків розгляду 
судом справи в цивільному судочинстві України. Складається зі вступу, двох розділів, висновків і літе-
ратури.

Метою статті є вирішення проблемних аспектів принципу розумності строків розгляду судом 
справи в цивільному судочинстві України на підставі аналізу наукових поглядів, теоретичних поло-
жень і законодавства.

Методи. У роботі використовуються діалектичний і системний підходи наукового пізнання, 
а також такі методи дослідження, як логіко-семантичний, аксіоматичний, герменевтичний, догма-
тичний (формально-логічний), аналіз і синтез.

Результати. Досліджено розвиток наукового вчення стосовно формулювання дефініції «розумні 
строки», а також їхня важливість для цивільного правосуддя. Застосування комплексного методу 
до поширених думок учених дозволяє виокремити такі їх види. Перший об’єднує таких, які харак-
теризують зазначену дефініцію, розкривають загальне бачення щодо своєчасності здійснення кож-
ним учасником судового процесу особистих процедурних компетенцій. Другий вид узагальнює таких, 
які роблять акцент на специфічних рисах розумності строків. І, на завершення, третій вид налічує 
науковців, які визначають часовий інтервал поміж завершенням і початком здійснення права на 
захист особи як фундаментальну частину розумності термінів. Результатами статті є комплексне 
дослідження принципу розумності строків розгляду судом справи в цивільному судочинстві України 
та формулювання на підставі цього його авторської дефініції.

Висновки. Зроблено висновки про подальшу актуалізацію цієї проблематики. Пропонується розгля-
дати принцип розумності строків розгляду справи судом у цивільному процесуальному праві України як 
одне з найбільш загальних, основних вихідних положень цивільного судочинства, що визначає терміни, 
у які здійснюються неупереджені, справедливі та своєчасні вирішення та розгляд цивільних справ із 
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ціллю ефективної охорони оспорюваних, невизнаних чи порушених інтересів держави, інтересів і прав 
юридичних осіб, інтересів, свобод або прав фізичних осіб.

Ключові слова: цивільний процес, цивільне судочинство, процесуальні принципи, керівні ідеї, керівні 
положення, засади, розумний строк, розгляд справи.
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The article is devoted to the study of the problematic aspects of the principle of reasonableness of the terms 
of consideration of the case by the court in the civil proceedings of Ukraine. It consists of an introduction, two 
chapters, conclusions and references.

The purpose of the article is to solve the problematic aspects of the principle of reasonableness of the terms 
of consideration of the case by the court in the civil proceedings of Ukraine on the basis of the analysis 
of scientific views, theoretical provisions and legislation.

Methods. The work uses dialectical and systemic approaches to scientific knowledge, as well as such research 
methods as logical-semantic, axiomatic, hermeneutic, dogmatic (formal-logical), analysis and synthesis.

Results. The development of scientific teaching regarding the formulation of the definition of “reasonable 
terms”, as well as their importance for civil justice, is studied. The application of the complex method to 
the existing points of view of scientists allows us to distinguish the following types of them. The first 
unites those who characterize the specified definition, revealing a general vision regarding the timeliness 
of the exercise of personal procedural competences by each participant in the judicial process. The second type 
summarizes those that emphasize specific features of the reasonableness of terms. And, finally, the third type 
includes scholars who define the time interval between the end and the beginning of the exercise of the right 
to protect the person as a fundamental part of the reasonableness of the terms. The results of the article are 
a comprehensive study of the principle of reasonableness of the terms of consideration of the case by the court 
in the civil justice of Ukraine and, based on this wording, its author’s definition.

Conclusions. Conclusions were made about the further actualization of this issue. It is proposed to consider 
the principle of reasonableness of the terms of consideration of the case by the court in the civil procedural law 
of Ukraine as one of the most general, basic provisions of civil justice, which determines the terms in which 
impartial, fair and timely resolution and consideration of civil cases is carried out with the aim of effective 
protection of disputed, unrecognized or violated interests of the state, interests and rights of legal entities, 
interests, freedoms or rights of natural persons.

Key words: civil process, civil justice, procedural principles, guiding ideas, provisions, principles, 
reasonable term, consideration of case.
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Вступ. Згідно з п. 10 ч. 3 ст. 2 Цивільного 
процесуального кодексу України (далі – ЦПК 
України) серед основних засад цивільного 
судочинства закріплений принцип розум-
ності строків розгляду судом справи. Про-
блемні аспекти цього принципу в цивільному 
судочинстві України є вельми актуальними. 
Оскільки принцип розумності строків роз-
гляду судом справи визначає засади часових 
рамок розгляду судами цивільної справи, реа-
лізації цивільної процесуальної компетенції 
(системи процесуальних цивільних обов’яз-
ків і прав) учасниками цивільного судового 
процесу тощо. Деякі аспекти проблем прин-
ципу розумності строків розгляду справи 
судом розкривали в роботах такі вчені, як 
А. В. Андрушко, І. В. Атаманчук, В. В. Бонтлаб, 
Н. Ю. Голубєва, О. А. Гончаренко, С. С. Дронов, 
Р. А. Калюжний, С. О. Короєд, М. П. Курило, 
О. О. Уварова й інші. Однак ці положення 
підлягають переосмисленню з урахуванням 
сучасних досягнень науки.

Мета статті – вирішення проблемних 
аспектів принципу розумності строків роз-
гляду судом справи в цивільному судочинстві 
України на підставі аналізу наукових поглядів, 
теоретичних положень і законодавства.

1. Трансформування дефініції «розум-
них строків»

Передусім потрібно дослідити, як роз-
вивалось наукове вчення стосовно форму-
лювання дефініції «розумні строки», а так 
само їхню важливість для цивільного право-
суддя. Застосування комплексного методу до 
наявних думок учених дозволяє виокремити 
такі їх види. Перший об’єднує таких, які харак-
теризують зазначену дефініцію розкриттям 
загального бачення щодо своєчасності здійс-
нення кожним учасником судового процесу 
особистих процедурних компетенцій. Дру-
гий вид узагальнює таких, які роблять акцент 
на специфічних рисах розумності строків. І, 
на завершення, третій вид налічує науков-
ців, які визначають часовий інтервал поміж 
завершенням і початком здійснення права 
на захист особи як фундаментальну частину 
розумності термінів (Дронов, 2018: 95).

Щодо першої групи науковців, зазначимо 
позицію М. О. Сороки, який обґрунтовує, 
що у правосудді процедурні терміни поляга-
ють в конфігурації генези та буття особистих 
компетенцій, що являють сутність процедур-
них зв’язків у цій галузі, так само, як часова 
(темпоральна) конфігурація руху процедур-
них зв’язків стосовно здійснення судочинства 
(Сорока, 2011: 11).

Окремі вчені під таким строком розуміють 
час реалізації рішення суду, що гарантує фак-
тичний захист законного інтересу чи права 
зацікавленої особи, чи термін судочинства. 
Отже, саме у зв’язку з дослідженням цього 
положення припустимо виділити провідну 
ознаку розумного часу – стандартизований 
показник під час правосуддя розумного часу 
загалом для цивільного судочинства, тоді 
як у межах конкретного цивільного прова-
дження, хоч стосовно вирішення схожих, 
такий час може мати розбіжний характер.

Переходячи до другої групи, представимо 
думку про те, що під розумним необхідно 

розуміти час, що є об’єктивно допустимим 
та потрібним для реалізації. Фундаменталь-
ним у цій думці є те, що розумний строк, 
беручи до уваги контури деяких його поло-
жень, визначає системний підхід до роз-
гляду його сутності та характеризує точність 
у прикладному здійсненні.

Недотримання часу та повільність вирі-
шення проваджень властиві майже всім дер-
жавам. Про це свідчить як практика суду, так 
і розвідки, проведені у 2002 р. Європейською 
комісією з питань ефективності правосуддя 
між усіх держав Європи. Було з’ясовано, що 
типовий час вирішення трудових спорів стано-
вить більше 3 місяців (Королівство Нідерлан-
дів, Королівство Іспанія), 440 днів (Республіка 
Словенія), 695 днів (Італійська Республіка). 
Справи стосовно розірвання шлюбу вирішу-
ються протягом 82 днів (Румунія), 104 дні  
(Королівство Нідерландів), 10,2 місяців  
(Федеративна Республіка Німеччина), 348 днів  
(Французька Республіка), 359 днів (Порту-
гальська Республіка). Отже, можна дійти 
висновку, що вітчизняна практика судового 
зволікання не є винятковою.

Третьої групи стосується твердження 
О. В. Андрійчука про те, що під розумним 
строком варто розглядати систему проце-
суальних термінів, визначених процесуаль-
ним законом для своєчасного, неупередже-
ного та справедливого розгляду провадження 
для охорони оспорюваних, невизнаних або 
порушених інтересів країни, інтересів і прав 
юридичних осіб, інтересів, свобод або прав 
фізичних осіб без безпідставних затримок, 
перебіг яких починається із дня відкриття 
провадження у справі, а завершується реа-
лізацією остаточного рішення чи набранням 
ним чинності, без втрати його змісту та пер-
спективи досягнення прикладної мети заці-
кавлених осіб (Андрійчук, 2009: 14). Розум-
ним терміном необхідно вважати логічно 
вмотивований і такий, який відповідає змісту 
та букві норми процесуального права, період 
часу, протягом якого суд має вирішити кри-
мінальне, господарське або цивільне прова-
дження по суті, а компетентні органи – гаран-
тувати примусову реалізацію рішення суду, 
що набрав чинності.

Розумність – це процедурний строк, 
тривалість якого є найкращою (потрібною 
та достатньою), з метою проголошення 
акта суду, здійснення процедурного діяння, 
закінчення визначеного етапу кримінального 
процесу у кримінальному провадженні, що 
гарантує виконання покликання криміналь-
ного правосуддя.

Як зазначає О. В. Рожнов, оперативність 
тлумачиться як невіддільна вимога досяг-
нення ефективності судочинства, спромож-
ного гарантувати стандарти охорони судом 
прав особи (Рожнов, 2000: 4).

2. Розумність строків розгляду справи 
судом

Відповідно до постанови Пленуму Вищого 
спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ «Про деякі 
питання дотримання розумних строків роз-
гляду судами цивільних, кримінальних справ 
і справ про адміністративні правопорушення» 
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від 17 жовтня 2014 р. № 11, у дослідженні 
діяльності судових органів і взагалі інших 
органів державної влади необхідно зважати 
на вчасне видавання виконавчого документа 
та спрямування його до організації, уповнова-
женої реалізувати рішення суду; вчасність 
і повноту застосування судом засобів щодо 
суб’єктів судочинства та других осіб у галузі 
реалізації судочинства, спрямованих на недо-
пущення їхнього процедурного бюрократизму 
у провадженні та їхньої процедурної недо-
бросовісності, зокрема і стосовно контролю-
вання за термінами проведення експертного 
дослідження; вчасне заповнення протоколу 
щодо процедурних діянь і журналу засідання 
суду; повноту реалізації судом контролю-
вання за здійсненням робітниками судового 
апарату власних посадових функцій, зокрема 
стосовно вручення повісток особам, які 
беруть участь у провадженні, з повідомлен-
ням щодо місця та дати засідання суду; час 
складання судом мотивованого рішення 
суду та спрямування його особам, які брали 
участь у провадженні; провадження засідань 
суду у визначений строк; вчасність призна-
чення провадження до вирішення судом. Як 
видно, Пленум у цій постанові передбачає 
досить вагомий список згаданих діянь, що 
мають позначатися на темпоральності цивіль-
ного судочинства. Необхідно зауважити, що 
вказані раніше функції органів державної 
влади відбиті в рішеннях Європейського суду 
з прав людини (Лагута, 2013: 330).

Отже, показовим є статистичне дослідження 
практики Європейського суду з прав людини 
за 1959–2011 рр., де зазначено, що кількість 
заяв, за якими доведено недотримання краї-
нами права на законне правосуддя, становить 
майже половину (45,01%) від суцільної кілько-
сті проваджень проти держав – членів Ради 
Європи. Основною проблемою в цьому кон-
тексті є суттєве затягування розгляду справ на 
національному рівні судовими органами. Вод-
ночас частина проваджень, у яких Європей-
ським судом з прав людини доведено недо-
тримання нашою державою права на законне 
правосуддя, є найбільшою (33% від суцільної 
кількості рішень, винесених проти нашої дер-
жави) (Гончаренко, 2012: 126).

Поміж головних обставин зволікання вирі-
шення проваджень із провини країни зазви-
чай вказують: брак належної кількості поміч-
ників і суддів, брак коштів на здійснення 
правосуддя, чимале завантаження право-
суддя тощо, що погано позначається, серед 
іншого, на здійсненні правосуддя загалом 
і належному виконанні повідомлень і викликів 
суду зокрема (Лагута, 2013: 330).

Уважаємо за потрібне згадати думку 
В.В. Буги, який підкреслює, що головну 
роль серед особистих чинників, що познача-
ються на недотриманні процедурних термінів 
у разі вирішення цивільних проваджень, віді-
грає ступінь суддівської кваліфікації (підго-
товки), вторинну – добросовісне суддівське 
ставлення до власних посадових обов’язків, 
наступну – відповідальна підготовка та дослі-
дження провадження до його вирішення 
(Буга, 2012: 254–255).

Згідно з постановою Пленуму Вищого 

спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ «Про деякі 
питання дотримання розумних строків роз-
гляду судами цивільних, кримінальних справ 
і справ про адміністративні правопорушення» 
від 17 жовтня 2014 р. № 11, у визначенні 
для позивача значення процесу та його 
характеру необхідно встановлювати рівень 
небезпеки для позивача та вагомість змі-
сту спору, зокрема, якщо маються прова-
дження стосовно опіки над неповноліт-
німи; провадження, зумовлені хворобами 
позивача; провадження із трудових спорів; 
провадження, що потребують невідкладного 
винесення рішення тощо.

С. С. Дроновим, у результаті проведеного 
ним дослідження, слушно формулюється 
власна дефініція поняття «засади розум-
ного терміну розгляду справи», що полягає 
у здійсненні в найкоротший термін суб’єк-
тами цивільного судочинства та судовими 
органами діянь, які є достатніми для ефек-
тивної охорони оспорюваних, невизнаних чи 
порушених інтересів, свобод або прав осіб 
(Дронов, 2019: 109).

Відповідно до ч. 1 ст. 2 ЦПК України завдан-
ням цивільного процесу є неупереджені, спра-
ведливі та своєчасні вирішення та розгляд 
цивільних справ із ціллю ефективної охорони 
оспорюваних, невизнаних чи порушених інте-
ресів держави, інтересів і прав юридичних 
осіб, інтересів, свобод або прав фізичних осіб.

Уважаємо, що розумний строк розгляду 
судом справи в цивільному процесуальному 
праві України – це термін, у який здійсню-
ються неупереджені, справедливі та своє-
часні вирішення та розгляд цивільних справ 
із ціллю ефективної охорони оспорюваних, 
невизнаних чи порушених інтересів держави, 
інтересів і прав юридичних осіб, інтересів, 
свобод або прав фізичних осіб.

Тому пропонуємо розглядати принцип 
розумності строків розгляду судом справи 
в цивільному процесуальному праві України 
як одне з найбільш загальних, основних 
вихідних положень цивільного судочин-
ства, що визначає терміни, у які здійсню-
ються неупереджені, справедливі та своє-
часні вирішення та розгляд цивільних справ 
із ціллю ефективної охорони оспорюваних, 
невизнаних чи порушених інтересів держави, 
інтересів і прав юридичних осіб, інтересів, 
свобод або прав фізичних осіб.

Висновки. Отже, на підставі аналізу наукових 
поглядів, теоретичних положень і законодавства, 
у результаті розгляду проблемних аспектів 
принципу розумності строків розгляду судом 
справи в цивільному судочинстві України зро-
блено висновки про подальшу актуалізацію цієї 
проблематики. Пропонується розглядати прин-
цип розумності строків розгляду судом справи 
в цивільному процесуальному праві України як 
одне з найбільш загальних, основних вихідних 
положень цивільного судочинства, що визна-
чає терміни, у які здійснюються неупереджені, 
справедливі та своєчасні вирішення та розгляд 
цивільних справ із ціллю ефективної охорони 
оспорюваних, невизнаних чи порушених інте-
ресів держави, інтересів і прав юридичних осіб, 
інтересів, свобод або прав фізичних осіб.
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Стаття присвячена питанням правового регулювання процедури відводу судді в українському судо-
чинстві. Мета. Метою дослідження є розроблення науково обґрунтованих пропозицій удосконалення 
правового інституту відводу судді.

Методи. Методами дослідження є комплекс загальнофілософських, загальнонаукових і спеціальних 
методів пізнання, вибір яких було зумовлено науковою та прикладною доцільністю. Емпіричну базу 
статті становлять чинні нормативно-правові акти, законопроєкти, статистична інформація стану 
здійснення правосуддя, у дослідженні якої застосовано метод аналізу та спеціальний формально-юри-
дичний метод.

Результати. За результатами дослідження встановлено, що натепер під час здійснення правосуддя 
в Україні задовольняється лише 1–2% заяв про відвід суддів, що свідчить де-факто про цілковиту 
неефективність цього інституту в національній правовій системі. З’ясовано, що чинне процесуальне 
законодавство України не містить визначення поняття «відвід», а порядок розгляду заяви про відвід 
у різних видах судочинства змінювався протягом усього періоду розвитку національного процесуаль-
ного законодавства. Не менш актуальною проблемою є питання самовідводу судді. Чинний процесу-
альний механізм дозволяє суддям заявляти завідомо необґрунтовані самовідводи, фактично самоусува-
ючись від розгляду складних із правового чи морального погляду справ.

Висновки. Автор доходить висновків, що нині в Україні не реалізовано процесуальну гарантію 
права кожного на розгляд справи неупередженим судом шляхом забезпечення процедури відводу або 
самовідводу судді в ситуації, коли суддя особисто заінтересований у результаті розгляду справи, має 
конфлікт інтересів або іншим чином упереджено ставиться до будь-якої сторони. Причиною цього 
є недосконалість процесуального законодавства України, яке в частині відводу суддів порушує базовий 
принцип nemo judex in propria causa, сформульований ще в римському праві. Фактично, у вирішенні 
питання відводу за нинішньої моделі правового регулювання суддя стає і стороною і суддею у власній 
справі. Закон, який ставить будь-кого у становище судді у своїй справі, є законом, що порушує право.

На основі дослідження процесуального законодавства, правозастосовної практики та статистич-
ної інформації автор пропонує власне визначення поняття відводу та відповідні зміни до процесуаль-
ного механізму відводу суддів.

Ключові слова: відвід судді, неупередженість, безсторонність, конфлікт інтересів, цивільне прова-
дження.
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The article focuses on the issues of legal regulation of the procedure for recusal of a judge in Ukrainian 
legal proceedings. Purpose. The purpose of the study is to develop scientifically grounded proposals for 
improving the legal institution of recusal of a judge.

Methods. The research methods used are a set of general philosophical, general scientific and special methods 
of cognition, the choice of which was based on scientific and applied expediency. The empirical basis of the article is 
made up of current regulations, draft laws, and statistical information on the administration of justice, and the method 
of analysis and a special formal legal method were applied in the course of studying the same.
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Results. The study found that currently only 1–2% of applications for recusal of judges are granted in 
the administration of justice in Ukraine, which de facto indicates the complete ineffectiveness of this institution 
in the national legal system. It is established that the current procedural legislation of Ukraine does not 
contain a definition of the concept of “recusal”, and the procedure for consideration of applications for recusal 
in various types of proceedings has changed throughout the entire period of development of the national 
procedural legislation. The issue of judge’s recusal is no less relevant. The current procedural mechanism 
allows judges to declare deliberately unreasonable recusal, in effect removing themselves from consideration 
of legally or morally complex cases.

Conclusions. The author comes to the conclusion that at present, Ukraine has not implemented the procedural 
guarantee of everyone’s right to an impartial court by ensuring the procedure for recusal or self-recusal 
of a judge in a situation where the judge is personally interested in the outcome of the case, has a conflict 
of interest or is otherwise biased towards any party. The reason for this is the imperfection of the procedural 
legislation of Ukraine, which, in terms of judges’ recusal, violates the basic principle of nemo judex in propria 
causa, formulated in Roman law. In fact, when deciding on the issue of recusal under the current model 
of legal regulation, a judge becomes both a party and a judge in his or her own case. A law that puts anyone 
in the position of a judge in their own case is a law that violates the law.

Based on the study of procedural legislation, law enforcement practice and statistical information, 
the author proposes his own definition of the concept of recusal and appropriate changes to the procedural 
mechanism of judicial recusal.

Key words: recusal of judge, impartiality, impartiality, conflict of interest, civil proceedings.

Вступ. Право на розгляд справи 
неупередженим судом, установленим відпо-
відно до Закону, є частиною конституційних 
гарантій судочинства, а також передбачається 
статтею 6 Європейської конвенції про захист 
прав та основоположних свобод людини. По 
своїй суті неупередженість і безсторонність 
суду у процесі вирішення правового спору 
є складовою частиною права на справед-
ливий суд. Упередженість судді, незалежно 
від причин її прояву, призводить зазвичай 
до порушення базових засад судочинства: 
верховенства права, рівності всіх учасників 
судового процесу перед законом і судом, 
змагальності сторін тощо.

Згідно із соціологічним дослідженнями, 
українським судам цілком довіряє лише 1,7% 
українців. Радше довіряють судам 11,3%. 
Водночас 40,6% не довіряють судам узагалі, 
а 37,4% радше не довіряють (Центр Разум-
кова, 2020). Ці результати недовіри до суду 
не останньою чергою пов’язані із сумнівами 
населення щодо неупередженості та чесності 
самих суддів.

Тому однією із процесуальних гарантій 
права кожного на розгляд справи неупередже-
ним судом є забезпечення процедури від-
воду або самовідводу судді в ситуації, коли 
суддя має особистий інтерес у результатах 
розгляду справи, має конфлікт інтересів або 
іншим чином упереджений стосовно будь-
якої сторони.

Процедура розгляду заяви про відвід у різ-
них видах судочинства змінювалася протягом 
усього періоду розвитку вітчизняного проце-
суального законодавства. Натепер у цивіль-
ному, адміністративному та господарському 
судочинстві відвід розглядається тим самим 
складом суду з участю судді, якому заявлений 
такий відвід. У разі одноособового розгляду 
справи суддя вирішує заяву про власний від-
від самостійно. Водночас у процесі про адмі-
ністративні правопорушення інститут відводу 
цілковито відсутній і використовується суд-
дями «за аналогією». У кримінальному про-
цесі відвід судді, що здійснює судочинство 
одноособово, розглядається іншим суддею 
цього ж суду. Запобігання зловживанню пра-

вом на відвід забезпечується участю у про-
цесі професійних адвокатів, а також можли-
вістю залишення заяви без розгляду в разі 
повторного подання такої заяви.

Уважаємо, що чине нормативно-правове 
регулювання відводів в Україні є неефектив-
ним і не забезпечує право на розгляд справи 
неупередженим судом, а отже, і права на 
справедливий судовий розгляд.

Мета. Основною метою статті є розро-
блення науково обґрунтованих пропози-
цій удосконалення правового інституту від-
воду судді, для чого необхідно вирішити такі 
дослідницькі завдання: визначити поняття 
та проблеми правового регулювання інсти-
туту відводу в чинному законодавстві; визна-
чити міжнародні стандарти незалежності 
та неупередженості суддів; проаналізувати 
судову практику та статистику.

Методами дослідження є комплекс загаль-
нофілософських, загальнонаукових і спе-
ціальних методів пізнання, вибір яких було 
зумовлено науковою та прикладною доціль-
ністю (метод аналізу та синтезу, спостере-
ження, формально-юридичний метод).

1. Поняття відводу судді в контексті 
міжнародних стандартів

Положеннями ст. 6 Конвенції про захист 
прав і основних свобод людини 1950 р., рати-
фікованої Верховною Радою України Законом 
України від 17 липня 1997 р. № 475/97-ВР, 
закріплено основні процесуальні гарантії, 
якими може скористатися особа під час роз-
гляду її цивільного позову в національному 
суді, серед яких – розгляд справи незалеж-
ним і безстороннім судом, установленим 
законом (Європейська конвенція, 1950).

Водночас варто зазначити, що, згідно 
з рішенням Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ) у справі «Мироненко 
і Мартиненко проти України» від 10 грудня 
2009 р., визначення юридичного змісту оці-
ночної категорії «безсторонній суд» зумов-
лює необхідність узяття до уваги суб’єктив-
ного й об’єктивного критеріїв безсторонності 
(Рішення ЄСПЛ, 2009).

Рішенням ЄСПЛ у справі «Бочан проти 
України» № 7577/02 від 3 травня 2007 р. вста-
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новлено, що «безсторонність», у сенсі п. 1 
ст. 6, «має визначатися відповідно до суб’єк-
тивного критерію, на підставі особистих 
переконань і поведінки конкретного судді 
в конкретній справі – тобто жоден із членів 
суду не має проявляти будь-якої особистої 
прихильності або упередження, та об’єктив-
ного критерію – тобто чи були у судді достатні 
гарантії для того, щоб виключити будь-які 
легітимні сумніви щодо цього. Відповідно до 
об’єктивного критерію має бути визначено, 
чи наявні факти, що можуть бути переві-
рені, які породжують сумніви щодо відсутно-
сті безсторонності суддів» (Рішення ЄСПЛ, 
2007). У такому зв’язку навіть зовнішні ознаки 
мають значення. Цей аспект висуває додат-
кові обмеження для суддів щодо їхньої участі 
в політичному житті держави або будь-якій 
іншій діяльності, оскільки це може викликати 
підозру в їхній особистій заінтересовано-
сті під час вирішення справ. Суддя не буде 
об’єктивно безстороннім у разі його залеж-
ності від чогось або когось. Ключовим питан-
ням є питання довіри, яку суди в демократич-
ному суспільстві мають вселяти суспільству 
і передусім сторонам у процесі.

Тобто суддя має бути суб’єктивно вільним 
від упередженості під час розгляду справи 
та має забезпечити належні гарантії для 
усунення будь-яких обґрунтованих сумнівів 
щодо його неупередженості.

Суб’єктивна упередженість полягає зазви-
чай в умисних чи необережних діях суддів 
перед початком чи під час судового розгляду 
справи. Аналіз практики рішень ЄСПЛ щодо 
означеного питання дозволяє дійти висновку, 
що критерієм порушення суб’єктивної скла-
дової частини можуть бути висловлювання 
судді по суті правової проблеми, яка пору-
шена в позові, у засобах масової інформації 
до свого головування, у суді під час розгляду 
конкретної справи; не реагування судді на 
расистські висловлювання або інші образи 
учасника процесу; якщо головуючий у справі, 
у пресі вжив висловлювання, які натякали на 
негативну оцінку заявника, ще до того, як 
суд під його головуванням повинен був ухва-
лити рішення у справі тощо. Конкретизуючи 
суб’єктивний критерій, можна відмітити, що 
поки не доведено інше, діє презумпція осо-
бистої безсторонності судді.

Відповідно до Бангалорських принципів 
поведінки судді, що схвалені резолюцією  
№ 2006/23 Економічної та соціальної ради 
ООН від 27 липня 2006 р., «незалежність 
судових органів є передумовою забезпе-
чення правопорядку й основною гарантією 
справедливого вирішення справи в суді. 
Суддя має відстоювати та втілювати в життя 
принцип незалежності судових органів у його 
індивідуальному та колективному аспектах. 
Суддя не тільки виключає будь-які взаємини, 
що не відповідають посаді, чи втручання 
з боку органів законодавчої та виконавчої 
влади, а й робить це так, щоб це було зрозу-
міло навіть сторонньому спостерігачу». Згідно 
з п. 2.5 Бангалорських принципів поведінки 
судді, «суддя заявляє самовідвід від участі 
в розгляді справи в тому випадку, якщо для 
нього не є можливим винесення об’єктивного 

рішення у справі, або в тому випадку, коли 
у стороннього спостерігача могли б виник-
нути сумніви в неупередженості судді» (Бан-
галорські принципи, 2006).

Схожі норми передбачені й на рівні націо-
нального законодавства. Згідно з вимогами 
ч. 1 ст. 6 Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів», під час здійснення правосуддя 
«суди є незалежними від будь-якого незакон-
ного впливу. Суди здійснюють правосуддя 
на основі Конституції і законів України та на 
засадах верховенства права» (Про судоустрій, 
2016). Відповідно до постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України від 13 червня 2007 р. 
№ 8 «Про незалежність судової влади» суддя 
«не може брати участь у розгляді справи і під-
лягає відводу (самовідводу), якщо він заін-
тересований у результаті розгляду справи 
або є інші обставини, які викликають сумнів 
в об’єктивності та неупередженості судді» 
(Про незалежність, 2007).

Як зазначено в коментарі до Кодексу суд-
дівської етики, затвердженого рішенням 
Ради суддів України від 4 лютого 2016 р. № 1,  
«відчуття упередженості – це формування 
в судді до тієї чи іншої людини, яка є учасни-
ком судового розгляду, власного ставлення, 
заснованого не на об’єктивному критерії, а на 
особистих симпатіях або антипатіях» (Кодекс 
етики, 2016). Водночас законодавство не 
покладає на суддю обов’язку переконувати 
у своїй неупередженості. Суддя своєю проце-
суальною та позапроцесуальною поведінкою 
має таку неупередженість і безсторонність 
транслювати, демонструючи презумпцію 
неупередженості судді. Звичайно, цілкови-
тої неупередженості не може досягти жодна 
людина, оскільки апріорі неможливо абстра-
гуватись від власної суб’єктності.

У свою чергу, право учасників прова-
дження та їхніх представників подавати заяву 
про відвід судді є однією з гарантій закон-
ності здійснення правосуддя й об’єктив-
ності та неупередженості розгляду справи. 
Головною метою відводу є гарантування 
безсторонності суду, зокрема, щоб запобігти 
упередженості судді під час розгляду справи, 
а мета самовідводу – запобігання будь-яким 
сумнівам щодо безсторонності судді.

У чинному процесуальному законодавстві 
України відсутнє визначення поняття «відвід». 
Зовсім іншою є ситуація у вітчизняній док-
трині, де поширені різні думки. Наприклад, 
О. Гетманцев і Л. Кондрат’єва (Гетманцев, 
2023: 217) пропонують під відводом судді/
суду розуміти «передбачені в нормах цивіль-
ного процесуального законодавства під-
стави, за наявності яких суддя не може брати 
участь у розгляді судової справи і підлягає 
відстороненню від процесу за власною ініці-
ативою (самовідвід) або за заявою учасника 
судової справи». В. Кучер визначає відвід 
як «усунення від участі в цивільному процесі 
окремих його учасників із підстав, визначених 
у цивільному процесуальному законодавстві» 
(Кучер, 2017: 86).

На наш погляд, у найбільш загальному 
вигляді можна стверджувати, що відвід є про-
цедурою усунення окремих суб’єктів судового 
провадження або адміністративної процедури 
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у випадках наявності реального або потенцій-
ного конфлікту інтересів. Отже, ми розгляда-
ємо відвід як міжгалузевий інститут права, 
який притаманний не лише процесуальним 
галузям права, що реґламентують окремі 
види судочинства, але й адміністративним 
процедурам у процесі вирішення адміністра-
тивними органами індивідуальних адміністра-
тивних справ. Також можливим є визначення 
поняття відвід з об’єктивної сторони як міжга-
лузевого правового інституту, тобто сукуп-
ності норм права, які забезпечують об’єктив-
ність, безсторонність і неупередженість осіб, 
які беруть участь у розгляді справи.

З урахуванням цього, слушною є думка, 
висловлена М. Курило, про можливість уні-
фікації інституту відводу в усіх процесуаль-
них галузях права (Курило, 2013: 58), яка вже 
є реалізованою більшою мірою, але не в най-
кращому варіанті.

2. Проблеми та перспективи правового 
регулювання інституту відводу

З метою забезпечення об’єктивності 
та неупередженості під час виконання 
своїх обов’язків відводу у процесуальному 
законодавстві підлягають: секретарі судового 
засідання, експерти, спеціалісти, перекла-
дачі, судді, прокурори, слідчі, дізнавачі, 
помічники суддів (в окремих випадках), пред-
ставники персоналу органу пробації та захис-
ники. Проте для всіх видів судочинства осо-
бливо важливими є гарантії відводу судді, 
оскільки саме упередженість судді під час 
вирішення справи завдає найбільшої шкоди 
правосуддю.

Згідно з Аналізом стану здійснення правосуддя 
адміністративними судами у 2021 р., судами 
першої інстанції було розглянуто 663 заяви  
про відвід судді, з них задоволено лише 14 заяв 
(2%) (Аналіз стану правосуддя, 2021). В інших 
видах судочинства, за деякими оцінками, від-
соток задоволення заяв про відвід не переви-
щує 1% (Новіков, 2020).

Наведені цифри самі собою спричиня-
ють досить багато запитань. Звісно, під час 
проведення аналізу статистичної інформа-
ції можна припустити, що подання заяв про 
відвід зазвичай не мають обґрунтованих під-
став. Очевидно, що деяка кількість таких заяв 
у розумних межах справді можуть бути необ-
ґрунтованими, але не 98–99%.

По-перше, учасники судового процесу та їхні 
представники залежно від конкретних обста-
вин можуть бути притягнуті до відповідальності 
за подання завідомо безпідставного відводу. 
У контексті ст. 44 Цивільного процесуального 
кодексу України (далі – ЦПКУ) заявлення безпід-
ставних відводів є формою зловживання проце-
суальними правами, відповідно до ст. 148 ЦПКУ 
до осіб, які зловживають процесуальними пра-
вами, суд може постановити ухвалу про стяг-
нення в дохід державного бюджету з відповідної 
особи штрафу в сумі від 0,3 до трьох розмірів 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб 
(ЦПКУ, 2004). Тобто для учасників провадження 
та представників подання необґрунтованих від-
водів є невигідним унаслідок наявності потен-
ційної відповідальності.

По-друге, нинішній процесуальний меха-
нізм вирішення питань відводів суддів є досить 

оперативним і є неефективним засобом затя-
гування розгляду справи. Відповідно до ч. 7 
ст. 40 ЦПКУ питання про відвід вирішується 
невідкладно. Вирішення питання про від-
від суддею, який не входить до складу суду, 
здійснюється протягом двох робочих днів, але 
не пізніше призначеного засідання у справі 
(ЦПКУ, 2004). У ч. 1 ст. 353 ЦПКУ передба-
чено також вичерпний перелік ухвал суду пер-
шої інстанції, які можуть бути оскаржені в апе-
ляційному порядку окремо від рішення суду, 
у цьому переліку ухвал щодо питань відводу 
немає. Із цього логічним видається висновок 
про неефективність заявлення відводів із 
метою затягування розгляду справи.

По-третє, адвокати, які здійснюють захист 
або представництво, особливо в межах влас-
ного населеного пункту, не зацікавлені жод-
ним чином у поданні необґрунтованих заяв 
про відвід суддів, оскільки це апріорі ставить 
їх у конфліктну модель відносин із суддями, 
з якими їм доведеться працювати в майбут-
ньому в інших справах. Жоден адвокат не 
буде ризикувати своєю репутацією та діло-
вими стосунками з колегами-суддями шляхом 
заявлення завідомо необґрунтованих відводів.

З урахуванням зазначеного, уважаємо, 
що інститут відводів суддів натепер в Україні 
де-факто не працює.

Не менш актуальною проблемою є питання 
самовідводів суддів. Чинний процесуальний 
механізм дозволяє суддям заявляти завідомо 
безпідставні самовідводи, фактично самоусу-
ватись від розгляду складних із юридичного 
або морального боку справ або справ, що 
мають значний резонанс. Наприклад, у справі 
№ 910/15551/20, що розглядалась у Північ-
ному апеляційному суді, змінилось сім скла-
дів колегії суддів унаслідок заявлених само-
відводів.

Причину зазначеної статистики відво-
дів суддів і загальної неефективності цього 
інституту варто шукати у процесуальному 
механізмі їх вирішення.

Відповідно до ст. 40 ЦПКУ «питання про від-
від (самовідвід) судді може бути вирішено як 
до, так і після відкриття провадження у справі. 
Питання про відвід судді вирішує суд, який 
розглядає справу. Суд задовольняє відвід, 
якщо доходить висновку про його обґрунтова-
ність. Якщо суд доходить висновку про необ-
ґрунтованість заявленого відводу і заява про 
такий відвід надійшла до суду за три робочі 
дні (або раніше) до наступного засідання, 
вирішення питання про відвід здійснюється 
суддею, який не входить до складу суду, що 
розглядає справу, і визначається в порядку, 
установленому ч. 1 ст. 33 ЦПКУ. Такому судді 
не може бути заявлений відвід.

Якщо заява про відвід судді надійшла 
до суду пізніше ніж за три робочі дні до 
наступного засідання, така заява не підлягає 
передачі на розгляд іншому судді, а питання 
про відвід судді вирішується судом, що роз-
глядає справу» (ЦПКУ, 2004).

Аналогічні правила вирішення відводів 
передбачено у ст. 39 Господарського про-
цесуального кодексу (далі – ГПК) України 
та ст. 40 Кодексу адміністративного судочин-
ства (далі – КАС) України. У кримінальному 
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провадженні передбачено дещо інший, але теж 
по суті упереджений механізм відводу. Відпо-
відно до ст. 81 Кримінального процесуального 
кодексу (далі – КПК) України у разі заявлення 
відводу слідчому судді або судді, який здійс-
нює судове провадження одноособово, його 
розглядає інший суддя цього ж суду, визначе-
ний у порядку, установленому ч. 3 ст. 35 КПК 
України. «У разі заявлення відводу одному, 
кільком або всім суддям, які здійснюють судове 
провадження колегіально, його розглядає цей 
же склад суду» (КПК України, 2012).

Отже, процедура вирішення відводів 
в Україні фактично порушує принцип, сфор-
мульований ще в римському праві: nemo 
judex in propria causa. Ця вимога є одним 
з аспектів формулювання справедливо-
сті стосовно спорів про право. Щоби спір 
вирішувався в межах права, сторони спору 
(приватні особи, посадові особи держави, 
державні органи) мають бути формально рів-
ними у процедурі розгляду спору. Зокрема, 
якщо спір виникає між приватною особою 
та посадовою особою (державним органом), 
то остання не має права вирішувати цей 
спір. Інакше вона буде і суддею, і стороною 
у спорі. Фактично, під час вирішення питання 
відводу за нинішньої моделі правового регу-
лювання суддя стає і стороною і суддею 
у власній справі. На наш погляд, закон, який 
ставить будь-кого у становище судді у своїй 
справі, є законом, що порушує право. Вод-
ночас будь-які доводи щодо оперативності, 
зменшення ризиків зловживання процесуаль-
ними правами видаються непереконливими 
контраргументами.

Перекладання питання вирішення відводів 
на іншого суддю того ж суду, як це має місце 
у кримінальному провадженні або за деяких 
умов в інших видах судочинства, також не 
може вважатись вдалим рішенням. Цілком 
очевидно, що внутрішня корпоративна етика 
та звичайні стосунки між колегами в одному 
колективі є перешкодою до об’єктивного 
вирішення означеного питання.

Деякі дослідники виступають за повер-
нення процедури відводу, яка вже існувала 
у процесуальному законі та передбачала 
вирішення цих питань головою суду або його 
заступником. На наш погляд, такі зміни теж 
з очевидних причин не зможуть вирішити 
вказаної проблеми. Кращим варіантом регу-
лювання процедури відводу є вирішення 
цього питання суддею іншого, найбільш тери-
торіально наближеного суду або взагалі спе-
ціальним складом присяжних. За нинішнього 
рівня цифрових технологій за умов подальшої 
цифрової трансформації судочинства в Укра-
їні вказана процедура не повинна призвести 
до затягування судового провадження.

З урахуванням вищезазначеного вва-
жаємо, що процедура відводу, визначена 
у ст. 40 ЦПКУ, має бути змінена таким чином:

«Ст. 40. Порядок вирішення заявленого 
відводу та самовідводу

1. Питання про відвід (самовідвід) судді 
може бути вирішено як до, так і після від-
криття провадження у справі.

2. Питання про відвід судді вирішує суддя 
іншого суду, що є найбільш територіально 

наближений до цього суду, у порядку, уста-
новленому ч. 1 ст. 33 цього Кодексу. Такому 
судді не може бути заявлений відвід.

3. Суд задовольняє відвід, якщо дохо-
дить висновку про його обґрунтованість.

4. Питання про відвід судді Верховного 
Суду вирішується іншим суддею Верховного 
Суду. Питання про відвід судді Великої Палати 
не підлягає передачі на розгляд іншому судді 
та розглядається Великою Палатою.

5. Питання про відвід вирішується невід-
кладно, не пізніше десяти днів із дня надхо-
дження заяви про відвід.

6. Суд вирішує питання про відвід судді 
без повідомлення учасників справи. За ініці-
ативою суду питання про відвід судді може 
вирішуватися в судовому засіданні з пові-
домленням учасників справи. Неявка учас-
ників справи в судове засідання, у якому 
вирішується питання про відвід судді, не 
перешкоджає розгляду судом питання про 
відвід судді.

7. Питання про самовідвід судді вирішу-
ється в нарадчій кімнаті ухвалою суду, що 
розглядає справу.

8. Питання про відвід секретаря судового 
засідання, експерта, спеціаліста, перекла-
дача вирішується головою відповідного суду 
або його заступником. Суд, який розгля-
дає заяву про відвід, заслуховує особу, якій 
заявлено відвід, якщо вона бажає надати 
пояснення, а також думку учасників справи. 
Неявка особи, якій заявлено відвід, у судове 
засідання, у якому вирішується питання про 
відвід, не перешкоджає розгляду судом 
питання про відвід.

9. За результатами вирішення заяви про 
відвід суд постановляє ухвалу».

Подібну уніфіковану процедуру можна 
перебачити і в інших видах судового прова-
дження. Окрім цього, дискусійною є ідея 
вирішення питань відводів, принаймні за 
окремими категоріями справ, наприклад із 
великою ціною позову або у справах з мож-
ливим покаранням у вигляді довічного поз-
бавлення волі, судом присяжних. Зважаючи 
на рівень корумпованості судової системи 
та наявність інших системних проблем, інсти-
тут суду присяжних варто застосовувати 
більш широко.

Висновки. Однією із процесуальних 
гарантій права кожного на розгляд справи 
неупередженим судом є забезпечення 
процедури відводу або самовідводу судді 
в ситуації, коли суддя має особистий інтерес 
у результаті розгляду справи. Відвід є проце-
дурою усунення окремих суб’єктів судового 
провадження або адміністративної процедури 
в разі наявності реального або потенційного 
конфлікту інтересів. Натепер задовольня-
ються лише 1–2% заяв про відвід судів, що 
є емпіричним підтвердженням неефективності 
законодавчої процедури відводу та необхід-
ності її переосмислення та вдосконалення. 
Не менш актуальною проблемою є питання 
самовідводів суддів. Чинний процесуальний 
механізм дозволяє суддям заявляти завідомо 
безпідставні самовідводи, фактично самоусу-
ватись від розгляду складних із юридичного 
або морального боку справ або справ, що 
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мають значний резонанс. На наш погляд, 
кращим варіантом регулювання процедури 
відводу є вирішення цього питання суддею 
іншого, найбільш територіально наближе-
ного суду або взагалі спеціальним складом 
присяжних.
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Метою статті є визначення змісту поняття «вектор розвитку адміністративного права України».
Методи. Варто звернутись до загальнотеоретичних прийомів. Значну роль у методології форму-

лювання змісту правничих категорій і понять відведено «класичним» принципам наукового пізнання, 
серед яких: усебічності дослідження, комплексності, історизму.

Результати. Установлено, що зміст поняття «вектор розвитку адміністративного права України» 
спирається на значення категорії «трансформаційний процес». Під ним можна розуміти кардинальні 
зміни характеру, структури та механізмів функціонування державної влади, політичної системи, адмі-
ністративної сфери, досягнення їхнього якісно нового стану. Визначено, що трансформаційний про-
цес – не безцільний рух. Важливу роль відіграє формування його вектора розвитку. Поняття вектора 
визначено як величина, що характеризується напрямом. Визначено, що після відновлення незалеж-
ності України ідейними основами адміністративного права визнано людиноцентристські положення. 
Відбулась трансформація адміністративно-командного «права державного управління» у галузь, яка 
нормативно визначає та регулює права й обов’язки державної діяльності щодо взаємодії із громадян-
ським суспільством, є інструментом функціонування демократичної, правової держави. Визначено, що 
важливим у формуванні вектора розвитку адміністративного права є досвід упровадження демокра-
тичних патернів тих держав, які отримали позитивні результати їх верифікації, як-от європеїзація 
доктрини адміністративного права та її нормативної складової частини. Зазначено, що варто три-
мати баланс між використанням позитивного досвіду й огульним копіюванням положень доктрини 
та практики інших держав. Констатовано, що розвиток вітчизняних адміністративних практик 
і законодавства – тяглий, досліджений науковцями, запропоновано його поділ на: часи Київської Русі 
та Галицько-Волинського королівства; литовсько-польську добу; козацько-гетьманську добу; період 
із кінця XIX століття до 1917 року; період Української народної республіки (1917–1920 роки); період 
радянської окупації; період відновлення незалежності України. Розвиток наукової складової частини 
вітчизняної доктрини адміністративного права – безперервний, тривав у працях громадських і цер-
ковних діячів, науковців, викладачів. У деякі історичні періоди був відмінний від державно-правової 
практики з об’єктивних причин. Історіографічний аналіз вітчизняної доктрини свідчить, що протя-
гом розвитку вона перебувала в контекстному взаємозв’язку із західноєвропейською доктриною, однак 
не тотожна їй. Автентичні традиції українського адміністрування сформовано в контекстуальному 
співвідношенні із західноєвропейською доктриною. На всіх етапах розвитку опрацьовувались передові 
підходи й ідеї. Справили вплив магдебурзьке право та традиції литовського, польського адміністру-
вання. Велике значення мали положення вітчизняних церковних діячів про державну владу в розвитку 
наукової складової частини та у прикладному розвитку державності. Провідну роль у формуванні 
автентичних українських традицій адміністрування відіграла філософія козацтва. Після відновлення 
незалежності України відбувається повернення до автентичних вітчизняних положень і практик 
адміністрування. Навколо вектора постають тенденції розвитку теорії та практики адміністратив-
ної галузі. Для їх визначення необхідно спиратись на загальні основи категорії «тенденції розвитку» 
як «напрям розвитку якогось явища, думки чи ідеї, здійснювання закону за внутрішньо притаманною 
йому логікою руху».

Висновки. Вектор розвитку сучасного адміністративного права можна визначити як форму-
вання партнерської взаємодії демократичної, правової держави та громадянського суспільства згідно 
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з людиноцентристською ідеологією на основі європеїзації доктрини й адміністративних норм з ураху-
ванням автентичних традицій вітчизняного адміністрування.

Ключові слова: трансформаційний процес, тенденції розвитку, автентичні традиції, європеїзація 
адміністративного права, західноєвропейський контекст.
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Purpose of the article is to define the content of the concept of “development vector of administrative law 
of Ukraine”.

Methods. For this, one should turn to general theoretical techniques. A significant role in the methodology 
of formulating the content of legal categories and concepts is assigned to the “classical” principles of scientific 
knowledge, including: comprehensiveness of research, comprehensiveness, historicism.

Results. It has been established that the meaning of the concept “development vector of the administrative 
law of Ukraine” is based on the meaning of the category “transformational process”. It can be understood 
as radical changes in the nature, structure and functioning mechanisms of state power, the political system, 
and the administrative sphere, as well as the achievement of a qualitatively new state. It was determined that 
the transformation process is not an aimless movement. An important role is played by the formation of its 
development vector. The concept of a vector is defined as a quantity characterized by a direction. It was 
determined that after the restoration of Ukraine’s independence, people-centered provisions were recognized 
as the ideological foundations of administrative law. There has been a transformation of the administrative-
command law into a branch that normatively defines and regulates the rights and obligations of state activity 
in relation to interaction with civil society, is a tool for the functioning of a democratic, legal state. It was 
determined that the experience of implementing democratic patterns of those states that received positive 
results of their verification, in particular the Europeanization of the doctrine of administrative law and its 
normative component, is important in shaping the development vector of administrative law. It is indicated 
that it is worth keeping a balance between the use of positive experience and the general copying of provisions 
of the doctrine and practice of other states. It has been established that the development of domestic 
administrative practices and legislation is long-winded, researched by scientists, its division into: the times 
of Kyivan Rus and the Galicia-Volyn Kingdom; the Lithuanian-Polish era; the Cossack-Hetman era; the period 
from the end of the 19’th century until 1917; the period of the Ukrainian Republic (1917–1920); the period 
of Soviet occupation; the period of restoration of Ukraine’s independence. The development of the scientific 
component of the domestic doctrine of administrative law is continuous, continued in the works of public 
and church figures, scientists, and teachers. In some historical periods, it was different from state legal 
practice for objective reasons. The historiographical analysis of the domestic doctrine shows that during 
its development it was in a contextual relationship with the Western European doctrine, but not identical to 
it. Authentic traditions of Ukrainian administration were formed in a contextual relationship with Western 
European doctrine. Advanced approaches and ideas were developed at all stages of development. Magdeburg 
law and traditions of Lithuanian and Polish administration had an impact. The positions of domestic church 
figures on state power were of great importance in the development of the scientific component and in 
the applied development of statehood. The philosophy of Kosacks played a leading role in the formation 
of authentic Ukrainian traditions of administration. After the restoration of Ukraine’s independence, there is 
a return to authentic domestic regulations and administrative practices. Trends in the development of theory 
and practice in the administrative field appear around the vector. To define them, it is necessary to rely on 
the general foundations of the category “development trends” as “the direction of the development of some 
phenomenon, thought or idea, the implementation of the law according to its inherent logic of movement”.

Conclusions. The vector of development of modern administrative law can be defined as the formation 
of a partnership between a democratic, legal state and civil society according to a human-centered ideology 
based on the Europeanization of doctrine and administrative norms, taking into account the authentic traditions 
of domestic administration.

Key words: transformational process, development trends, authentic traditions, Europeanization 
of administrative law, Western European context.
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Вступ. Тривалий час вітчизняне адміні-
стративне право перебуває у стані систем-
ної трансформації, параметри якої визнача-
ються процесами розвитку громадянського 
суспільства та формування демократичної, 
правової держави. Як влучно констатувала 
ще на початку 2000-х рр. О. Андрійко, хоч 
адміністративне право в більшості країн світу 
вважається однією з основних галузей права, 
його поступ проходить досить повільно, пра-
вова наука України пластично формує думку 
щодо предмета, цілей і завдань адміністра-
тивного права, основних його інститутів та їх 
визначеності (Андрійко, 2003: 258–260). Як 
слушно зауважив С. Стеценко, адміністра-
тивне право – одна з фундаментальних галу-
зей права України, що є порівнянною з такими 
галузями, як конституційне, кримінальне, 
цивільне право, визначає основні засади 
діяльності держави, державних органів, 
посадових осіб. Адміністративне право вивчає 
законодавство, яке за обсягом значно пере-
вищує законодавство будь-якої іншої галузі 
права. Виходячи з його фундаментального 
характеру, необхідно усвідомлювати роль, яку 
воно відіграє в системі права України. Норми 
адміністративного права регулюють суспільні 
відносини в таких сферах, як функціонування 
державної влади загалом, виконавчої влади, 
місцевого самоврядування, публічного регу-
лювання у сфері оборони, економіки, освіти, 
охорони здоров’я, закордонних і внутрішніх 
справ тощо (Стеценко, 2018: 26).

Мета статті – визначення змісту поняття 
«вектор розвитку адміністративного права 
України».

Для цього варто звернутись до загальноте-
оретичних прийомів. Значну роль у методоло-
гії формулювання змісту правничих категорій 
і понять відведено «класичним» принципам 
наукового пізнання, серед яких: усебічно-
сті дослідження, комплексності, історизму. 
На всіх етапах варто звірятись із положен-
нями щодо об’єктивної зумовленості обраних 
методів дослідження його предметом.

1. Трансформаційний процес
Вітчизняні науковці звертаються до аналізу 

причин тривалого «перетворення» адміні-
стративного права. Так, неквапливий поступ 
адміністративного права пов’язують не лише 
з деякими організаційними та ресурсними 
складнощами державотворчих процесів, 
а і з факторами ментального характеру (Мас-
лова, 2020: 118–128). Серед них: усталеність 
розуміння суті та призначення адміністру-
вання, підсвідоме, кристалізоване за період 
тоталітарного режиму радянської окупації 
(Бажан, 2004: 395), несприйняття демокра-
тичних засад існування суспільства та дер-
жави або гіпертрофоване уявлення про них, 
рівень правової культури та правосвідомо-
сті у громадян, професійність представни-
ків державної влади, соціальна відповідаль-
ність тощо. Звісно, цей перелік передумов не 
є вичерпним, серед них є інші чинники, які 
можна узагальнити як формування грома-
дянського суспільства та його інститутів, що 
фактично є квінтесенцією сучасного функці-
онування вітчизняної системи влади загалом 
(Маслова, 2020: 118–128).

Адміністративно-правова наука після від-
новлення незалежності України трансформу-
валась відповідно до положень демократич-
ної, правової доктрини зі сфери державного 
управління в галузь права, що визначає меха-
нізм взаємодії держави та громадян (Божок, 
2017: 181). Ця галузь права перебуває у стані 
політичної трансформації, зміни якої визнача-
ються Концепцією адміністративної реформи 
в Україні (Ремесник, Єщенко, 2019: 61). Ста-
тусу фразеологічної константи набуло твер-
дження про те, що нині в Україні формується 
нова ідеологія взаємин між державою та гро-
мадянином.

Більшість наявних у сучасній науковій 
літературі категорій, що мають відбивати 
динаміку розвитку державних, соціальних 
і політичних процесів, належним чином не 
розкривають їх реальне розмаїття, склад-
ність і багатомірність у сучасній українській 
державно-правовій дійсності. Продуктивним 
для аналізу змісту й особливостей сучасних 
соціальних, державно-владних і політичних 
процесів уявляється використання поняття 
«трансформаційний процес». Під ним можна 
розуміти кардинальні зміни характеру, струк-
тури та механізмів функціонування державної 
влади, політичної системи, адміністративної 
сфери, досягнення їх якісно нового стану. 
Поняття «трансформаційний процес» є ней-
тральним щодо оцінки динаміки та напрямів 
перетворень. Не маючи зайвого ідеологіч-
ного навантаження, воно дозволяє адекватно 
позначити та проаналізувати чинники, що 
впливають на характер перебігу та розвитку 
соціальних, державних, політичних проце-
сів, з огляду на їхню варіативність і можливу 
непослідовність, зокрема, виявити основний 
вектор змін в адміністративній сфері, визна-
чити тенденції у взаєминах держави та гро-
мадянського суспільства, а також особли-
вості розвитку правосвідомості та правової 
культури (Пампура, 2017: 151).

2. Вектор розвитку
Трансформаційний процес – не безціль-

ний рух. Важливу роль відіграє формування 
основного вектора розвитку. Поняття вектора 
(з лат. «той, що несе») визначають як вели-
чину, що характеризується напрямом (Лук’я-
нюк, 2023). Для схематичного розуміння 
положень вітчизняної доктрини щодо роз-
витку адміністративного права можна вико-
ристати цей термін.

Адміністративну галузь у вітчизняній 
науковій і практичній площинах обтяжено 
архаїчними поняттями державного панування 
та планування, спотвореного уявлення про 
домінанту держави. Ці терміни минувшини, 
вочевидь, мали небагато спільного з док-
триною демократичної, правової держави 
й активно використовувались у період радян-
ської окупації. Після відновлення незалеж-
ності України сформовано демократичні поло-
ження адміністративно-правової доктрини, 
оновлено адміністративне законодавство. 
Визначено ідейними основами людиноцен-
тристські положення, у трансформації адмі-
ністративно-командного «права державного 
управління» у галузь, яка нормативно визна-
чає та регулює права й обов’язки державної 
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діяльності щодо взаємодії із громадянським 
суспільством, є інструментом функціонування 
демократичної, правової держави.

Важливим у формуванні змісту поняття 
«вектор розвитку адміністративного права» 
є досвід упровадження демократичних 
патернів тих держав, які отримали позитивні 
результати їх верифікації (Кудряченко, 2011: 
91). Зокрема, ідеться про європеїзацію док-
трини адміністративного права та її норма-
тивної складової частини (Прокопенко, 2011). 
Фахівці наголошують, що державне адміні-
стрування в Україні є однією із ключових сфер 
для досягнення умов і критеріїв членства 
в Європейському Союзі (далі – ЄС) (Рудік, 
2013: 34–40). Починаючи із 2005 р. спосте-
рігається виразна тенденція до поступо-
вого посилення впливу європейського права 
на зміст і спрямованість розвитку України 
шляхом уміщення елементів європейської 
зумовленості в контекст односторонніх або 
двосторонніх документів чи ініціатив. Однак, 
попри значний досвід ЄС у процесі інтегра-
ції посткомуністичних кран, зберігається тен-
денція до висування нових, детальних умов 
для України. Ступінь обумовленості, яку ЄС 
застосовує до України, значно варіюється 
через непослідовність і високий ступінь 
непередбачуваності національної політики 
європейської інтеграції, а також унаслідок 
так званого «стомлення» від розширення, яке 
переживає ЄС після прийняття дванадцяти 
нових членів (Рудік, 2013: 40). Повільне, але 
невпинне поширення права ЄС створює сут-
тєвий вплив на вітчизняне адміністративне 
право. Воно невпинно збагачується новим 
змістом.

Водночас варто тримати баланс між вико-
ристанням позитивного досвіду й огульним 
копіюванням положень доктрини та практики 
інших держав. Для цього треба системно 
аналізувати процеси розвитку вітчизняного 
адміністративного права, їхню сутність і пер-
спективи, постійно вдосконалювати науковий 
інструментарій, готувати нове покоління 
патріотично налаштованих фахівців у галузі 
права – це опосередковує формування автен-
тичних положень адміністративної доктрини 
та практики.

У цьому контексті концептуального зна-
чення для розуміння правової природи 
сучасного вектора розвитку адміністратив-
ного права та нормативно-інституціональних 
засад державного адміністрування набувають 
положення про державу, правову державу 
та державну владу. Адміністративне право 
постає виразником правової природи дер-
жави та навпаки: сутність держави формує її 
адміністративне право, як сучасну юридичну 
галузь європейського змісту.

Розвиток вітчизняних адміністративних 
практик і законодавства – тяглий, дослідже-
ний науковцями, запропоновано його поділ 
на: часи Київської Русі та Галицько-Волин-
ського королівства; литовсько-польську добу; 
козацько-гетьманську добу; період з кінця XIX 
ст. до 1917 p.; період Української народної 
республіки (1917–1920 рр.); період радян-
ської окупації; період відновлення незалеж-
ності України. Розвиток наукової складової 

частини вітчизняної доктрини адміністратив-
ного права – безперервний, тривав у пра-
цях громадських і церковних діячів, науков-
ців, викладачів. У деякі історичні періоди був 
відмінний від державно-правової практики 
з об’єктивних причин. Історіографічний ана-
ліз вітчизняної доктрини свідчить, що про-
тягом розвитку вона перебувала в контекст-
ному взаємозв’язку із західноєвропейською 
доктриною, однак не тотожна їй. Автентичні 
традиції українського адміністрування сфор-
мовано в контекстуальному співвідношенні 
із західноєвропейською доктриною. На всіх 
етапах розвитку опрацьовувались передові 
підходи й ідеї. Справили вплив магдебурзьке 
право та традиції литовського, польського 
адміністрування. Велике значення мали 
положення вітчизняних церковних діячів про 
державну владу в розвитку наукової складо-
вої частини й у прикладному розвитку дер-
жавності. Провідну роль у формуванні автен-
тичних українських традицій адміністрування 
відіграла філософія козацтва. На відміну від 
положень західноєвропейської доктрини, де 
стрижневими довгий час залишались ідеї 
абсолютної монархії, вітчизняні положення 
було спрямовано, здебільшого, на формулю-
вання ідей автентичної козацької державності. 
Після відновлення незалежності України від-
бувається повернення до автентичних вітчиз-
няних положень і практик адміністрування.

Підтримуючи науковий дискурс, прав-
ники, зокрема історики права та держави, 
вирішують питання: відбувається перехід від 
примату тоталітарної держави-управлінця 
періоду радянської окупації до демократич-
них, правових стандартів адміністрування 
періоду після відновлення незалежності 
України чи повернення до традиційних автен-
тичних українських положень і практик адмі-
ністрування?

Варто зафіксувати думку про те, що адмі-
ністративна галузь перебуває у процесі 
трансформаційного перетворення наукової 
основи, ідеології та практики взаємодії дер-
жави та громадянського суспільства, пере-
ходу від патерну примату тоталітарної дер-
жави-управлінця періоду радянської окупації 
до демократичних, правових стандартів адмі-
ністрування після відновлення незалежності 
України. Важливу роль у змісті вектора роз-
витку адміністративної галузі відіграє кон-
текст західноєвропейської доктрини, європе-
їзація адміністративного права у практичній 
площині.

Навколо вектора постають тенденції роз-
витку доктрини та практики адміністративної 
галузі. Для визначення відповідних тенденцій 
необхідно спиратись на загальні основи кате-
горії «тенденції розвитку». В енциклопедичній 
літературі визначено тенденцію як «напрям 
розвитку якогось явища, думки чи ідеї, здійс-
нювання закону за внутрішньо притаман-
ною йому логікою руху» (Бажан, 1984: 194). 
У застосуванні процесу прогнозування як 
інструменту дослідження необхідно врахову-
вати наявність двох типів зв’язків та взаємо-
залежностей між різними явищами та їхніми 
ознаками – функціонального та кореляцій-
ного (Моісеєв, 2008: 196–201).
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Висновки. Вектор розвитку сучасного 
адміністративного права можна визна-
чити як формування партнерської взаємодії 
демократичної, правової держави та грома-
дянського суспільства згідно з людиноцен-
тристською ідеологією на основі європеїзації 
доктрини й адміністративних норм з ураху-
ванням автентичних традицій вітчизняного 
адміністрування. Саме навколо цього вектора 
постають тенденції розвитку теорії та прак-
тики адміністративної галузі.
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Мета роботи – дослідити кримінальні кодекси окремих країн світу, зокрема норм, які передбача-
ють відповідальність за позбавлення життя дітей. Проведення дослідження передбачало викори-
стання низки методів, а саме порівняльно-правового, формально-логічного, дедуктивного, логічного, 
прогностичного.

Результатами дослідження є характеристика правових норм, які передбачають відповідальність, 
пов’язаних з убивством матір’ю своєї новонародженої дитини та позбавлення життя людини. Про-
ведений аналіз показав, що ставлення до життя людини є одним із пріоритетів держави, проте під-
ходи нормування його охорони досить різні. Як показав компаративістичний аналіз законодавства 
й історія розвитку законотворчих процесів, в окремих державах навіть понятійний апарат різниться. 
Так натрапляємо на норми з назвою: «Убивство матір’ю новонародженої дитини» (Україна, Вірменія, 
Казахстан), «Дітовбивство» (Албанія, Корея), «Убивство дитини під час народин» (Австрія), «Убив-
ство дитини» (Естонія), «Батьковбивство» (Філіппіни).

Виходячи з визначення назви самої норми, їх диспозиції теж визначаються по-різному. Це пояснюється 
тим, що дітовбивство в кожній країні світу проходило складні етапи, даний процес не завершився. Сут-
тєвим є те, що в деяких нормах мова не йде про новонароджену дитину, а тому бачимо відповідальність 
за вбивство як ненародженої дитини, так і вже народженої дитини (зокрема, новонародженої), які 
ототожнюються з терміном «дітовбивство», суттєво різниться і за часом учинення даного злочину 
й об’єктом злочинного посягання, а саме його віком тощо. Різні підходи до початку життя, так, у дея-
ких країнах для визначення «новонародженості людини» є пряма норма (Канада).

Різниться і відповідальність за дані дії, вік особи, з якого наступає відповідальність. По-різному 
здійснюється кримінологічна діяльність, уживаються превентивні заходи, направлені на охорону 
життя як ненародженої дитини, так і новонародженої.

У результаті проведеного аналізу кримінальних законодавств зарубіжних країн спостерігаємо нео-
днозначність у визначенні форми вини саме за вбивство новонародженої дитини.

Автор доходить висновку про те, що вбивство новонародженої дитини в різних країнах світу 
визначено неоднозначно і залежить передусім від визначення виду вбивства ненародженої, новона-
родженої дитини, наявності у кримінальному законодавстві привілейованих складів злочину стосовно 
вбивства матір’ю своєї дитини або їх відсутністю. До того ж існують випадки притягнення батька 
до кримінальної відповідальності за деякі дії, пов’язані з новонароджуваністю. В основі ознак складу 
злочину, який передбачає відповідальність за дітовбивство, потрібно враховувати не зміст поняття 
«життя людини», а питання про його початок.

Ключові слова: життя, новонароджена дитина, матір, вбивство, дітовбивство.
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The purpose is to study the criminal codes of individual countries of the world, in particular the norms that 
provide responsibility for taking the life of children.

Research methods. Comparative-legal, formal-logical, deductive, logical, prognostic.
Research results. There is a characteristic of legal norms that provide for the responsibility associated with 

the murder of the mother of her newborn child and deprivation of human life. The conducted analysis showed 
that the relation to human life is one of the state’s priorities, but the approaches to standardizing its protection 
are quite different. As shown by the comparative analysis of legislation and the history of the development 
of law-making processes in individual states, even the conceptual apparatus differs. This is how we meet 
norms with the name: “Murder by the mother of a newborn child” (Ukraine, Armenia, Kazakhstan, North 
Macedonia), “Infanticide” (Albania, Korea), “Murder of a child during childbirth” (Austria), “Murder 
of a child” ( Estonia), “Paricide” (Philippines).

Based on the definition of the name of the norm itself and their disposition are also defined differently. This 
is explained by the fact that infanticide in every country of the world went through complex stages, and, most 
importantly, this process has not ended. It is significant that in some norms we are not talking about a newborn 
child, and therefore we meet the responsibility for killing both an unborn child and an already born child 
(including a newborn), which are equated with the term infanticide, and it differs significantly with the time 
of the commission of this crime and by the object of criminal encroachment, namely his age.

In some countries, there is a direct norm for determining “newborn human” (Canada).
The responsibility for these actions also differs, as does the age of the person from whom responsibility 

begins. Based on the analysis of the criminal legislation of foreign countries, we observe ambiguity in 
determining the form of guilt specifically for the murder of a newborn child.

The author comes to the conclusion that the murder of a newborn child in different countries of the world is 
not defined unambiguously and depends primarily on the definition of the type of murder of an unborn, newborn 
child, the presence in the criminal legislation of privileged components of the crime of murder by the mother 
of her child or their absence. In addition, there are cases of bringing the father to criminal responsibility for 
some actions related to the new birth. It is not the content of the concept of “human life” but the question of its 
beginning that should be taken into account as the basis of the elements of the crime involving responsibility 
for infanticide.

Key words: life, newborn child, mother, murder, infanticide.

Вступ. В Україні й у світі все більших 
масштабів набуває питання щодо злочинів 
проти життя людини, на жаль, спостерігаємо 
стабільне зростання кількості злочинів, жер-
твами яких є діти.

Історично так склалося, що в багатьох кра-
їнах передбачена кримінальна відповідаль-
ність за вбивство новонародженої дитини. 
Так, в Україні передбачена кримінальна 
відповідальність за окремий (привілейова-
ний) вид убивства – убивство матір’ю своєї 
новонародженої дитини.

Проте конструкція цього злочину, уста-
новлення відповідальності в разі його вчи-
нення в інших кримінальних кодексах є різ-
ними. Тому з метою отримання позитивного 
досвіду актуальним нині є аналіз кримінальної 
відповідальності за вбивство матір’ю своєї 
новонародженої дитини за законодавством 
зарубіжних країн. Також характеристика норм 
кримінального права, які за своїм складом 
досить близькі до даного виду вбивств, але 
визначаються як кваліфіковані види вчинення 
даного злочину. Деякі країни прирівнюють 
дітовбивство та проведення аборту.

Тому з метою отримання позитивного 
досвіду актуальним нині є аналіз норм кри-

мінального законодавства, яке передбачає 
відповідальність за вбивство матір’ю своєї 
новонародженої дитини, позбавлення життя 
дитини за законодавством зарубіжних країн.

Методологія й аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Ми звернули увагу та взяли до 
відома низку наукових праць, які були присвя-
чені проблемам відповідальності за дітовбив-
ство, серед авторів яких сучасні українські 
та зарубіжні вчені, а саме: М. І. Бажанов, 
Ю. В. Баулін, В. І. Борисов, В. К. Грищук, 
М. І. Мельник, В. О. Навроцький, В. В. Ста-
шис, В. Я. Тацій та інші. Дослідження, присвя-
чені відповідальності матері за вбивство 
своєї новонародженої дитини, розглядались 
на різних рівнях, як дисертаційні дослідження 
(Л. А. Остапенко (2003 р.), О. Л. Старко 
(2007 р.), І. С. Семенюк (2011 р.), О. В. Шев-
ченко (2016 р.)), але за різними напрямами. 
Так і монографічного рівня, проблеми ком-
паративістичного характеру щодо злочи-
нів у сфері дітовбивства присвячені роботи 
В. К. Грищука, Н. Є. Крилова, В. М. Страто-
нова, М. О. Хавронюка, К. Хорні, Т. Шибутані.

Останніми роками пройшло обговорення 
низки публікацій, присвячених проблемі 
дітовбивства: «Кримінальна відповідальність 
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за вбивство новонародженої дитини: порів-
няльно-правовий аспект» (О. М. Мусиченко, 
О. С. Вербицький, 2019 р.), «Актуальні про-
блеми кваліфікації вбивства матір’ю своєї 
новонародженої дитини» (Ю. М. Жмур, 
О. О. Гоцуляк, 2020 р.), «Умисне вбивство 
матір’ю своєї новонародженої дитини: спірні 
питання кваліфікації» (К. Марисюк, С. Друк, 
2020). Проте єдності в поглядах так і немає, 
низка питань потребує врегулювання. На нашу 
думку, постає необхідність аналізу питань, які 
регулюють відповідальність за дітовбивство 
в законодавствах різних правових сімей.

Мета статті – дослідити й охарактеризу-
вати норми, які передбачають відповідаль-
ність за дітовбивство.

1. Поняття «дітовбивство» у системі 
кримінального права

Аналіз показав, що немає єдиного підходу 
до визначення понять, які досить часто ототож-
нюються, а саме поняття «дітовбивство» 
та «убивство новонародженої дитини». Життя 
людини, зокрема й ненародженої та новона-
родженої дитини, реалізується через систему 
норм кримінального законодавства, а тому 
досить важливо визначитись із поняттями, які 
вживаються у кримінальних кодексах різних 
країн, навіть у назвах норм, які передбачають 
відповідальність за дані злочини.

Немає єдиного підходу в реґламентації 
відповідальності за вбивство новонарод-
женої дитини навіть у назві таких норм. Ми 
бачимо норми з назвою: «Убивство матір’ю 
новонародженої дитини» (Україна, Вірменія, 
Казахстан), «Дітовбивство» (Албанія, Корея), 
«Убивство дитини під час народин» (Австрія), 
«Убивство дитини» (Естонія), «Батьковбив-
ство» (Філіппіни).

Існують держави, у яких дітовбивством 
визнається проведення абортів (Ватикан, 
Мальта, Нікарагуа, Філіппіни, Польща). Тобто 
в цих країнах наступає кримінальна відпові-
дальність за «внутрішньоутробне вбивство», 
а саме вбивство дитини, яка перебуває в лоні 
матері.

Тобто можемо констатувати, що існує від-
повідальність за дітовбивство двох видів. 
Убивство дитини, яка перебуває в лоні матері 
(«внутрішньоутробне вбивство»), та вбивство 
після її народження. Але поряд із криміналь-
ною відповідальністю за внутрішньоутробне 
вбивство існує відповідальність за кваліфі-
коване вбивство близьких рідних, як своїх, 
так і родичів чоловіка (жінки) за низхідною чи 
висхідною лінією (Філіппіни, Японія, Арген-
тина, Колумбія).

2. Причини розбіжностей визначення 
дітовбивства в нормах кримінальних 
кодексів

Причини такої неоднозначності показав 
історичний розвиток самого законодавства, 
який був зумовлений соціальними озна-
ками, економічними складниками і, звісно, 
розвитком суспільства на окремій території 
та впливом релігій на законотворчі процеси. 
Протягом століть ставлення до вбивства 
новонародженої дитини суттєво змінювалось 
(Стратонов, Ковтун, 2021).

Свого часу позашлюбна дитина вважа-
лась поза законом. Даний факт підтверджує 

у своїй монографії О.В. Шевченко, яка кон-
статує, що вбивство матір’ю незаконнона-
родженої дитини є більш тяжким злочином, 
оскільки таке дітовбивство церква пов’я-
зувала з питаннями статевої моралі та всю 
силу репресій спрямовувала проти матері-ді-
товбивці, яка зачала дитину поза шлюбом 
(Шевченко, 2012).

Нині дана причина дещо трансформу-
валась, але збереглася в окремих нормах 
зарубіжних країн. Так, у ст. 190 Криміналь-
ного кодексу Голландії зазначено, якщо мати, 
яка під впливом страху викриття того, що 
вона народила дитину, умисно позбавляє її 
життя, то це вважається простим умисним 
убивством. У Кримінальному кодексі Кореї, 
у ст. 251 «Дітовбивство», обставиною, яка 
пом’якшує вину, визначено те, що «убивство 
вчиняється зі страху або викриття позору», 
у турецькому Кримінальному кодексі вказано 
інший мотив: «з метою спасіння своєї честі» 
(Кримінальний кодекс Кореї). Отже, бачимо 
наскільки історичні традиції відображаються 
в сучасному підході під час формування окре-
мих норм кримінального права.

Але водночас є й інші підходи. Зважаючи 
на те, що жінка фізично значно слабша від 
чоловіка та часто є об’єктом насильницьких 
злочинів, у ст. 108 Кримінального кодексу 
Колумбії визначено, що настання смерті 
дитини, яка народилась унаслідок насиль-
ницького статевого акту або штучного заплід-
нення без згоди жінки, або перенесення 
яйцеклітини без її згоди, коли жінка вбиває 
дитину під час пологів або протягом восьми 
наступних днів, карається позбавленням волі 
від чотирьох до шести років (Кримінальний 
кодекс Колумбії). Тобто законодавець все ж 
таки пом’якшує вину жінки за таких обставин.

3. Характеристика окремих норм, 
які передбачають відповідальність за 
дітовбивство

Посягання на життя новонародженої 
дитини може бути здійснене як шляхом дії, 
так і шляхом бездіяльності, тому вбивство 
матір’ю, учинене шляхом активних дій, нази-
вають активним дітовбивством, скоєне шля-
хом бездіяльності – пасивним дітовбивством. 
Підтвердженням такого факту є кримінальне 
законодавство Ізраїлю, де у ст. 303 «Убив-
ство новонародженої дитини» прямо зазна-
чено: «Жінка, яка навмисно спричинила сво-
їми діями/бездіяльністю смерть народженій 
нею дитині, якій не виповнилось 12 місяців 
<…>» (Кримінальний кодекс Ізраїлю).

У слідчій практиці за основу береться 
загальновизнаний строк як новонароджено-
сті, так і тривалості психофізіологічного стану 
жінки, який становить в Україні двадцять 
чотири години після пологів.

На нашу думку, це не зовсім правильна 
практика, оскільки кожна особа має свої 
індивідуальні фізіологічні особливості, свій 
поріг стресостійкості, больовий поріг тощо. 
Тому сила та тривалість психічної нестійкості 
в породіллі індивідуальні, залежать від низки 
суб’єктивних обставин (фізичне та психічне 
здоров’я, характер процесу пологів, наяв-
ність заходів безпеки тощо), у такому разі 
точно вказати в тижнях або годинах часові 
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межі завершення такого стану неможливо, 
а коли вчинено вбивство і поготів. Поведінка 
в такому стані може свідчити про неможли-
вість особи давати оцінку своїм діям, її необ-
хідно вважати неосудною. Для правильного 
визначення цієї ознаки необхідно проводити 
судово-психіатричну експертизу. Тому варто 
звернути увагу на ст. 308 (Кримінальний 
кодекс Турецької Республіки), у якій визна-
чено мить, із якої починається життя, тобто 
на законодавчому рівні вказано, що новона-
родженою уважається дитина, яка цілком від-
ділилась від утроби матері, із цієї миті вона 
вважається людиною незалежно від того, 
дихала вона чи ні, наявний у неї кровообіг, 
відділена пуповина чи ні. А у ст. 309 сформу-
льоване поняття «спричинення смерті» (Кри-
мінальний кодекс Турецької Республіки).

Окремої уваги потребує норма, яка перед-
бачає укриття родів, а саме ст. 311 (Кримі-
нальний кодекс Турецької Республіки), де 
вказано на таку диспозицію: «Той, хто укри-
ває факт народження дитини шляхом таєм-
ного усунення трупа, незалежно від того, 
наступила смерть новонародженого чи ні 
під час пологів чи після них <…>» (Кримі-
нальний кодекс Турецької Республіки). Кри-
мінальний кодекс Туреччини жорсткіший до 
вбивства. Фактично передбачене умисне 
вбивство (ст. 448), у ст. 450 вказано на ква-
ліфікуючі ознаки, а саме: якщо вбивство ско-
єно стосовно одного із близьких родичів або 
нащадків. У такому разі мають на увазі і дітей 
(не обов’язково новонароджених). У ст. 453 
зазначено: «У разі вбивства матір’ю своєї 
новонародженої дитини з метою спасіння 
своєї честі вона карається <…>» (Криміналь-
ний кодекс Турецької Республіки). Отже, 
у Туреччині вбивство новонародженої дитини 
буде розглянуто лише в тоді, коли жінка захи-
щала власну честь, у всіх інших випадках це 
умисне вбивство.

Французьке кримінальне законодавство не 
виділяє вбивство новонародженого, натомість 
у ст. 221–4 в редакції Закону № 94–89 від 
1 лютого 1994 р. умисне вбивство (meurtre) 
карається довічним ув’язненням, якщо воно 
скоєне відповідно до ст. 132–23, де потерпі-
лий є неповнолітнім, який не досяг 15-річного 
віку (Кримінальний кодекс Франції).

У Республіці Узбекистан (ст. 99) (Станіч, 
Іванов, 2019), Азербайджанській Республіці 
(ст. 121) (Кримінальний кодекс Республіки 
Азербайджан), Республіці Польща (Станіч, 
2017) у самій диспозиції вказано на вбив-
ство матір’ю своєї новонародженої дитини 
під час родів або одразу після них. А у Швей-
царії (Кримінальний кодекс Швейцарії), Рес-
публіці Таджикистан (Кримінальний кодекс 
Таджикистану) так само зазначено вбивство 
новонародженої дитини, але під впливом 
психічного розладу здоров’я. У Данії (§ 238) ці 
ознаки дещо розширені та пов’язані не лише 
із психофізіологічним станом, а і зі скрутним 
становищем, страхом чи панікою породіллі 
(Кримінальний кодекс Данії). Часовий промі-
жок у даному разі теж визначений нечітко. На 
відміну від України, у разі вчинення правопо-
рушення, яке було скоєно без шкоди дитині, 
покарання буде скасовано.

Висновки. З урахуванням деяких норм, 
в основному романо-германської сім’ї, про-
єкт Кримінального кодексу України суттєво 
змінює як диспозицію норми за вбивство, так 
і загальну концепцію даного інституту, зміню-
ватиме і відповідальність за вчинення даного 
злочину, проте і в новому підході є досить 
питань, які, на нашу думку, будуть ускладню-
вати як кваліфікацію зазначених дій, так і при-
значення покарання.

Пропонуємо визначити момент умовного 
початку життя та смерті додаванням уже нині 
до Кримінального кодексу ст. 117–1 такого 
змісту:

«1. З того моменту, коли живий новона-
роджений повністю відділився від утроби 
матері, він розглядається як людина, неза-
лежно від того, дихає новонароджена дитина 
чи ні, наявний кровообіг у неї чи ні, відрізана 
пуповина чи ні.

2. Смерть розглядається як дія або безді-
яльність, пов’язані зі смертю іншої людини, 
і навіть якщо дані дії не стали єдиною при-
чиною її смерті, а саме вчинені шляхом 
завдання фізичної шкоди здоров’ю потерпі-
лого, які спричинили смерть особи чи зали-
шення в небезпеці особи, унаслідок чого 
особа померла».

З урахуванням досвіду держав, у яких 
у кримінальному кодексі є привілейований 
вид покарання за вбивство новонародженої 
дитини й інші позитивні особливості, пропо-
нуємо викласти ст. 117 у новій редакції:

«Убивство матір’ю своєї новонародженої 
дитини, як під час народин, так і в наступний 
період, скоєне в умовах психотравмувальної 
ситуації або психологічного розладу здоров’я 
породіллі, що не виключає осудності, але не 
пізніше 28 діб із моменту народження, кара-
ється позбавленням волі на строк від 5 до 
6 років.

Ті самі дії, учинені повторно, з особливою 
жорстокістю або вчинення вбивства двох 
і більше новонароджених дітей – караються 
позбавленням волі від 6 до 10 років.

Сурогатна мати, яка за законом не 
є матір’ю, але визнається суб’єктом даного 
правопорушення за фактом народження 
дитини».
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Метою статті є встановлення соціальних наслідків дорожньо-транспортних пригод в Україні за 
2010-2022 роки на підставі даних офіційної статистики. Під час дослідження були використані такі 
методи: формально-логічний (у визначені видів соціальних наслідків дорожньо-транспортних пригод); 
статистичний метод зведення та групування (у первинній обробці даних офіційної статистики); 
метод статистичного аналізу (у формулюванні висновків щодо загальної кількості постраждалих від 
дорожньо-транспортних пригод і оцінці її динаміки); табличний метод (у побудові таблиць), порів-
няльний метод (в аналізі соціальних наслідків дорожньо-транспортних пригод за різними часовими 
періодами), математичний метод (у проведені розрахунків) та деякі інші. За результатами проведе-
ного дослідження зроблені такі висновки: 1. Дорожньо-транспортні пригоди можуть спричинювати 
різноманітні багатопланові наслідки. Ці наслідки доцільно класифікувати за декількома критеріям: за 
часом настання (безпосередні й опосередковані), за ступенем тяжкості (незначні, середні, тяжкі, 
особливо тяжкі), за пов’язаністю з дорожньо-транспортною пригодою (прямі та непрямі) тощо. 2. 
За даними офіційної статистики, за останні 13 років в Україні постраждало від дорожньо-тран-
спортних пригод 483,4 тис. осіб, серед яких 51,0 тис. осіб загинуло та 432,4 тис. травмовано. У серед-
ньому за вказаний період загинули 3 924 осіб і травмувалося 33 262 осіб щорічно (майже 11 загиблих 
і 91 травмований щоденно). За цей період у результаті дорожньо-транспортних пригод приблизно 
гинуло 9 та травмувалось 77 осіб на 100 тис. населення. Станом на 2022 рік співвідношення стано-
вить приблизно 7 осіб загиблими та 56 травмованими на 100 тис. населення. Цей показник майже 
удвічі перевищує середній загальноєвропейський. 3. Сумарна вартісна оцінка соціально-економічних 
втрат України від дорожньо-транспортних пригод за 2010–2022 роки становила приблизно 36,5 млрд 
доларів США. У середньому Україна втрачала приблизно 1,93% свого валового внутрішнього продукту 
через дорожньо-транспортні пригоди. 4. Нині перспективними залишаються дослідження соціаль-
но-економічних наслідків дорожньо-транспортних пригод, а саме розроблення нових і більш точних 
методик розрахунку таких наслідків.

Ключові слова: дорожньо-транспортні пригоди, соціально-економічні наслідки, класифікація соці-
альних наслідків дорожньо-транспортних пригод.
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The purpose of the article is to establish the social consequences of road accidents in Ukraine for 2010–2022 
based on the data of official statistics. The following methods were used during the research: formal-logical 
(when determining the types of social consequences of road accidents); statistical method of summarization 
and grouping (during initial processing of official statistics data); the method of statistical analysis (when 
formulating conclusions regarding the total number of road accident victims and assessing its dynamics); 
tabular method (when constructing tables), comparative method (when analyzing the social consequences 
of road accidents in different time periods), mathematical method (when making calculations) and some others. 
Based on the results of the research, the following conclusions were drawn: 1. Road accidents can cause 
various multifaceted consequences. It is advisable to classify these consequences according to several criteria: 
according to the time of onset (direct and indirect), according to the degree of severity (minor, medium, severe, 

1 Публікація підготовлена а межах виконання в НДІ ВПЗ імені акад. В. В. Сташиса НАПрН України фундаментальної 
теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері дорожнього руху та експлуатації транспорту 
в Україні» (номер державної реєстрації 0120U10561), що фінансується з державного бюджету.
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especially severe), according to the connection with the road accident (direct and indirect), etc. 2. According to 
official statistics, over the past 13 years in Ukraine, 483 400 people were injured in road accidents, including  
51 000 people who died and 432 400 people were injured. On average, 3 924 people died and 33 262 people 
were injured annually during this period (almost 11 deaths and 91 injuries per day). During this period, as 
a result of road accidents, approximately 9 people died and 77 people were injured per 100 000 population. As 
of 2022, the ratio is about 7 dead and 56 injured per 100 000 population. This indicator is almost twice as high 
as the European average. 3. The total cost estimate of socio-economic losses of Ukraine from road accidents for 
2010–2022 amounted to about 36,5 billion US dollars. On average, Ukraine lost approximately 1,93% of its GDP 
due to road accidents. 4. At present, research into the socio-economic consequences of road accidents remains 
promising, namely the development of new and more accurate methods of calculating such consequences.

Key words: traffic accidents, socio-economic consequences, classification of social consequences of traffic 
accidents.

Вступ. Протягом останнього десятиліття 
спостерігається стійке зростання кількості 
дорожньо-транспортних пригод (далі – ДТП), 
що ставить питання про їхній вплив на сус-
пільство й індивідів у більш актуальному світлі. 
ДТП часто призводять до втрати життя, трав-
мування людей, пошкодження транспортних 
засобів і дорожньої інфраструктури, а також 
інших соціально-економічних наслідків. Вод-
ночас формування та реалізація державної 
політики у сфері безпеки дорожнього руху 
потребують інформації про поточний стан 
дорожньо-транспортної аварійності та тяж-
кості її наслідків. У зв’язку із цим дослідження 
соціальних наслідків ДТП стає все більш акту-
альним завдяки поглибленому розумінню 
їхнього впливу на різні аспекти суспільства.

Метою дослідження є визначення соці-
альних наслідків ДТП в Україні за 2010–
2022 рр. на підставі даних офіційної статис-
тики. Для досягнення мети статті поставлені 
такі завдання: 1) класифікувати соціальні 
наслідків ДТП; 2) встановити кількість заги-
блих і травмованих унаслідок ДТП в Україні за 
вказаний період; 3) оцінити соціально-еконо-
мічні наслідки ДТП у країні за цей же період.

Під час дослідження були використані такі 
методи: формально-логічний (для визна-
чення видів соціальних наслідків ДТП); ста-
тистичний метод зведення та групування (у 
первинній обробці даних офіційної статис-
тики); метод статистичного аналізу (у фор-
мулюванні висновків щодо загальної кілько-
сті постраждалих від ДТП і оцінці її динаміки); 
табличний метод (у побудові таблиць), порів-
няльний метод (в аналізі соціальних наслід-
ків ДТП за різними часовими періодами), 
математичний метод (у проведені розрахун-
ків) та деякі інші.

1. Класифікація соціальних наслідків ДТП
ДТП можуть спричинювати різноманітні 

багатопланові наслідки. Безпосередніми 
наслідками ДТП є події та чинники, які безпосе-
редньо виникають через зіткнення або іншої 
події на дорозі. До безпосередніх наслідків 
ДТП можна віднести: загибель і травмування 
людей; пошкодження транспортних засо-
бів; псування вантажу; пошкодження об’єктів 
транспортної інфраструктури; пошкодження 
інших об’єктів і майна (будівель, інших спо-
руд тощо), обмеження або переривання руху 
транспорту на місці ДТП або в суміжних райо-
нах, стрес і шок учасників і свідків ДТП тощо.

Опосередковані наслідки ДТП виникають 
після безпосередньої події та можуть мати 
більш віддалений і широкий негативний вплив 

на різні аспекти життя людини та суспільства. 
До опосередкованих наслідків ДТП можуть 
належати: витрати на лікування, реабілітацію, 
відновлення пошкодженого майна й об’єк-
тів транспортної інфраструктури, страхові 
виплати, економічні втрати через вибуття 
людини зі сфери виробництва, соціально-е-
кономічні втрати держави в разі виплати пен-
сій по інвалідності й у разі втрати годуваль-
ника, а також на оплату лікування в лікарнях 
і тимчасової непрацездатності тощо.

Існує також поділ наслідків ДТП на прямі 
та непрямі народногосподарські втрати (Безу-
глий, 2013: 231). До прямих витрат, зокрема, 
належать: збитки власників рухомого складу 
автомобільного транспорту; збитки служби 
з експлуатації доріг від ліквідації наслідків 
ДТП; витрати Департаменту патрульної полі-
ції Національної поліції й інших правоохо-
ронних органів на фіксацію та розслідування 
ДТП; витрати медичних закладів на лікування 
потерпілих; витрати підприємств, співро-
бітники яких стали жертвами аварій (оплата 
бюлетенів, видача допомоги); витрати дер-
жавних органів соціального забезпечення 
(пенсії) та страхові виплати тощо. До непря-
мих відносять: втрати народного господар-
ства внаслідок тимчасового або повного 
вибуття людини зі сфери матеріального 
виробництва, порушення виробничих зв’язків 
і моральні втрати тощо.

Також залежно від ступеня тяжкості 
наслідки ДТП поділяються на: незначні (мате-
ріальний збиток, легкі тілесні ушкодження), 
середні (середньої тяжкості тілесні ушко-
дження), тяжкі (тяжкі тілесні ушкодження, 
смерть людини) й особливо тяжкі наслідки 
(загинуло 4 і більше або поранено 15 і більше 
людей) (Граділь, 2011: 198).

Як бачимо, майже кожна ДТП спричи-
нює якісь соціальні наслідки. Деякі з них 
є очевидними та можливими для підраху-
вання (витрати на відновлення транспорт-
ного засобу чи об’єкта транспортної інфра-
структури, лікування та реабілітацію людини, 
втрати через пошкоджений вантаж тощо), 
а інші можна порахувати лише умовно (втрати 
суспільства через смерть людини, еконо-
мічні втрати через вибуття людини зі сфери 
виробництва тощо). Точно оцінити загальні 
соціальні наслідки від усіх ДТП у країні фак-
тично неможливо.

2. Кількість загиблих і травмованих 
унаслідок ДТП

Найбільш значущими для суспільства 
наслідками ДТП є, безумовно, загибель 
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і травмування людей. З огляду на таку зна-
чимість, майже кожна держава світу веде 
свою офіційну статистику ДТП із постраж-
далими. Україна також не є винятком. Абсо-
лютні показники ДТП із загиблими та травмо-
ваними в Україні за 2010–2022 рр. наведено 
в таблиці 1.

Як бачимо, за останні 13 років в Україні 
постраждало від ДТП 483,4 тис. осіб, серед 
яких 51,0 тис. осіб загинули та 432,4 тис. 
травмовано. У середньому за вказаний період 
гинуло 3 924 осіб і травмувалося 33 262 осіб 
щорічно (майже 11 загиблих і 91 травмова-
ний щоденно). У 2022 р. кількість загиблих 
і травмованих осіб скоротилась майже на 
41% порівняно із 2010 р. Також варто зва-
жати на два моменти, що можуть вплинути 
на об’єктивність такого спаду. Перший – від-
сутність статистичних даних із тимчасово 
окупованих територій (із 2014 р. – Автономної 

Республіки Крим та м. Севастополя, а також 
частини Донецької та Луганської областей, 
а із 2022 р. – ще й частини Запорізької, Хер-
сонської, Харківської областей та у зв’язку 
з повною окупацією Луганської області). 
Другий – можливе штучне заниження в дея-
ких періодах показників смертності та трав-
матизму від ДТП за допомогою коригування 
даних в єдиній інформаційній системі МВС 
з метою зменшення тяжкості наслідків ДТП 
(Головкін, 2022: 67).

Розрахунок співвідношення загиблих та/
або травмованих осіб у результаті ДТП на 
100 тис. населення в Україні у 2010–2022 рр. 
наведено в таблиці 2.

Отримані дані показали, що за дослі-
джуваний період у середньому внаслідок 
ДТП приблизно гинуло 9 і травмувалося 
77 осіб на 100 тис. населення. Станом на 
2022 р. співвідношення становить приблизно 

Таблиця 1
ДТП із загиблими та/або травмованими в Україні у 2010–2022 рр.*

Рік ДТП з постраждалими Загинуло внаслідок 
ДТП

Травмовано внаслідок 
ДТП

Загальна кількість заги-
блих і травмованих

2010 31 754 4 709 38 917 43 626

2011 30 927 4 831 37 875 42 706

2012 30 660 5 094 37 503 42 597

2013 30 573 4 732 37 475 42 207

2014 26 076 4 432 32 267 36 699

2015 25 493 4 003 31 600 35 603

2016 26 782 3 410 33 613 37 023

2017 27 220 3 432 34 677 38 109

2018 24 294 3 350 30 884 34 234

2019 26 052 3 454 32 736 36 190

2020 26 140 3 541 31 974 35 515

2021 24 521 3 238 29 738 32 976

2022 18 628 2 791 23 145 25 936

Разом 349 120 51 017 432 404 483 421
* Дані із 2010 по 2016 рр. взяті з аналітичного звіту «Стан справ аварійності на транспорті в Україні за 

2019 р.», що підготовлено Директоратом з безпеки на транспорті Міністерства інфраструктури України. 
Дані із 2017 р. взяті з офіційної статистики ДТП в Україні, що публікує Департамент патрульної поліції

Таблиця 2
Співвідношення загиблих та/або травмованих осіб у результаті ДТП на 100 тис. 

населення в Україні у 2010–2022 рр.

Рік
Кількість населення  
станом на 1 січня  

зазначеного року (тис.)

Співвідношення 
загиблих осіб

Співвідношення 
травмованих осіб

Загальне співвідношення 
загиблих і травмованих

2010 45 962,9 10,25 84,67 94,92

2011 45 778,5 10,55 82,74 93,29

2012 45 633,6 11,16 82,18 93,34

2013 45 553,0 10,38 82,26 92,64

2014 45 426,2 9,76 71,03 80,79

2015 42 928,9 9,32 73,61 82,93

2016 42 760,5 7,97 78,61 86,58

2017 42 584,5 8,05 84,43 92,48

2018 42 386,4 7,9 72,86 80,76

2019 42 153,2 8,19 77,66 85,85

2020 41 902,4 8,45 76,88 85,33

2021 41 588,4 7,79 71,51 79,3

2022 41 167,3 6,78 56,22 63
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7 осіб загиблими та 56 травмованими на  
100 тис. населення. Для порівняння, у серед-
ньому у країнах – членах ЄС (за даними 
2021 р.) на 100 тис. населення припадає 
4,4 загиблих у ДТП (European Commission, 
2022).

3. Соціально-економічні наслідки ДТП
Кількість загиблих і травмованих унаслідок 

ДТП деяким чином і визначають соціально-е-
кономічні наслідки ДТП. Так, зарубіжні дослі-
дження визначили загальне правило: кожна 
смерть однієї особи внаслідок ДТП коштує 
країні приблизно 70 ВВП на душу населення, 
а кожне серйозне травмування людини внас-
лідок ДТП коштує приблизно 17 ВВП на душу 
населення (McMahon & Dahdah, 2008).

Розрахунок соціально-економічних втрат 
України від ДТП (без урахування матеріальних 
витрат, пов’язаних із пошкодженням майна 
та зниженням продуктивності праці) наведено 
в таблиці 3. Варто зазначити, що вітчизняна 
офіційна статистика не містить дані про кіль-
кість тяжко травмованих, тому отриманні дані 
є умовними (розрахунок робився на загальну 
кількість травмованих).

Отже, сумарна вартісна оцінка соціаль-
но-економічних втрат України (без eраху-
вання матеріальних витрат, пов’язаних sз 
пошкодженням майна та зниженням про-
дуктивності праці) від ДТП за досліджува-
ний період (13 років) становила приблизно 
36,5 млрд доларів США. У середньому із 
2010 по 2022 рр. Україна втрачала приблизно 
1,93% свого ВВП через ДТП.

Отримані дані є близькими й до отрима-
них іншими дослідниками. Так, Ліга страхових 
організацій України зазначає, що «економічні 
наслідки ДТП становлять майже 40 млрд грн» 
(Ліга страхових організацій України, 2016). 
За оцінками Світового банку, через прямі або 
опосередковані наслідки ДТП Україна щороку 
втрачає приблизно 5 млрд дол. (2–3% від 
ВВП) (Крейденко, 2023). І. Б. Медицький 
у своєму досліджені використав декілька 

методів розрахунків і встановив, що лише 
через смертність від ДТП держава втрачає 
від 0,86 до 2,07 млрд доларів (від 0,53 до 
2,5% ВВП) (Медицький, 2019).

Звісно, отримані дані є досить умовними, 
але дозволяють хоча б приблизно оцінити 
масштаби збитків, які несуть держава та сус-
пільство через ДТП, і відповідно обґрунтувати 
доцільність ужиття заходів щодо підвищення 
рівня безпеки дорожнього руху в Україні.

Висновки. За результатами проведеного 
дослідження встановлено, що ДТП можуть 
спричинювати різноманітні багатопланові 
наслідки. Ці наслідки доцільно класифікувати 
за декількома критеріям: за часом настання 
(безпосередні й опосередковані), за ступе-
нем тяжкості (незначні, середні, тяжкі, осо-
бливо тяжкі), за пов’язаністю з ДТП (прямі 
та непрямі) тощо.

За даними офіційної статистики, за 
останні 13 років в Україні постраждало від 
ДТП 483,4 тис. осіб, серед яких 51,0 тис. осіб 
загинуло та 432,4 тис. травмовано. У серед-
ньому за вказаний період гинуло 3 924 осіб 
і травмувалося 33 262 осіб щорічно (майже 
11 загиблих і 91 травмованих щоденно). За 
цей період унаслідок ДТП приблизно гинуло  
9 і травмувалося 77 осіб на 100 тис. насе-
лення. Станом на 2022 р. співвідношення 
становить приблизно 7 осіб загиблими 
та 56 травмованими на 100 тис. населення. 
Цей показник майже удвічі перевищує серед-
ній загальноєвропейський.

Сумарна вартісна оцінка соціально-е-
кономічних втрат України від ДТП за  
2010–2022 рр. становила приблизно 
36,5 млрд доларів США. У середньому Укра-
їна втрачала приблизно 1,93% свого ВВП 
через ДТП.

Нині перспективними залишаються дослі-
дження соціально-економічних наслідків ДТП, 
а саме розроблення нових і більш точних 
методик розрахунку таких наслідків.

Таблиця 3
Розрахунок соціально-економічних втрат України від ДТП  

(без урахування матеріальних витрат, пов’язаних із пошкодженням майна 
та зниженням продуктивності праці)

Рік
Номінальний ВВП із розрахунку 

на одну особу населення
(дол. США)*

Загальна вартісна оцінка 
соціально-економічних втрат 

України
(млн дол. США)

Загальна вартісна оцінка 
соціально-економічних втрат 

України
(% від номінального ВВП)

2010 2 974,4 2 948,3 2,16%

2011 3 570,8 3 506,7 2,15%

2012 3 856,8 3 834,2 2,18%

2013 4 030,3 3 902,6 2,13%

2014 3 014,6 2 588,9 1,96%

2015 2 115,4 1 729,1 1,91%

2016 2 185,9 1 770,8 1,90%

2017 2 640,3 2 190,8 1,95%

2018 3 095,2 2 350,9 1,80%

2019 3 659,8 2 921,6 1,90%

2020 3 725,6 2 948,5 1,90%

2021 4 826,6 3 534,1 1,77%

2022 3 900,5 2 296,8 1,43%
* За даними Міністерства фінансів України (URL: https://index.minfin.com.ua/ua/economy/gdp)



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 41

ЛІТЕРАТУРА
1. 2021 road safety statistics: what is behind the figures? / 

European Commission. URL: https://transport.ec.europa.eu/back-
ground/2021-road-safety-statistics-what-behind-figures_en (дата 
звернення: 31.08.2023).

2. McMahon K., Dahdah S. The True Cost of Road Crashes: 
Valuing life and the cost of serious injury. iRAP : Hamshire, UK, 
2008. URL: https://collaboration.worldbank.org/content/user-
generated/asi/cloud/attachments/sites/collaboration-for-devel-
opment/en/groups/eastern-partnership-transport-panel/files/jcr:-
content/content/primary/library/rs_management_-_usef-0VKK/
non_eap_countries--8w3S/socio-economic_costs-VOZz/2008_-_
irap_truecos-6Z8Y/2008%20-%20Irap%20true%20cost%20
of%20road%20crashes.pdf (дата звернення: 31.08.2023).

3. Безуглий А.О. Оцінка соціально-економічних втрат 
від дорожньо-транспортних пригод. Управління проектами, 
системний аналіз і логістика. Вип. 12. Київ: НТУ, 2013. С. 231–
238. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Upsal_2013_12_28 (дата 
звернення: 31.08.2023).

4. Головкін Б.М. Оцінка дорожньо-транспортної 
аварійності та тяжкості її наслідків в Україні. Проблеми 
законності. 2022. Вип. 156. С. 52–75. DOI: 10.21564/2414-
990X.156.252879.

5. Граділь А.О. Поняття дорожньо-транспортної пригоди: 
адміністративно-правовий аспект. Форум права. 2011. 
№ 2. С. 194–200. URL: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/
FP/2011-2/11gaoapp.pdf (дата звернення: 31.08.2023).

6. Економічні наслідки ДТП складають майже 40 млрд грн /  
Ліга страхових організацій України. URL: http://uainsur.com/
massmedia/51217 (дата звернення: 31.08.2023).

7. Крейденко В.В. Вчимо ПДР. Як депутати пропонують 
зменшити кількість ДТП з пішоходами. Економічна правда. 
2023. 25 травня. URL: https://www.epravda.com.ua/col-
umns/2023/05/25/700495 (дата звернення: 31.08.2023).

8. Медицький І.Б. Гуманітарні та соціально-економічні 
наслідки автомобілізації в Україні: криміногенний аспект. 
Актуальні проблеми вдосконалення чинного законодавства 
України : збірник наукових статей. 2019. Вип. 50. С. 62–76. URL: 
http://lib.pnu.edu.ua:8080/bitstream/123456789/8677/1/2091-Ar-
ticle%20Text-4379-1-10-20200219.pdf (дата звернення: 
31.08.2023).

9. Стан справ аварійності на транспорті в Україні за 
2020 р. Київ : Міністерство інфраструктури України, 2021. 
245 с. URL: https://mtu.gov.ua/files/bezpeka/%D0%90%D0%B-
D % D 0 % B 0 % D 0 % B B % D 1 % 9 6 % D 0 % B 7 % 2 0 % D 0 %
B 0 % D 0 % B 2 % D 0 % B 0 % D 1 % 8 0 % D 1 % 9 6 % D 0 % B
9%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%20
% D 0 % B D % D 0 % B 0 % 2 0 % D 1 % 8 2 % D 1 % 8 0 % D -
0 % B 0 % D 0 % B D % D 1 % 8 1 % D 0 % B -
F%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%96%20%D0%A3%D0
%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8%20
%D0%B7%D0%B0%202020%20%D1%80%D1%96%D0%BA.
pdf (дата звернення: 31.08.2023).

REFERENCES
1. European Commission (2022). 2021 road safety statistics: 

what is behind the figures? URL: https://transport.ec.europa.eu/

background/2021-road-safety-statistics-what-behind-figures_en 
[in English].

2. McMahon, K, Dahdah, S. (2008). The True Cost of Road 
Crashes: Valuing life and the cost of serious injury. iRAP: 
Hamshire. URL: https://collaboration.worldbank.org/content/
usergenerated/asi/cloud/attachments/sites/collaboration-for-de-
velopment/en/groups/eastern-partnership-transport-panel/files/
jcr:content/content/primary/library/rs_management_-_usef-
0VKK/non_eap_countries--8w3S/socio-economic_costs-
VOZz/2008_-_irap_truecos-6Z8Y/2008%20-%20Irap%20
true%20cost%20of%20road%20crashes.pdf [in English.

3. Bezuhlyi, A.O. (2013). Otsinka sotsialno-ekono-
michnykh vtrat vid dorozhno-transportnykh pryhod [Assessment 
of socio-economic losses from traffic accidents]. Upravlinnia 
proektamy, systemnyi analiz i lohistyka, 12, 231–238. URL:  
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Upsal_2013_12_28 [in Ukrainian].

4. Holovkin, B.M. (2022). Otsinka dorozhno-transportnoi 
avariinosti ta tiazhkosti yii naslidkiv v Ukraini [Assessment 
of traffic accidents and the severity of their consequences in 
Ukraine]. Problemy zakonnosti, 156, 52–75. DOI: 10.21564/2414-
990X.156.252879 [in Ukrainian].

5. Hradil, A.O. (2011). Poniattia dorozhno-transportnoi pryhody: 
administratyvno-pravovyi aspekt [Concept of traffic accident: adminis-
trative and legal aspect]. Forum prava, 2, 194–200. URL: http://www.
nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-2/11gaoapp.pdf [in Ukrainian].

6. Liha strakhovykh orhanizatsii Ukrainy (2016). Ekono-
michni naslidky DTP skladaiut maizhe 40 mlrd hrn [Economic 
studies of road accidents amount to almost UAH 40 billion]. 
URL: http://uainsur.com/massmedia/51217 [in Ukrainian].

7. Kreidenko, V.V. (2023). Vchymo PDR. Yak deputaty pro-
ponuiut zmenshyty kilkist DTP z pishokhodamy [We learn traffic 
rules. How deputies propose to reduce the number of road accidents 
involving pedestrians]. Ekonomichna pravda, May 25. URL: https://
www.epravda.com.ua/columns/2023/05/25/700495 [in Ukrainian].

8. Medytskyi, I.B. (2019). Humanitarni ta sotsialno-eko-
nomichni naslidky avtomobilizatsii v Ukraini: kryminohen-
nyi aspekt [Humanitarian and socio-economic consequences 
of motorization in Ukraine: criminogenic aspect]. Aktualni prob-
lemy vdoskonalennia chynnoho zakonodavstva Ukrainy: zbirnyk 
naukovykh statei, 50, 62–76. URL: http://lib.pnu.edu.ua:8080/
bitstream/123456789/8677/1/2091-Article%20Text-4379-1-10-
20200219.pdf [in Ukrainian].

9. Dyrektoratom z bezpeky na transporti (2021). Stan sprav ava-
riinosti na transporti v Ukraini za 2020 r. [State of transport accident 
cases in Ukraine for 2020]. Ministerstvo infrastruktury Ukrainy. 
URL: https://mtu.gov.ua/files/bezpeka/%D0%90%D0%B-
D % D 0 % B 0 % D 0 % B B % D 1 % 9 6 % D 0 % B 7 % 2 0 % D 0 %
B 0 % D 0 % B 2 % D 0 % B 0 % D 1 % 8 0 % D 1 % 9 6 % D 0 % B
9%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%20
% D 0 % B D % D 0 % B 0 % 2 0 % D 1 % 8 2 % D 1 % 8 0 % D -
0 % B 0 % D 0 % B D % D 1 % 8 1 % D 0 % B -
F%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%96%20%D0%A3%D0
%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8%20
%D0%B7%D0%B0%202020%20%D1%80%D1%96%D0%BA.
pdf [in Ukrainian].

Стаття надійшла до редакції 31.08.2023.
The article was received 31 August 2023



42 Серія Юридичні науки

Випуск 4. 2023

СЕКЦІЯ 5 
КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА;  

СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА; ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ

УДК 341.322.5:341.4
DOI https://doi.org/10.32999/ksu2307-8049/2023-4-8

ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ ПОЛОЖЕНЬ РИМСЬКОГО СТАТУТУ В НАЦІОНАЛЬНЕ 
ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ: ПОЛІТИЧНІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ  

ТА ПРАВОВІ ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

Ахтирська Наталія Миколаївна,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри кримінального процесу та криміналістики
Навчально-наукового інституту права

Київський національний університет імені Тараса Шевченка
Akhtyrska.n@gmail.com

orcid.org/0000-0003-3357-7722

Стаття присвячена питанням взаємодії України з Міжнародним кримінальним судом, розглянуті 
етапи нормативного врегулювання такого співробітництва в розслідуванні воєнних злочинів, геноциду 
та злочинів проти людяності з урахуванням відсутності закону про ратифікацію Римського статуту. 
Мета статті полягає в дослідженні процесів європейської інтеграції України, які охоплюють значне 
коло сфер суспільних відносин, які потребують уніфікації, а також зумовлюють доцільність приєд-
нання до правових гарантій безпеки. Укладання Україною Римського статуту у 2000 році не завер-
шилось його ратифікацією, що було зумовлено висновком Конституційного Суду України про наявну 
неузгодженість окремих його положень з конституційними нормами. Уведення в дію змін, внесених 
у 2016 році до Конституції України щодо можливості ратифікації Римського статуту, було від-
терміновано до 2019 року. Початок військової агресії Російської Федерації спонукав Україну визнати 
юрисдикцію Міжнародного кримінального суду щодо ситуації в Автономній Республіці Крим, на сході 
України та під час Революції гідності («справа майдану»). Повномасштабне вторгнення військ Росій-
ської Федерації та наслідки, яких зазнає Україна, спонукали прокурора Міжнародного кримінального 
суду розпочати розслідування воєнних злочинів, геноциду та злочинів проти людяності. Оскільки пра-
вові питання взаємодії правоохоронних органів і судів з Міжнародним кримінальним судом не були 
вирішені раніше, це викликало низку практичних складнощів щодо визначення юрисдикції, збору дока-
зів, діяльності спільних слідчих груп, залучення міжнародних експертів тощо. Методами дослідження 
є аналіз міжнародних документів, нормативних актів України, компаративістський метод (порівню-
ються підходи до збору доказів за національним законодавством і міжнародним правом), статистич-
ний метод (кількісні показники воєнних злочинів, учинених на території України).

Результатами дослідження стало виявлення деяких прогалин у чинному законодавстві, які потре-
бують усунення. Ухвалення Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України та інших законодавчих актів України щодо співробітництва з Міжнародним кримі-
нальним судом» від 3 травня 2022 року деяким чином дало відповіді на окремі питання, водночас спри-
чинило дискусії серед науковців і практиків щодо якості вказаного Закону та потреб у подальшому 
процесі імплементації норм міжнародного права в національне законодавство України. Висновком 
стало обґрунтування безальтернативності ратифікації Римського статуту для виконання взятих 
зобов’язань, що усуне перешкоди та ризики у зборі доказів та надасть переваги (прискорена процедура 
початку розслідування прокурором Міжнародного кримінального суду, розслідування злочинів агресії, 
участь у діяльності Асамблеї, право на обрання суддів, прокурорів до Міжнародного кримінального 
суду, акредитація українських адвокатів тощо).

Ключові слова: Римський статут, Міжнародний кримінальний суд, злочини агресії, воєнні злочини, 
злочини проти людяності, геноцид.
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The article is devoted to issues of Ukraine’s cooperation with the International Criminal Court, the stages 
of regulatory regulation of such cooperation in the investigation of war crimes, genocide and crimes against 
humanity are considered, taking into account the absence of a law on the ratification of the Rome Statute. 
The purpose of the article is to study the processes of European integration of Ukraine, which cover 
a significant range of spheres of social relations that require unification, as well as determine the expediency 
of joining the legal guarantees of security. Ukraine’s signing of the Rome Statute in 2000 did not end with 
its ratification, which was due to the conclusion of the Constitutional Court of Ukraine about the existing 
inconsistency of some of its provisions with constitutional norms. The implementation of the changes introduced 
in 2016 to the Constitution of Ukraine regarding the possibility of ratification of the RS was postponed until 
2019. The beginning of the Russian military aggression prompted Ukraine to recognize the jurisdiction 
of the International Criminal Court over the situation in the Autonomous Republic of Crimea, in the east 
of Ukraine, and during the Revolution of Dignity (the “Maidan case”). The full-scale invasion of the Russian 
military and the consequences that Ukraine is experiencing prompted the prosecutor of the ICC to begin 
an investigation into war crimes, genocide and crimes against humanity. Since the legal issues of interaction 
of law enforcement agencies and courts with the International Criminal Court were not resolved earlier, this 
caused a number of practical difficulties regarding the determination of jurisdiction, collection of evidence, 
activities of joint investigative teams, involvement of international experts, etc. The research methods are 
the analysis of international documents, normative acts of Ukraine, the comparativist method (comparing 
approaches to gathering evidence under national legislation and international law), the statistical method 
(quantitative indicators of war crimes committed on the territory of Ukraine). The results of the study revealed 
certain gaps in the current legislation that require further resolution. The adoption of the Law of Ukraine 
“On Amendments to the Criminal Procedure Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding 
cooperation with the International Criminal Court” dated May 3, 2022, in a certain way, gave answers to 
certain questions, at the same time, it caused discussions among scientists and practitioners about the quality 
of the specified law and needs in the further process of implementation of the norms of international law 
into the national legislation of Ukraine. The conclusion was the justification of the lack of alternatives to 
the ratification of the Rome Statute in order to fulfill the commitments, which will eliminate obstacles and risks 
in the collection of evidence and provide advantages (accelerated procedure for the initiation of an investigation 
by the prosecutor of the ICC, investigation of crimes of aggression, participation in the activities of the Assembly, 
the right to elect judges, prosecutors to the ICC , accreditation of Ukrainian lawyers and others).

Key words: Rome Statute, International Criminal Court, crimes of aggression, war crimes, crimes against 
humanity, genocide.

Вступ. За влучним висловом Бенджа-
міна Ференца, прокурора, який брав участь 
e Нюрнберзькому процесі, головним досві-
дом для людства має стати усвідомлення 
того, що особи, незалежно від рангу, можуть 
бути притягнуті до кримінальної відповідаль-
ності міжнародним трибуналом, а середньо-
вічні уявлення про суверенітет застаріли для 
сучасного світу. Жоден народ чи людина не 
можуть бути вище закону (Ferens, 2010). Іде-
ологію агресивних держав не можна знищити 
зброєю, для цього існує правосуддя. Рани, 
завдані війною, може вилікувати тільки спра-
ведливе судочинство. Не може бути миру без 
справедливості, справедливості без права 
та предметного права без суду.

Глобалізація зумовила доцільність ство-
рення глобальної системи правосуддя, 
оскільки міжнародне правосуддя визна-
ється основою миру та правопорядку у світі. 

Президент США Д. Ейзенхауер був пере-
конаний, що світ не має вибору між силою 
та законом; якщо цивілізація хоче вижити, 
то вона зобов’язана обрати верховенство 
закону (Eisenhower, 1961). Злочини, що пору-
шують норми міжнародного права, – це руй-
нація самої матерії цивілізації. Якщо вони 
не караються, то страждає не тільки право, 
завдається шкода всьому людству. Не тільки 
баланс сил між провідними гравцями, але 
й зміцнення права у сфері міжнародних від-
носин закладає фундамент наднаціонального 
порядку (Steinmeier, 2020 ).

В Україні формується законодавство, ске-
роване на взаємодію з Міжнародним кри-
мінальним судом, з урахуванням воєнного 
стану цей процес відбувається в умовах 
реального часу – «закон – злочин – розсліду-
вання», і з урахуванням виявлених норматив-
них прогалин чи складнощів вносяться пропо-
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зиції до закону. Мета даного дослідження 
полягає у з’ясуванні відповідності чинного 
законодавства вимогам міжнародного права, 
виокремленні блоків, які викликають сумніви 
у правильності формулювань і концептуаль-
них підходах (не можна видати іншій дер-
жаві, але можна передати Міжнародному 
кримінальному суду), наданні пропозицій 
щодо вдосконалення чинного законодавства 
та механізму його застосування. Про масш-
таби наслідків воєнних злочинів свідчать ста-
тистичні показники, які оприлюднені Прези-
дентом України 4 липня 2023 р., відповідно 
до яких розпочато понад 84 тисячі таких кри-
мінальних проваджень, є 1 838 повідомлень 
про підозру (Зеленський, 2023).

Дослідження проводилось на підставі 
вивчення нормативних актів, якими реґламен-
тується діяльність Міжнародного криміналь-
ного суду (далі – МКС), законодавства України, 
практики МКС, позиції науковців і практиків 
(зокрема, результати опитування суддів і спів-
робітників правоохоронних органів).

1. Витоки та міжнародні зобов’язання 
України щодо ратифікації Римського ста-
туту Міжнародного кримінального суду

Необхідність створення такої інституції 
проголошена Організацією Об’єднаних Націй 
у Резолюції 260 (ІІІ) Генеральної Асамблеї від 
9 грудня 1948 р., якою ухвалено Конвенцію 
про запобігання злочинам геноциду та пока-
рання за нього. У даному документі вказано, 
що для позбавлення людства від цього 
ганебного злочину необхідним є міжнародне 
співробітництво (ст. I); особи, що обвинува-
чуються в учиненні геноциду, повинні постати 
перед компетентним судом тієї держави, на 
території якої було вчинене це діяння, або 
таким міжнародним кримінальним судом, 
який може мати юрисдикцію щодо сторін (ст. 
VI). Цією ж Резолюцією було запропоновано 
Комісії з міжнародного права «розглянути 
питання про бажаність і можливість створення 
міжнародного юридичного органу, на який 
покладається розгляд справ осіб, обвинува-
чених у вчиненні злочину геноциду (Конвен-
ція ООН про запобігання злочину геноциду 
та покарання за нього від 9 грудня 1948 р.).

На 52-й сесії Генеральної Асамблеї ООН 
ухвалено рішення про скликання Диплома-
тичної конференції уповноважених представ-
ників під егідою ООН з питання заснування 
міжнародного кримінального суду, яка від-
булася 15–17 липня 1998 р. в Римі (Італія). 
17 липня 1998 р. було ухвалено Римський ста-
тут (далі – РС) – установчий документ Міжна-
родного кримінального суду, що став першим 
у світі постійно діючим міжнародним судом 
у сфері кримінального судочинства, який роз-
слідує та, за наявності підстав, судить осіб, 
що обвинувачуються в тяжких злочинах, які 
викликають занепокоєння міжнародного спів-
товариства: геноцид, воєнні злочини, злочини 
проти людяності та злочини агресії. Як суд 
останньої інстанції він прагне доповнити, а не 
замінити національні суди. Суд покликаний 
припинити безкарність, за допомогою міжна-
родного кримінального правосуддя ставиться 
мета притягнути до відповідальності винних 
за злочини та допомогти запобіганню повто-

рення таких злочинів. Відповідно до Кампаль-
ської декларації Асамблеї держав – учас-
ниць Римського статуту від 1 червня 2010 р., 
17 липня (день ухвалення Римського статуту) 
відмічається у світі як День міжнародного кри-
мінального правосуддя (Kampala Declaration 
RC/Decl.1. 01.06.2010).

Римський статут, яким було засновано 
МКС, набрав чинності 1 липня 2002 р., що 
дозволило МКС відповідно до мандата роз-
почати діяльність, скеровану на забезпе-
чення відповідальності за найтяжчі злочини 
за міжнародним правом. Станом на 2022 р. 
Римський статут ратифікували 123 держави, 
із яких 33 держави Африки, 19 держав Азі-
атсько-Тихоокеанського регіону, 18 держав 
Східної Європи, 28 держав Латинської Аме-
рики та Карибського басейну, 25 держав 
Західної Європи й інші держави. Серед країн 
СНД РС ратифікували три держави: Таджи-
кистан – 5 травня 2000 р., Грузія – 5 вересня 
2003 р., Молдова – 12 жовтня 2010 р. (States 
Parties to the Rome Statute, 2022).

Незважаючи на очевидну доцільність ство-
рення й існування органу міжнародного пра-
восуддя, у наукових колах точиться гостра 
дискусія щодо абсолютної визначеності 
діяльності МКС, зокрема, Мадлен Морріс 
висловила думку, що у справах МКС, у яких 
громадянин держави переслідується за офі-
ційні дії, які його держава вважає законними, 
заперечує сам факт злочину, законність або 
виникнення цього акта могли б стати пред-
метом спору (Morris, 2001). Саме цим пояс-
нюється прискорена процедура «диплома-
тичної імунізації американських військових 
і політиків» від ризику бути притягненими до 
відповідальності за міжнародним правом, що 
ілюструється фактами відкликання підписів 
під РС США (а також РФ). Стосовно даного 
положення варто зауважити, що відповідно 
до ст. 33 РС, той факт, що злочин, який підпа-
дає під юрисдикцію МКС, було вчинено осо-
бою за наказом уряду чи начальника, чи то 
військового чи цивільного, не звільняє особу 
від кримінальної відповідальності, за винят-
ком випадків, коли: а) ця особа була юри-
дично зобов’язана виконувати наказ уряду 
чи начальника; б) ця особа не знала, що 
наказ був незаконним; в) наказ не був явно 
незаконним. Окрім того, для цілей цієї статті 
накази про вчинення злочинів геноциду або 
злочинів проти людяності визнаються явно 
незаконними (ч. 2 ст. 33 РС).

Особливого резонансу набула позиція 
Дж. Ю (Yoo, 2004), який визнає, що тоді, коли 
агресивні дії держави не вкладаються у прок-
рустове ложе визначення самооборони, існує 
загроза притягнення до відповідальності за 
злочини, на які поширюється юрисдикція 
МКС. Але в умовах боротьби з тероризмом 
та іншими злочинами (країнами-ізгоями, які 
порушують світовий порядок) доцільно роз-
робити доктрину застосування сили, яка б 
відповідала міжнародному праву та Статуту 
ООН, що виключало б виникнення підозри 
стосовно наявності власних корисливих цілей 
у держави, яка вдалась до агресії. Відсутність 
інтелектуальної основи для застосування 
сили може стати перешкодою для боротьби 
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зі злочинністю. Навіть якщо припустити, що 
міжнародне право практично не впливає на 
результати рішення великих держав, усе ж 
доцільно було б, на думку вченого, розро-
бити нове вчення про застосування сили.

Бенджамін Ференц піддав критиці таку 
позицію Дж. Ю, зокрема визнав безпідстав-
ним уважати, що «загроза судового переслі-
дування може обтяжити гуманітарні злочини» 
(знищення свідків тощо), оскільки такий 
підхід принижує діяльність правоохоронних 
органів, прокурорів і суду. Джон Ю крити-
кує книгу посла США Девіда Схеффера «Усі 
занедбані душі», яку називає «колисковими 
мемуарами», та виправдовує однобічне вико-
ристання воєнної сили. Варто погодитись 
з оцінкою Бенджаміна Ференца щодо викри-
влення Дж. Ю позиції Вільяма Шоукросса 
в науковій статті «Справедливість і ворог» 
про те, що «судовий розгляд проти войовни-
чих екстремістів визнається найважливішим 
захистом цивілізації» (Ferenc, 2010).

Україна уклала Римський статут 20 січня 
2000 р., але не ратифікувала його. Підста-
вою для цього став Висновок Конституцій-
ного Суду України у справі за конституційним 
поданням Президента України про надання 
висновку щодо відповідності Конституції 
України Римського статуту Міжнародного кри-
мінального суду (справа про Римський ста-
тут) від 11 липня 2001 р. (Висновок Консти-
туційного Суду України від 11 липня 2001 р.), 
яким було встановлено, що «Римський статут 
Міжнародного кримінального суду не відпові-
дає Конституції України, у частині, що стосу-
ється положень абзацу десятого преамбули 
та ст. 1 Статуту, за якими «Міжнародний кри-
мінальний суд <…> доповнює національні 
органи кримінальної юстиції». Така пози-
ція ґрунтувалася на тому, що відповідно до 
ч. 1 ст. 124 Конституції України правосуддя 
в Україні здійснюється виключно судами. До 
них належать Конституційний Суд України 
та суди загальної юрисдикції (ч. 3 ст. 124). 
Систему судів загальної юрисдикції в Україні 
становлять: Верховний Суд України – найви-
щий судовий орган у системі судів загальної 
юрисдикції, вищі спеціалізовані суди, апеля-
ційні та місцеві суди (ч. ч. 2–4 ст. 125). Деле-
гування функцій судів, а також привласнення 
цих функцій іншими органами чи посадовими 
особами не допускаються (ч. 1 ст. 124). Забо-
ронено також створення надзвичайних і осо-
бливих судів (ч. 5 ст. 125). Ст. 1 РС, яка вка-
зує на те, що Міжнародний кримінальний суд 
є постійним органом, уповноваженим здійс-
нювати юрисдикцію щодо осіб, відповідаль-
них за найсерйозніші злочини, які викликають 
стурбованість міжнародного співтовариства, 
водночас наголошує, що цей Суд доповнює 
національні органи кримінальної юстиції.

Щодо цього варто зазначити, що врівнова-
ження інтересів, оцінювання завдань, зістав-
лення ризиків і очікуваних результатів є сут-
тєвим етапом в ухваленні державних рішень. 
Усвідомлення того, що держава не може існу-
вати ізольовано в умовах екологічної, ядер-
ної, терористичної, економічної та воєнної 
загроз, створює необхідність появи нової 
системи захисту, безпеки.

Особлива роль у вирішенні питання про 
допустимі межі зміни кримінального право-
суддя у зв’язку з ратифікацією Римського 
статуту належить Конституційному Суду 
України. Конституційний Суд України під час 
вирішення конституційних спорів відповідно 
до сформульованої доктрини «політичної 
доцільності» покликаний зважено визначати 
проблемні питання співвідношення консти-
туційного ладу України та міжнародного 
правопорядку. Зважаючи на універсальний 
характер основних прав і свобод, Конститу-
ційний Суд натрапляє на проблему юридич-
ного релятивізму, яка виражається принаймні 
в тому, що міжнародно-правові акти вста-
новлюють мінімальні стандарти захисту прав 
людини, і вони не завжди відповідають крите-
ріям конституційності. У такому разі Суд стоя-
тиме перед дилемою, чи слід застосовувати 
або не застосовувати відповідні положення 
міжнародно-правових актів.

Зокрема, доповнювальний національну 
систему правосуддя характер Міжнародного 
кримінального суду конкретизується в низці 
інших статей Статуту, зокрема в п. 2 ст. 4, 
згідно з яким Суд може здійснювати свої функ-
ції та повноваження на території будь-якої дер-
жави-учасниці, у пп. «а» п. 1 ст. 17, відповідно 
до якого Суд приймає до свого провадження 
справи не тільки за зверненням держави-у-
часниці, а й із власної ініціативи, коли дер-
жава, під юрисдикцією якої перебуває особа, 
підозрювана в учиненні передбаченого Стату-
том злочину, «не бажає або не здатна прово-
дити розслідування чи порушити кримінальне 
переслідування належним чином». Це істотно 
відрізняє Міжнародний кримінальний суд від 
міжнародних судових органів, зокрема Євро-
пейського суду з прав людини, право звер-
татися до яких по захист своїх прав і свобод 
закріплено в ч. 4 ст. 55 Конституції України. 
Такі міжнародні судові органи порушують 
справу лише за зверненням осіб, причому 
особа може звернутися до них лише після 
використання всіх національних засобів пра-
вового захисту. Отже, на відміну від міжнарод-
них судових органів, передбачених ч. 4 ст. 55 
Конституції України, які за своєю природою 
є допоміжними засобами захисту прав і сво-
бод людини і громадянина, Міжнародний кри-
мінальний суд доповнює систему національ-
ної юрисдикції. Можливість такого доповнення 
судової системи України не передбачена роз-
ділом VIII «Правосуддя» Конституції України. 
Це дає підстави для висновку, що абзац деся-
тий преамбули та ст. 1 Статуту не узгоджу-
ються з положеннями ч. ч. 1, 3 ст. 124 Консти-
туції України, а тому приєднання України до 
цього Статуту відповідно до ч. 2 ст. 9 Консти-
туції України можливе лише після внесення до 
неї відповідних змін.

23 травня 2014 р. виконувач обов’язків 
Президента України Олександр Турчинов 
повторно звернувся до Конституційного Суду 
України з поданням про визнання консти-
туційності Римського статуту, але у зв’язку 
з тим, що не були внесені зміни до Консти-
туції України, провадження не було відкрите.

У 2014 р. Верховною Радою України рати-
фікована Угода про асоціацію України з Євро-
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пейським Союзом, у якій ідеться про зобов’я-
зання ратифікації Римського статуту. Зокрема, 
у ч. 3 ст. 24 Угоди зазначено, що стосовно 
судового співробітництва у кримінальних 
справах сторони намагатимуться посилити 
взаємодію щодо взаємної правової допомоги 
й екстрадиції. Це включатиме, у разі необхід-
ності, приєднання до відповідних міжнарод-
них документів ООН і Ради Європи, зокрема 
Римського статуту Міжнародного криміналь-
ного суду 1998 р., та їх дотримання, а також 
більш тісне співробітництво з Євроюстом. 
У ст. 8 Угоди прямо передбачено, що сто-
рони співпрацюватимуть з метою зміцнення 
миру та міжнародного правосуддя шляхом 
ратифікації й імплементації Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду 1998 р. 
та його відповідних інструментів (Угода про 
асоціацію України з Європейським Союзом 
від 21 березня 2014 р.). Голова Міжнародного 
кримінального суду Петер Хофманскі закликав 
Україну до прискорення процесу ратифіка-
ції Римського статуту для надання жертвам 
доступу до правосуддя (Hofmański, 2022).

2. Генезис конституційної визначеності 
щодо ратифікації Римського статуту

Відповідно до ч. 6 Закону України «Про 
внесення змін до Конституції України» у новій 
редакції «Україна може визнати юрисдикцію 
Міжнародного кримінального суду на умовах, 
визначених Римським статутом Міжнародного 
кримінального суду». Але згідно з п. 1 розділу 
ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
ця частина «набуває чинності через три роки 
з дня, наступного за днем опублікування 
Закону», тобто із 30 червня 2019 р. (офіційна 
публікація в «Голосі України» від 29 червня 
2016 р.) (Закон України «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо правосуддя)» 
від 2 червня 2016 р.).

Події в Україні під час Революції гідно-
сті та в подальші роки воєнної агресії РФ 
у Криму та на сході України зумовили необ-
хідність звернення по допомогу до міжна-
родної судової інституції, незважаючи на від-
сутність ратифікації РС. Це стало можливим, 
оскільки Римський статут передбачає два 
способи визнання юрисдикції Міжнародного 
кримінального суду, як-от: 1) ратифікація 
Римського статуту, що свідчить про визнання 
юрисдикції МКС щодо злочинів геноциду, 
проти людяності, воєнних злочинів, злочинів 
агресії (повна юрисдикція); 2) звернення із 
заявою про визнання юрисдикції МКС щодо 
конкретного злочину (обмежена юрисдикція). 
У п. 3 ст. 12 Римського статуту зазначено, що 
коли вимагається визнання юрисдикції дер-
жавою, яка не є учасником РС, ця держава 
може шляхом подання заяви визнати здійс-
нення Судом юрисдикції щодо даного зло-
чину (Rome Statute, 1998).

Згідно з даним положенням 25 лютого 
2014 р. Верховна Рада України звернулась із 
заявою до Міжнародного кримінального суду 
про визнання Україною юрисдикції Міжнарод-
ного кримінального суду щодо вчинення зло-
чинів проти людяності вищими посадовими 
особами держави, які призвели до особливо 
тяжких наслідків і масового вбивства україн-
ських громадян під час мирних акцій протестів 

у період із 21 листопада 2013 р. по 22 лютого 
2014 р. 17 квітня 2014 р. уряд України подав 
заяву, за якою 25 квітня 2014 р. прокурор 
відповідно до Програмного документа Канце-
лярії розпочав попереднє вивчення ситуації 
у справі «подій на Майдані» (Заява Верховної 
Ради України до Міжнародного криміналь-
ного суду, 2014).

Постановою від 4 лютого 2015 р. була 
затверджена заява Верховної Ради України 
«Про визнання Україною юрисдикції Міжна-
родного кримінального суду щодо вчинення 
злочинів проти людяності та воєнних злочи-
нів вищими посадовими особами Російської 
Федерації та керівниками терористичних 
організацій «ДНР» та «ЛНР», які призвели 
до особливо тяжких наслідків та масового 
вбивства українських громадян», яку Уряд 
подав до МКС 8 вересня 2015 р. 29 вересня 
2015 р. Прокурор МКС оголосив про роз-
ширення часових меж ситуації в Україні, яка 
є предметом попереднього вивчення для 
того, щоб включити в нього злочини, віро-
гідно вчинені після 20 лютого 2014 р. у Криму 
та на сході України (Постанова Верховної 
Ради України від 4 лютого 2015 р.). У 2019 р. 
Палата попереднього розгляду МКС завер-
шила попередній аналіз предметної юрис-
дикції та дійшла висновку про наявність 
розумних підстав уважати, що злочини, склад 
яких перебачений РС, імовірно були вчи-
нені на території Криму та у східній частині 
України. Під час проведення аналізу Канце-
лярія вивчила декілька форм вірогідних дій 
і розглянула як контекст міжнародного воєн-
ного конфлікту й окупації Криму, так і різних 
можливих правових кваліфікацій воєнного 
конфлікту на сході України.

Зокрема, сутність попереднього висновку 
полягала в тому, що є досить підстав ува-
жати, що із 26 лютого 2014 р., що передував 
окупації, та (або) у контексті окупації терито-
рії Криму були вчинені такі злочини: умисне 
вбивство ((пп. (a) (i) п. 2 ст. 8); катування  
(пп. (a) (ii) п. 2 ст. 8); посягання на людську 
гідність (пп. (b) (xxi) п. 2 ст. 8); незаконне 
позбавлення свободи (пп. (a) (vii) п. 2 ст. 8); 
примушування ув’язнених до служби у зброй-
них силах недружньої держави (пп. (а) (v) п. 2 
ст. 8); умисне позбавлення прав на справед-
ливе судочинство (пп. (а) (vi) п. 2 ст. 8); перемі-
щення окремої частини населення окупованої 
території за межі цієї території (щодо ув’яз-
нених у рамках кримінального судочинства 
або засуджених (пп. (b) (viii) п. 2 ст. 8); захо-
плення майна супротивника, коли таке захо-
плення не диктується воєнною необхідністю 
(приватна власність і культурні цінності) (пп. 
(b) (xiii) п. 2 ст. 8).

Окрім того, була розглянута наявна інфор-
мація про вірогідні злочини за ст. 7 Статуту: 
убивство (пп. (а) п. 1 ст. 7); депортація або 
насильницьке переміщення населення (ув’яз-
нені) (пп. (d) п. 1 ст. 7); ув’язнення або інше 
жорстоке позбавлення фізичної свободи  
(пп. (e) ст.7 ); катування (пп. (f) п. 1 ст. 7); 
переслідування будь-якої ідентифікованої 
групи або спільноти за політичними мотивами  
(пп. (h) п. 1 ст. 7), насильницьке зникнення 
людей (пп. (i) п. 1 ст. 7).
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У висновку зазначено, що в період із 
30 квітня 2014 р. й далі в контексті воєн-
ного конфлікту на сході України були, імо-
вірно, учинені такі злочини: умисні напади 
на цивільних осіб і цивільні об’єкти (пп. (b) 
(i) – (ii) або (e) (i) п. 2 ст. 8); умисне завдання 
ударів по будівлях, що охороняються (пп. (b) 
(ix) або (e) (iv) п. 2 ст. 8); умисне вбивство 
або вбивство, передбачене пп. (a) (i) або (c) 
(i) п. 2 ст. 8; катування та нелюдське або жор-
стоке поводження (пп. (a) (ii) або (c) (i) п. 2 
ст. 8); посягання на людську гідність (пп. (b) 
(xxi) або (c) (ii) п. 2 ст. 8); зґвалтування й інші 
форми сексуального насильства (пп. (b) (xxii) 
або (e) (vi) п. 2 ст. 8).

Окрім того, за умови встановлення між-
народного характеру конфлікту, були б 
наявними розумні підстави вважати, що були 
вчинені такі воєнні злочини: умисне скоєння 
нападів, унаслідок яких було завдано шкоди 
цивільним особам і цивільним об’єктам, які 
були неспіврозмірні з очікуваною воєнною 
перевагою (неспіврозмірний напад) (пп. (b) 
(iv) п. 2 ст. 8); незаконне позбавлення волі 
(пп. (a) (vii) п. 2 ст. 8) (Due Diligence Activity 
Report, 2019).

Аналіз даних складів злочинів і ситуації 
в Україні дає підстави для постановки запи-
тання: чому МКС не кваліфікує передану для 
розгляду ситуацію як злочини агресії?

Відповідно до ч. 1 ст. 8–1 «Злочини агре-
сії», злочини агресії означають планування, 
підготовку, ініціювання або здійснення осо-
бою, яка має можливість фактично здійсню-
вати керівництво або контроль за політичними 
або воєнними діями держави, акту агресії, 
який через свій характер, серйозність і масш-
таби є грубим порушенням Статуту ООН. 
Згідно із ч. 2 ст. 8–1 РС акт агресії означає 
застосування збройної сили державою проти 
суверенітету, територіальної цілісності або 
політичної незалежності іншої держави або 
будь-яким іншим способом, несумісним зі 
Статутом ООН. Будь-яка з таких дій буде ква-
ліфікуватися згідно з Резолюцією 3314 Гене-
ральної Асамблеї ООН від 14 грудня 1974 р. як 
акт агресії: а) вторгнення або напад збройних 
сил держави на територію іншої держави або 
інша будь-яка воєнна окупація, незалежно від 
її тривалості, що стала результатом такого 
вторгнення або нападу, або будь-яка анексія 
із застосуванням сили на території іншої 
держави або її частини; б) бомбардування 
збройними силами держави території іншої 
держави або застосування будь-якої зброї 
державою проти території іншої держави; в) 
блокада портів або берегів держави зброй-
ними силами іншої держав; г) напад зброй-
них сил на суходольні, морські або повітряні 
сили або морський і повітряний флот іншої 
держави; ґ) застосування збройних сил однієї 
держави, що перебувають на території іншої 
держави за угодою зі стороною, що при-
ймає, у порушення умов, передбачених уго-
дою, або інше продовження їх перебування 
на такій території по закінченню дії угоди; д) 
дія держави, яка дозволяє, щоб її територія, 
яку вона надала в розпорядження іншій дер-
жаві, використовувалась цією державою для 
вчинення акту агресії проти третьої держави; 

засилання державою або від імені держави 
озброєних банд, груп, іррегулярних сил або 
найманців, які здійснюють акти застосування 
збройної сили проти іншої держави, які мають 
настільки серйозний характер, що прирівню-
ється до вищеперелічених актів.

РС доповнено ст. 8–1 «Злочини агресії» 
10 червня 2010 р. Але відтермінований був 
час уведення її в дію. Суд має можливість 
здійснювати юрисдикцію щодо злочинів агре-
сії, які вчинені через рік з моменту ратифікації 
чи ухвалення цих поправок тридцятьма дер-
жавами. Також після 2017 р. мала б бути ухва-
лена відповідна резолюція більшістю голосів 
(30 голосів). Станом на 2022 р. доповнення 
ратифікували 43 держави. Тридцятою кра-
їною, яка ратифікувала доповнення щодо 
злочинів агресії, стала Палестина 25 липня 
2016 р. На підставі Резолюції Асамблеї 
МКС юрисдикція МКС щодо злочинів агре-
сії введена в дію з 1 липня 2017 р. Станом 
на 26 січня 2022 р. 43 країни ратифікували 
поправки щодо агресії.

3. Етапи взаємодії України з МКС в умо-
вах війни

28 лютого 2022 р. Прокурор МКС заявою 
повідомив про початок розслідування 
у зв’язку з розширенням конфлікту. Постало 
питання: Чи підпадають дії РФ під ознаки 
«акту агресії» та чи поширюється юрисдикція 
МКС на ці злочини? Оскільки, відповідно до 
ч. 5 ст. 8–1 РС, щодо держав, які не є учас-
никами Римського статуту, Суд не буде здійс-
нювати свою юрисдикцію за злочини агресії, 
учинені громадянами цієї держави або на її 
території. Оскільки Україна не ратифікувала 
РС, а РФ у 2016 р. навіть відкликала підпис, 
то МКС позбавлений юрисдикції щодо злочи-
нів агресії.

Президія МКС доручила розгляд ситуації 
в Україні Палаті попереднього провадження 
ІІ, підставою для чого став меморандум Про-
курора МКС від 1 березня 2022 р., у якому 
він інформував президію про наміри подати 
запит на дозвіл розпочати розслідування.

Оскільки Україна не ратифікувала РС 
МКС, то для прискорення процедури розслі-
дування до Прокурора МКС мали б зверну-
тися та надати свої матеріали щодо ситуа-
ції в Україні держави – члени РС. Станом на 
2 березня 2022 р. 39 держав-учасниць, які 
діяли на підставі ст. ст. 13 (а) та 14 (1) РС, 
звернулися до Прокурора МКС із клопотан-
ням розпочати розслідування ситуації в Укра-
їні, пізніше приєднались до звернення Японія 
та Північна Македонія (Referral letter submitted 
in coordination with 38 States Parties, 2022).

Аналіз норм РС та національного 
законодавства України дає підстави для 
виокремлення групи питань, які потребують 
подальшого врегулювання для передбачува-
ності наслідків його ратифікації.

По-перше, на конституційному рівні закрі-
плено, що громадянин України не може бути 
вигнаний за межі України або виданий іншій 
державі (ч. 2 ст. 25). Указане положення відо-
бражено й у Кримінальному кодексі України. 
Зокрема, «особи, які вчинили злочин на тери-
торії України, підлягають кримінальній відпові-
дальності за Кримінальним кодексом України» 
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(ч. 1 ст. 6), громадяни України, які вчинили 
злочини за її межами, підлягають відпові-
дальності за Кримінальним кодексом України 
(ч. 1 ст. 7); «громадяни України не можуть 
бути видані іноземній державі для притяг-
нення до кримінальної відповідальності та від-
дання до суду» (ч. 1 ст. 10). Названа гарантія 
визнається абсолютною, тобто такою, що не 
може бути порушена за будь-яких обставин. 
Водночас ч. 1 ст. 58 Римського статуту вка-
зує, що після початку розслідування Палата 
попереднього провадження за заявою проку-
рора видає ордер на арешт особи. Держава, 
яка одержала прохання про арешт і надання 
в розпорядження суду вказаної особи без 
зволікань, зобов’язана вжити заходів щодо 
арешту особи та якомога швидше доста-
вити її до суду (ч. 1 ст. 59). Як убачається, 
положення міжнародного документа викла-
дені без урахування громадянства особи чи її 
постійного проживання на території будь-якої 
держави, що вказує на пряму суперечність із 
конституційним принципом.

По-друге, згідно зі ст. 61 Конституції 
України ніхто не може бути двічі притягнений 
до юридичної відповідальності одного виду 
за те саме правопорушення. За Римським 
статутом принцип непритягнення особи двічі 
за те ж саме (ne bis in idem) не застосову-
ється у випадках, «коли розгляд в іншому суді 
призначався для того, щоб захистити особу 
від кримінальної відповідальності за зло-
чини, які підпадають під юрисдикцію міжна-
родного кримінального суду, або за іншими 
ознаками не було проведено незалежне або 
неупереджене відповідно до норм належної 
законності процедури, що за існуючих обста-
вин не відповідало меті віддати відповідну 
особу правосуддю» (ст. 20). Отже, спостері-
гається спростування конституційної гарантії 
непритягнення до відповідальності двічі за те 
саме правопорушення.

По-третє, притягнення до кримінальної 
відповідальності осіб, які мають певний іму-
нітет, за законодавством України здійсню-
ється з дотриманням установлених процедур 
(судді, прокурори, адвокати, депутати тощо), 
а Римський статут застосовується однако-
вою мірою до всіх осіб, без будь-якої різниці 
на основі посадового становища. Зокрема, 
посадове становище глави держави, члена 
уряду або парламенту, обраного предста-
вника або посадової особи уряду жодною 
мірою не звільняє особу від кримінальної від-
повідальності та не є підставою для пом’як-
шення вироку. Імунітети або спеціальні про-
цесуальні норми, які можуть бути пов’язані 
з посадовим становищем особи (за націо-
нальним чи міжнародним правом), не повинні 
перешкоджати здійсненню Міжнародним 
кримінальним судом його юрисдикції щодо 
такої особи (ст. 27). Особлива увага приді-
лена відповідальності військових командирів 
та інших начальників (ст. 28).

По-четверте, особа звільняється від кри-
мінальної відповідальності, якщо із дня вчи-
нення нею злочину і до дня набрання виро-
ком чинності минули строки давності. Це 
положення не застосовується в разі вчинення 
злочинів проти основ національної безпеки 

України, передбачених у ст. ст. 109–114–1, 
проти миру та безпеки людства, передба-
чених у ст. ст. 437–439 і ч. 1 ст. 442 Кримі-
нального кодексу (далі – КК) України (ст. 49 
КК України). Згідно зі ст. 29 РС щодо злочи-
нів, які підпадають під юрисдикцію МКС, не 
встановлюється будь-якого строку давності. 
Перелік злочинів у ст. 5 РС, на які поширю-
ється юрисдикція суду, значно ширший за 
положення національного законодавства. 
Неузгодженість строків давності притягнення 
до кримінальної відповідальності потребує 
внесення змін до ст. 49 КК України.

По-п’яте, правосуддя в Україні здійсню-
ється виключно судами та відповідно до 
визначених законом процедур судочинства. 
Відповідно до ст. 1 РС МКС доповнює націо-
нальні системи кримінального правосуддя; він 
має міжнародну правосуб’єктність (ч. 1 ст. 4); 
може здійснювати свої функції та повнова-
ження на території будь-якої держави-учас-
ниці і, за спеціальним погодженням, на тери-
торії будь-якої держави (ч. 2 ст. 4), тобто діє 
принцип екстериторіальності, який не знай-
шов свого унормування у кримінальному про-
цесуальному законодавстві.

По-шосте, прибуття в суд свідка забез-
печується стороною кримінального прова-
дження, яка заявила клопотання про його 
виклик. Суд сприяє сторонам у забезпеченні 
явки шляхом здійснення судового виклику 
(ч. 2 ст. 327 Кримінального процесуального 
кодексу (далі – КПК). Урозріз із цим усталеним 
порядком, за Римським статутом, прокурор 
може покладатися на документальні докази 
або резюме доказів і може не викликати свід-
ків (ч. 5 ст. 61).

По-сьоме, у кримінальному процесуаль-
ному законодавстві України скасовано інсти-
тут направлення на додаткове розсліду-
вання. За Римським статутом, якщо Палата 
попереднього провадження не затверджує 
обвинувачення, це не перешкоджає проку-
рору надалі знову звернутися із проханням 
про затвердження цього обвинувачення, 
якщо воно підтверджується додатковими 
доказами (п. 8. ст. 61). До того ж ч. 2 ст. 69 
Римського статуту надає суду право дозво-
лити використання показань свідків, записа-
них за допомогою відео- або аудіотехніки. На 
нашу думку, це прямо суперечить положенню 
п. «е» ст. 67, яким обвинуваченому надається 
право допитувати свідків, які свідчать проти 
нього, або мати право, щоб ці свідки були 
допитані. Судове рішення в Україні прого-
лошується прилюдно з роз’ясненням права 
обвинуваченому на оскарження (ст. 376 КПК). 
Міжнародний кримінальний суд може оголо-
сити вирок за відсутності обвинуваченого 
(ч. 4 ст. 76).

За загальним правилом, після постанов-
лення вироку громадянин України може від-
бувати покарання у країні свого громадян-
ства. За Римським статутом, Міжнародний 
кримінальний суд сам обирає державу серед 
тих, які запропонували відбування покарання 
на їхній території, хоча й може враховувати 
волю засудженого (вона не є визначальною). 
Окрім того, за законодавством України, за 
клопотанням Міністерства юстиції України суд 
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розглядає питання про узгодження вироку 
суду, ухваленого судом іншої держави, із 
законодавством України. Якщо законом 
України про кримінальну відповідальність за 
кримінальне правопорушення максимальний 
строк позбавлення волі є меншим, ніж призна-
чений вироком суду іноземної держави, суд 
визначає максимальний строк позбавлення 
волі, передбачений законом України (п. 1 ч. 4 
ст. 610). За нормами Римського статуту, суд 
може призначити покарання у виді позбав-
лення волі строком до 30 років або довічне 
позбавлення волі. Однак, згідно зі ст. 105 
Римського статуту, вирок є обов’язковим для 
держав-учасниць, які за жодних обставин не 
можуть його змінити, тобто вирок МКС не 
узгоджується із чинним законодавством.

Варто зазначити, що Римський статут 
є міжнародно-правовим актом суворої дії, 
він ратифікується без застережень (ст. 120). 
Окрім того, вихід із Статуту не звільняє дер-
жави від виконання зобов’язань, які випли-
вають із нього та які виникли в період участі 
цієї держави у Статуті, будь-яких фінансо-
вих зобов’язань також. Це також не впливає 
на здійснення співробітництва у проведенні 
кримінальних розслідувань, стосовно яких 
держава була зобов’язана співпрацювати 
та які було розпочато до дати набуття виходу 
законної сили (ст. 127).

Виконання взятих Україною зобов’язань 
викликало дискусію практиків і науковців із 
питань доцільності, обґрунтованості, відпо-
відності положень Статуту МКС щодо видачі 
конституційним принципам України, а також 
щодо неминучих змін законодавства відпо-
відно до міжнародних вимог. 76% суддів були 
переконані, що справи, на які поширюється 
юрисдикція МКС, будуть розглядатися МКС, 
оскільки законодавство України зазнало сут-
тєвих змін і доповнень під час війни, а тому 
не є сталим і зрозумілим, що значно усклад-
нить процес судового розгляду. Позиція МКС 
полягає в тому, що розгляд кримінальних 
проваджень національними судами сприяє 
дотриманню розумних строків, створенню 
сприятливих умов для проведення проце-
суальних дій із потерпілими та свідками, 
значно здешевлює процес судочинства. 
Основою такого підходу є принцип комплімен-
тарності, що покладений в основу діяльності 
МКС, який виключає одночасне пред’явлення 
юрисдикційних претензій. Варто зазначити, 
що в різні періоди формування міжнарод-
ного кримінального правосуддя межі націо-
нальної та міжнародної юрисдикції визнача-
лись по-різному. Так, Статут Нюрнбергського 
трибуналу містив норми, які базувались на 
принципі виключної юрисдикції за суб’єктним 
елементом злочину, що означало поширення 
діяльності Міжнародного воєнного трибуналу 
виключно щодо головних воєнних осіб. Інші 
обвинувачені мали постати перед національ-
ним судом країни, на території якої були вчи-
нені злочини. Конкуруюча юрисдикція поля-
гає в існуванні паралельних юрисдикцій із 
відданням переваги або національним судам, 
або міжнародним (наприклад, Міжнародний 
кримінальний трибунал по Югославії та Між-
народний кримінальний трибунал по Руанді 

діяли на підставі конкуруючої юрисдикції на 
основі принципу превалювання міжнародного 
суду – на будь-якому етапі судового розгляду 
Міжнародний трибунал мав право офіційно 
запросити національний суд передати йому 
кримінальне провадження). Компліментар-
ність (модель Міжнародного кримінального 
суду) має своєю особливість те, що міжна-
родна юрисдикція не заміщує національну 
юрисдикцію, а лише доповнює виключно 
у випадках, коли держава не бажає (не має 
наміру) або не спроможна відкрити кримі-
нальне провадження, провести розсліду-
вання (а також у разі руйнації системи право-
суддя або розпаду держави). Оцінка ситуації 
здійснюється суто Міжнародним криміналь-
ним судом. Компліментарність, на думку Гер-
харда Верле, реалізує новаторський механізм 
балансування між юрисдикціями міжнарод-
них і національних судів, що слугує рольо-
вою моделлю для майбутнього розвитку 
міжнародного кримінального права. Водно-
час компліментарність надає МКС наглядові 
функції, які проникають у ключові сфери наці-
онального кримінального права (Werle, 2010).

Процеси глобалізації у сфері правосуддя 
загалом спрямовані на створення єдиного 
уніфікованого механізму захисту прав і сво-
бод людини і громадянина, незалежно від 
національних правових систем, політичної 
ситуації, ідеології, релігії тощо. Дієвість між-
народних механізмів виступає гарантом ста-
більності правового режиму, невідворотності 
покарання, об’єктивності оцінки дій осіб з уне-
можливленням політичного тиску, виключен-
ням необ’єктивності й упередженості.

Законом України «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодексу 
України та інших законодавчих актів України 
щодо співробітництва з Міжнародним кримі-
нальним судом» від 3 травня 2022 р. внесені 
доповнення до КПК України (21), які сприяли 
правовій визначеності функцій правоохорон-
них органів і суду у взаємодії з МКС. Вод-
ночас окремі положення потребують уточ-
нення. Неодностайною є позиція фахівців 
щодо збору доказів. Так, відповідно до ч. 7 
ст. 69 РС, докази, які одержані в результаті 
порушень положень РС та міжнародно 
визнаних прав людини, не є допустимими, 
якщо: а) порушення породжує серйозні 
сумніви в достовірності доказів; б) допуск 
доказів був несумісним із сумлінним прове-
денням розгляду справи та спричинив би 
серйозну шкоду. До того ж у розгляді питання 
про допустимість або відносність доказів 
МКС не повинен ухвалювати рішення щодо 
застосування національного законодавства 
цієї держави (ч. 8 ст. 69 РС). Відповідно до 
ст. 115 «Збір доказів на території держа-
ви-учасниці» Правил процедури та доказу-
вання (далі – ППтД), коли прокурор уважає за 
доцільне здійснити збір доказів на території 
іншої держави, він звертається із клопотан-
ням до Палати попереднього провадження 
надати санкцію на вжиття відповідних захо-
дів. Дозвіл надається у виді розпорядження, 
у якому вказуються мотиви на підставі кри-
теріїв, передбачених ППтД. У розпорядженні 
можуть зазначатись також процедури, яких 
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треба дотримуватись під час збору доказів. 
У законодавстві України досить ретельно 
описано порядок проведення процесуальних 
дій стосовно особи, приміщення чи майна, 
які користуються на території України дипло-
матичним імунітетом відповідно до міжна-
родного договору України, згода на обов’яз-
ковість якого надана Верховною Радою 
України, у такому разі центральний орган 
України негайно інформує про це Міжнарод-
ний кримінальний суд і відкладає виконання 
прохання на строк до одержання інформації 
про досягнення домовленості Міжнародного 
кримінального суду з відповідною інозем-
ною державою (міжнародною організацією) 
щодо відмови від дипломатичного імунітету 
(ч. 6 ст. 621 КПК України). У ч. 1 ст. 624 КПК 
України обмежено повноваження Прокурора 
Міжнародного кримінального суду на прове-
дення окремих процесуальних дій: «Проце-
суальні дії на території України на підставі 
та на виконання прохання Міжнародного 
кримінального суду може проводити Проку-
рор Міжнародного кримінального суду, окрім 
процесуальних дій, виконання яких в Укра-
їні здійснюється за погодженням із проку-
рором або з дозволу слідчого судді, суду» 
(ч. 1 ст. 624 КПК України). У зв’язку із цим 
стосовно того, чи потрібно на підставі роз-
порядження Палати попереднього розгляду 
Міжнародного кримінального суду, виданого 
за клопотанням Прокурора МКС, розглядати 
таке розпорядження слідчим суддею в Укра-
їні (наприклад, щодо проведення обшуку)? 
Окрім того, у КПК України йдеться суто про 
центральний орган України, який зазначає 
причини відмови у виконанні прохання МКС 
(ч. 10 ст. 621 КПК України). Щодо ролі суду 
на території України, то суд активно задіяний 
у вирішенні питання тимчасового арешту, 
або арешту та передачі особи, оскільки запо-
біжний захід у вигляді тримання під вартою 
може бути застосовано лише за рішенням 
суду в порядку, передбаченому ст. ст. 629–
631 КПК України (ч. 5 ст. 627 КПК України). 
На нашу думку, не досить реґламентовано 
у КПК України порядок взаємодії з МКС 
у разі ухвалення судом України виправду-
вального вироку, коли буде встановлено, що 
судовий розгляд призначався для того, щоб 
не допустити засудження особи за злочини, 
які підпадають під юрисдикцію МКС, або 
коли за іншими ознаками не було проведено 
незалежно та неупереджено розслідування 
та судовий розгляд згідно з нормами закон-
ної процедури, визнаної міжнародним пра-
вом, та проводилось у такий спосіб, що не 
відповідав меті здійснити правосуддя.

Досить складною та багатою на правові 
позиції є практика МКС, до вивчення якої 
закликають представники МКС. Зокрема, 
Римський статут Міжнародного криміналь-
ного суду у ст. 7 (1) (g) містить список зло-
чинів сексуального характеру та відносить 
їх до злочинів проти людяності, зважаючи 
на тяжкість і наслідки. Елементи злочину 
були сформульовані з урахуванням судової 
практики Міжнародного кримінального суду 
та спеціальних трибуналів. У рішенні у справі 
Акаесу Трибунал по Руанді встановив зґвал-

тування як злочин, що супроводжується при-
мушуванням. Трибунал по колишній Югос-
лавії в рішенні у справі Фурунджії наголосив 
на примушуванні, насильстві або погрозі 
насильством щодо жертви чи третьої особи. 
Однак у справі Кунарача й інших Трибу-
нал дійшов висновку, що варто зосереджу-
вати увагу не на фактах примушування або 
застосування сили, а на тому, що акт учиня-
ється проти волі жертви. Апеляційна палата 
підтвердила рішення у справі Кунарача, 
у результаті чого акцент у визначенні зґвал-
тування перемістився з об’єктивної поведінки 
суб’єкта злочину на вольовий момент жертви. 
У ситуації воєнного конфлікту, зумовленого 
присутністю збройних сил, наявною є прак-
тично загальна ситуація примусу, за якою 
зазвичай не можна взагалі припускати наяв-
ність згоди з боку жертви, примус чи погроза 
існують об’єктивно. Дане правило покладено 
в основу Правил процедури та доказування 
Міжнародного кримінального суду.

Зґвалтування за Римським статутом також 
належить до воєнних злочинів, оскільки є сер-
йозним порушенням Женевської конвенції. 
Включення самостійних положень, присвяче-
них злочинам у виді сексуального насильства, 
у статтю Римського статуту про воєнні злочини 
свідчить про те, що ці злочини, скоєні як орга-
нізоване насильство, належать до найбільш 
серйозних злочинів. Визначення зґвалтування 
воєнним злочином відрізняється від визна-
чення зґвалтування як злочину проти людяно-
сті лише в сенсі контексту, у якому вчиняється 
це діяння. Прикладом є позиція Трибуналу по 
Югославії, відповідно до якої в Боснії зґвал-
тування не тільки супроводжували просування 
боснійських військ, вони також були резуль-
татом узгодженої політики культурного вико-
рінення; ці злочини слугували інструментом 
осквернення боснійської культури, босній-
ської ідентичності, а також усього, що з нею 
пов’язано (Khan, 2022). Виходячи із цього, 
у законодавстві України доцільно унорму-
вати положення щодо застосування практики 
МКС у здійсненні судочинства у кримінальних 
провадженнях, передбачених МКС.

Висновки. Ратифікація Римського ста-
туту є правовим механізмом визнання повної 
юрисдикції Міжнародного кримінального суду 
щодо всіх злочинів, указаних у ст. 5 РС (гено-
цид, злочини проти людяності, воєнні злочини 
та злочини агресії), що виключатиме необхід-
ність звернення із заявами про її визнання 
в кожному конкретному випадку.

Відповідно до ч. 5 ст. 8–1 Римського ста-
туту, щодо держави, яка не є учасницею 
Римського статуту, МКС не буде здійсню-
вати свою юрисдикцію щодо злочинів агре-
сії, учинених громадянами цієї держави або 
на її території. Оскільки ні Україна ні Росія 
не є країнами – учасницями Римського ста-
туту, МКС не може розпочати розслідування 
злочинів агресії. Юрисдикція Міжнародного 
кримінального суду поширюється на злочини 
агресії, які вчинені державою-учасницею, або 
на виключно щодо держав-учасниць. Ратифі-
кація Римського статуту Україною стане під-
ставою для поширення юрисдикції МКС щодо 
злочинів агресії.



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 51

Ратифікація Римського статуту дає право 
державі брати участь у діяльності Асамблеї 
держав-учасниць, яка є керівним, наглядо-
вим і законодавчим органом МКС, із правом 
голосу. Держави, які не є учасницями Рим-
ського статуту, можуть брати участь у роботі 
Асамблеї як спостерігачі без права голосу. 
Згідно зі ст. 112 РС Асамблея збирається 
один раз на рік у місці знаходження МКС 
в Гаазі або в центральних установах ООН 
у Нью-Йорку, або, за потреби, може прово-
дити спеціальні сесії. Кожна держава-учас-
ниця має в Асамблеї одного представника, 
якого можуть супроводжувати заступники 
та радники. Кожна держава має один голос, 
хоча мають бути докладені зусилля для ухва-
лення рішення на основі консенсусу. Асамб-
лея здійснює управлінський нагляд за Пре-
зидією, Прокурором і Секретарем, ухвалює 
Правила процедури та доказування й Еле-
менти злочину; обирає суддів, прокурорів, 
заступників. Таємним голосуванням ухва-
лює рішення про звільнення з посади судді, 
прокурора чи заступника прокурора.

Основою правового регулювання Міжна-
родного кримінального суду, окрім Римського 
статуту, є: Правила процедури та доказу-
вання, Елементи злочинів, Реґламент Суду; 
Положення про секретаріат; Положення про 
прокуратуру; Кодекс професійної поведінки 
адвокатів (а також Реєстр адвокатів МКС). 
Для розроблення законодавства щодо міжна-
родного співробітництва з МКС та внесення 
пропозицій до чинних норм доцільно зробити 
переклад зазначених документів і оприлюд-
нити офіційний текст на сайті Верховної Ради 
України, що дозволить уніфікувати понятій-
ний апарат (термінологічна точність). Окрім 
цього, до допоміжних, але важливих нале-
жать Положення про Реєстр, Кодекс етики 
судді, Практичний посібник Чемберса (аналог 
постанов Пленуму ВСУ або висновків Великої 
Палати ВС), переклад яких сприятиме якості 
судових рішень.

Оскільки Міжнародний кримінальний суд 
також виконує наглядову функцію щодо здійс-
нення правосуддя національними судами 
стосовно злочинів, передбачених ст. 5 РС, 
доцільно правникам України забезпечити 
доступ до судової практики МКС з метою під-
вищення обізнаності у сфері міжнародного 
кримінального права. Передбачити в чинному 
законодавстві (варіанти, КПК України, спеці-
альний Закон України «Про злочини проти 
міжнародного права та міжнародне співробіт-
ництво з Міжнародним кримінальним судом») 
використання практики Міжнародного кри-
мінального суду в судочинстві України за 
прикладом Закону України «Про виконання 
рішень та застосування практики Європей-
ського суду з прав людини». Хоча Герхард 
Вербер уважає, що використання практики 
є недоцільним, варто зазначити, що судові 
рішення МКС мають детальний опис складів 
злочинів, що допомагає у тлумаченні визна-
чень і оцінюванні дій обвинувачених.

З метою уникнення підстав уважати, що 
судочинство стосовно осіб, які є громадянами 
іншої держави й обвинувачуються у скоєнні 
злочинів геноциду, проти людяності, воєнних 

злочинів і злочинів агресії, за рекоменда-
цією міжнародних експертів і представників 
МКС, доцільно передбачити в законодавстві 
України обов’язкову участь у судовому про-
цесі незалежних експертів, якими можуть 
бути представники Міжнародного руху Чер-
воного Хреста і Червоного Місяця, а також 
науковці – фахівці в галузі кримінального 
права, процесу та міжнародного права.
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Мета. Стаття присвячена формулюванню практично орієнтованих рекомендацій щодо організації 
та тактики проведення огляду комп’ютерних даних у кримінальному провадженні. Під час здійснення 
дослідження використано методи аналізу, синтезу, моделювання, прогнозування, формально-логічний, 
формально-юридичний.

Результати. Зазначено, що огляд комп’ютерних даних через специфіку об’єкта й особливості про-
цесуального порядку потребує окремого комплексу тактичних рекомендацій щодо організації і так-
тики його проведення. Ці тактичні рекомендації мають бути спрямовані на підвищення ефектив-
ності діяльності уповноважених осіб під час здійснення такої процесуальної дії. Автор наголошує, 
що в межах підготовки до проведення огляду комп’ютерних даних доцільно попередньо з’ясувати, 
з якими пристроями та типами даних доведеться працювати, забезпечити участь спеціалістів 
і наявність необхідних технічних засобів. Установлено, що сутність огляду комп’ютерних даних поля-
гає в безпосередньому сприйнятті та фіксуванні уповноваженими особами аудіовізуального виразу 
змісту комп’ютерних даних після їх інтерпретації засобами комп’ютерної техніки та відтворення 
через пристрої виведення даних. Визначено, що основною й обов’язковою формою фіксування перебігу 
та результатів огляду комп’ютерних даних є протокол, до описової частини якого доцільно заносити 
детальний опис дій уповноважених осіб і зміст досліджених комп’ютерних даних. Автор рекомендує 
додавати до протоколу носії з повними копіями досліджених даних, відеозаписами екрана пристрою, 
за допомогою якого проводився огляд, роздруківки досліджених даних, друковані фототаблиці тощо 
як невід’ємні додатки.

Висновки. Огляд комп’ютерних даних є одним з основних передбачених чинним Кримінальним про-
цесуальним кодексом України засобів збирання та дослідження електронних (цифрових) доказів (елек-
тронних документів) під час досудового розслідування кримінальних правопорушень, ефективність 
його проведення залежить, зокрема, від наявності відповідних практично орієнтованих тактико-кри-
міналістичних рекомендацій.

Ключові слова: кримінальне провадження, огляд, комп’ютерні дані, тактика, збирання доказів, 
дослідження доказів.
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Purpose. The article is devoted to the formulation of practically oriented recommendations regarding 
the organization and tactics of computer data inspection in criminal proceedings. During the research, 
methods of analysis, synthesis, modeling, forecasting, formal-logical, formal-legal were used.

Results. It is noted that the inspection of computer data requires a separate set of tactical recommendations 
regarding the organization and tactics of its implementation due to the specificity of the object 
and the peculiarities of the procedural order. Such tactical recommendations should be aimed at improving 
the efficiency of the activities of authorized persons during the conduction of such a procedural action. 
The author emphasizes that as part of the preparation for conducting an inspection of computer data, it 
is advisable to first find out what devices and types of data will be inspected, to ensure the participation 
of specialists and check the availability of the necessary technical means. It was established that the essence 
of computer data inspection consists in the direct perception and recording by authorized persons of the audio-
visual expression of the content of computer data after their interpretation by means of computer equipment 
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and reproduction through data output devices. It was determined that the main and mandatory form of recording 
the progress and results of the inspection of computer data is a protocol, in the descriptive part of which it is 
advisable to enter a detailed description of the actions of authorized persons and the content of the examined 
computer data. The author recommends adding media with full copies of the researched data, video recordings 
of the screen of the device used for the inspection, printouts of the examined data, printed photo tables, etc. as 
integral appendices to the protocol.

Conclusions. Inspection of computer data is one of the main means of collecting and examining electronic 
(digital) evidence (electronic documents) during pre-trial investigation of criminal offenses provided for by 
the current Code of Criminal Procedure of Ukraine, and the effectiveness of its conduct depends, in particular, 
on the availability of relevant practically-oriented tactical forensic recommendations.

Key words: criminal proceedings, inspection, computer data, tactics, collection of evidence, examination 
of evidence.

Вступ. У кримінальному провадженні 
огляд є одним з основних процесуальних 
засобів збирання доказів. Дана слідча (роз-
шукова) дія зазвичай спрямована на дослі-
дження та фіксування матеріальної обста-
новки і є незамінним процесуальним засобом 
отримання доказової й орієнтуючої інформа-
ції від об’єктів матеріального світу. Проте 
з поступальним рухом науково-технічного 
прогресу та розповсюдженням комп’ютерної 
техніки все частіше постає потреба в межах 
кримінального провадження дослідити зміст 
інформації, що міститься в пам’яті таких 
пристроїв чи обробляється ними. З ухвален-
ням Закону України № 2137–IX від 15 березня 
2022 р. «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України та Закону 
України «Про електронні комунікації» щодо 
підвищення ефективності досудового роз-
слідування «за гарячими слідами» та про-
тидії кібератакам» (Про внесення змін) така 
інформація дістала назву «комп’ютерні дані», 
а процедура її вилучення, фіксування й опе-
ративного дослідження стала новим легально 
визначеним різновидом огляду – оглядом 
комп’ютерних даних.

Криміналістичні рекомендації щодо так-
тики огляду комп’ютерної техніки й інфор-
мації, що міститься в її пам’яті, у своїх пра-
цях розробляли П. Є. Антонюк, А. В. Гутник, 
М. В. Гуцалюк, О. В. Захарова, А. В. Коваленко, 
В. В. Коваленко, С. О. Корона, О. В. Ман-
жай, В. В. Носов, О. В. Одерій, О. А. Самой-
ленко, С. В. Самойлов, В. Г. Хахановський, 
А. Я. Хитра, М. Г. Щербаковський та інші 
вчені-криміналісти. Але огляд комп’ютерних 
даних як слідча (розшукова) дія є новелою 
вітчизняного кримінального процесуального 
законодавства і ще не набув належного тео-
ретичного опрацювання та сталої практики 
застосування. Через це правоохоронці потре-
бують тактико-криміналістичних рекоменда-
цій щодо організації та проведення згаданої 
слідчої (розшукової) дії. 

Тому метою статті є формулювання прак-
тично орієнтованих рекомендацій щодо орга-
нізації та тактики проведення огляду комп’ю-
терних даних у кримінальному провадженні.

1. Сутність і зміст тактичних рекомен-
дацій щодо огляду комп’ютерних даних

Під тактикою огляду К. О. Чаплинський 
розуміє комплекс найбільш раціональних 
і ефективних дій або найдоцільнішу лінію 
поведінки уповноважених осіб, що забезпе-
чує виявлення максимальної кількості слідів 
кримінального правопорушення та речових 

доказів, інформації про досліджувану подію 
(Чаплинський, 2011: 25). Погоджуємося із 
цитованим науковцем, що рекомендації так-
тико-криміналістичного характеру мають бути 
спрямовані саме на забезпечення макси-
мально ефективної поведінки уповноважених 
осіб під час проведення слідчих (розшукових) 
та інших процесуальних дій.

Зазвичай тактичні рекомендації щодо 
проведення слідчих (розшукових) дій, 
зокрема й огляду, фокусуються на алгорит-
мах дій уповноважених осіб у найбільш типо-
вих ситуаціях під час підготовки, проведення 
та фіксування результатів відповідної проце-
суальної дії. Видається, що частина «тради-
ційних» тактичних рекомендацій щодо прове-
дення огляду матеріальних об’єктів може 
бути безпосередньо адаптована до огляду 
комп’ютерних даних (зокрема, аспекти під-
готовки до проведення, загальні алгоритми 
підбору та залучення спеціалістів тощо). Вод-
ночас специфіка об’єкта огляду (нематері-
альні комп’ютерні дані), визначені Криміналь-
ним процесуальним кодексом (далі – КПК) 
України вимоги до процесуального порядку 
його проведення дають підстави до форму-
лювання окремого комплексу тактичних реко-
мендацій щодо проведення даної процесу-
альної дії.

Огляд комп’ютерних даних можна визна-
чити як гласну слідчу (розшукову) дію, що 
проводиться стороною обвинувачення 
з використанням електронно-обчислюваль-
ної техніки шляхом безпосереднього сприй-
няття аудіовізуального виразу комп’ютерних 
даних із метою отримання відомостей про 
факти, що мають значення для кримінального 
провадження. Згадана слідча (розшукова) дія 
є одним з основних засобів збирання та дослі-
дження електронних (цифрових) доказів 
(електронних документів) під час досудового 
розслідування, а рекомендації щодо органі-
зації і тактики її проведення – важливою скла-
довою частиною криміналістичного вчення 
про збирання, дослідження та використання 
доказів у кримінальному провадженні.

Варто зазначити, що з метою формулю-
вання тактичних рекомендацій ми розмежо-
вуємо огляди комп’ютерних даних і комп’ю-
терної техніки, які можуть проводитися як 
водночас, так і окремо. У разі їх одночасного 
проведення огляд комп’ютерних даних варто 
вважати самостійною складовою частиною 
огляду комп’ютерної техніки, яка має влас-
ний об’єкт, завдання та закономірності. 
У разі одночасного проведення названих 
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процесуальних дій практикам доцільно орієн-
туватися, зокрема, і на особливості тактики 
огляду самої техніки, які були неодноразово 
докладно викладені у працях вітчизняних 
науковців. Тому в межах даного дослідження 
ми сконцентруємося на загальних засадах 
дослідження комп’ютерних даних, що міс-
тяться на вилученому носії, були скопійо-
вані на спеціально підготований носій чи 
є публічно доступними в інтернеті.

2. Підготовка до проведення огляду 
комп’ютерних даних

Підготовчі дії до проведення огляду 
комп’ютерних даних мають починатися 
з попередньої розвідки. Уповноваженій особі 
доцільно ознайомитися з раніше сформо-
ваними матеріалами кримінального прова-
дження, з’ясувати, які пристрої чи носії даних 
будуть оглядатись, які типи файлів можуть 
бути виявлені під час огляду, які відомості 
можуть нести оглядувані дані.

Незамінною складовою частиною підго-
товки до проведення будь-якої слідчої (роз-
шукової) дії є визначення складу її учасників. 
Зокрема, до огляду комп’ютерних даних як 
спеціалістів доцільно залучати судових екс-
пертів, уповноважених на проведення комп’ю-
терно-технічних експертиз. За їх відсутності 
надавати технічну допомогу під час прове-
дення такої процесуальної дії можуть особи, 
які мають комп’ютерно-технічну, комп’ютер-
но-інженерну освіту та досвід роботи з комп’ю-
терно-технічними засобами та програмними 
продуктами. За наявності необхідних знань 
і технічних навичок огляд комп’ютерних 
даних може проводитися слідчим (дізнава-
чем, детективом), прокурором, оперативним 
співробітником самостійно, без залучення 
спеціалістів. Коли огляд комп’ютерних даних 
поєднаний з оглядом комп’ютерної техніки, 
до його проведення доцільно також залучити 
спеціаліста-криміналіста з метою виявлення 
та фіксування матеріально-фіксованих слі-
дів кримінального правопорушення на таких 
пристроях і в місцях їх розташування.

До технічних засобів, необхідних для 
проведення огляду комп’ютерної техніки 
й огляду комп’ютерних даних, дослідники 
відносять портативний комп’ютер з автоном-
ним джерелом живлення; комплекти запас-
них батарей; привод CD-ROM (DVD-ROM); 
диски з операційними системами й іншими 
програмними засобами, накопичувачі інфор-
мації, зокрема носій ємністю, більшою від 
ємності накопичувача, який підлягає огляду; 
блокувач жорсткого диска та/або набір дублі-
каторів; викрутки й інші інструменти; польо-
вий комплект спеціаліста-криміналіста тощо 
(Вінаков та ін., 2017: 103–104). Підготовка 
відповідних технічних засобів покладається 
на залученого спеціаліста або уповноважену 
особу, яка проводить огляд комп’ютерних 
даних самостійно.

3. Робоча стадія огляду комп’ютерних 
даних

У межах робочої стадії згаданої слідчої 
(розшукової) дії уповноважені особи мають 
ознайомитись зі змістом комп’ютерних даних 
і вжити заходів до їх фіксування (збереження) 
у формі, доступній для сприйняття людиною.

Огляд комп’ютерних даних, що були ско-
пійовані правоохоронцями на окремі носії 
або вилучені разом з оригінальними носіями, 
здійснюється шляхом підключення такого 
носія до службового комп’ютера, відкриття 
(виконання) файлів засобами асоційова-
ного програмного забезпечення та безпосе-
реднього сприйняття уповноваженою осо-
бою інформації, яку несуть такі дані. Варто 
пам’ятати, що вилучені носії комп’ютерних 
даних можуть містити шкідливий код (так 
звані «віруси»). Для убезпечення робочого 
комп’ютера та збереження досліджуваних 
даних від видалення антивірусними про-
грамами огляд даних доцільно здійснювати 
з використанням так званих «віртуальних 
машин» (Степанюк та ін., 2023: 124). Окрім 
того, особа, яка проводить огляд (або залу-
чений спеціаліст), має вжити заходів для 
недопущення внесення змін до оглядуваних 
даних під час їх дослідження.

Дані, що містяться в інтернеті у відкритому 
доступі (на вебсайтах), оглядаються з вико-
ристанням службового комп’ютера з досту-
пом до інтернету та програмного забезпе-
чення веббраузера. Комп’ютерні дані, що 
містяться на публічних ресурсах у межах 
сторінок, груп, пабліків у месенджерах 
(Telegram, Viber, WhatsApp, Signal, WeChat 
тощо) можуть бути оглянуті з використанням 
вебверсії відповідного месенджера засобами 
програми веббраузера, а за відсутності веб-
версії – з використанням програми-клієнта 
такого месенджера.

Укотре наголосимо, що будь-які дії 
з комп’ютерними даними мають здійсню-
ватися уповноваженими особами суто за 
допомогою сертифікованого та справного 
службового обладнання, з використанням 
ліцензійного програмного забезпечення. 
Використання несертифікованого, несправ-
ного обладнання або неліцензійного програм-
ного забезпечення може призвести до викри-
влення інформації, отриманої з комп’ютерних 
даних, через апаратні та/або програмні збої 
та помилки (Коваленко, 2017: 184). Коли 
досліджуваний носій комп’ютерних даних 
захищений чи зашифрований і в разі, якщо 
в залученого спеціаліста відсутні технічні 
можливості дослідити його вміст (наприклад, 
відсутній необхідний інтерфейс підключення 
або програмне забезпечення), носій може 
бути направлений для дослідження в межах 
судової експертизи комп’ютерної техніки 
та програмних продуктів.

Дані, що не можуть бути скопійовані 
(наприклад, переписки в месенджерах), огля-
даються з використанням пристрою, у пам’яті 
якого вони містяться. Для фіксування таких 
даних доцільно здійснювати безперервну 
відеофіксацію екрана пристрою. Водночас 
прилади, що можуть під’єднуватися до теле-
комунікаційних та інтернет-мереж (мобільні 
телефони, смартфони, ноутбуки, «розумна» 
побутова техніка, мережеве обладнання 
тощо), мають оглядатися в умовах, що уне-
можливлюють підключення та віддалений 
доступ до них (наприклад, після переведення 
пристрою в режим «польоту» чи з викорис-
танням клітки Фарадея).
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О. В. Манжай слушно наводить загальний 
порядок виявлення та дослідження комп’ю-
терних даних, що зберігаються на носіях:  
1) аналіз доступних (відкритих) файлів шля-
хом контекстуального пошуку за ключовими 
фразами; 2) пошук прихованих і зашиф-
рованих, тимчасових, специфічних даних;  
3) спроба відновлення видалених файлів 
(Манжай, 2016: 118).

Виявлення електронних (цифрових) слі-
дів кримінального правопорушення під час 
огляду комп’ютерних даних, що містяться на 
носієві, може здійснюватися шляхом пошуку 
необхідних даних за реквізитами (контек-
стом) засобами операційної системи чи сто-
ронніх програм, а також шляхом суцільного 
дослідження файлів. Деякі файли можуть 
бути прихованими, для їх виявлення потрібно 
увімкнути відображення прихованих файлів 
у налаштуваннях програми-файлового мене-
джера (Степанюк та ін., 2023: 124). Щодо 
спроб виявлення та відновлення видалених 
файлів, то традиційно такі операції відносять 
до завдань експертизи комп’ютерної техніки 
та програмних продуктів (Теплицький, 2019: 
27), отже, є складовою частиною експертного 
дослідження комп’ютерних даних. Водночас 
виконання таких дій можливе й у межах опе-
ративного дослідження комп’ютерних даних 
під час їх огляду із залученням спеціаліста.

Комп’ютерні дані за своїм визначенням 
є інформацією, що була зашифрована для 
обробки логічними процесорами комп’ю-
терної техніки і, відповідно, в оригінальному 
вигляді не може бути сприйнята органами 
відчуття людини. Тому безпосередньому 
дослідженню уповноваженими особами під-
лягає візуальний і аудіовізуальний вираз 
комп’ютерних даних після їх інтерпретації 
засобами комп’ютерної техніки. Сутність 
огляду як засобу збирання та дослідження 
доказів та вимоги абз. 2 ч. 2 ст. 237 КПК 
України вказують на те, що під час огляду 
комп’ютерних даних уповноважені особи 
мають особисто сприйняти зміст аудіовізу-
ального виразу комп’ютерних даних і відо-
бразити його у протоколі процесуальної дії 
та додатках до нього у формі, придатній для 
сприйняття такого змісту іншими людьми.

Для безпосереднього сприйняття людиною 
комп’ютерні дані, що містять текст, зобра-
ження, звуки й інші аудіовізуальні форми інфор-
мації, можуть бути відтворені через пристрої 
виведення даних (екран, аудіопристрої, прин-
тери тощо), а код, що містить алгоритми дій, 
може бути виконано (запущено програму). 
Кожний досліджений файл (якщо він містить 
інформацію, яка має значення для криміналь-
ного провадження) рекомендується зберігати 
та фіксувати у протоколі одразу після його 
дослідження, що дещо розмиває межі робочої 
та заключної стадій такого огляду.

Окрім основних комп’ютерних даних, кри-
міналістично значущу інформацію можуть 
нести й так звані метадані (від давньо-
грец. μετά – після, за межами й англ. data – 
дані) – додаткова інформація, що характе-
ризує основні дані (файл «контейнер» даних, 
каталог індексації даних) та зберігається 
разом з основними даними чи окремо від них. 

Перелік і зміст метаданих залежать від фор-
мату основних даних, операційної системи, 
типу файлу та програмного забезпечення, 
з яким файл асоційовано тощо (Коваленко, 
2023: 207). В операційних системах Microsoft 
Windows метадані файлу можна відобра-
зити на екрані за кліком по ньому правою 
кнопкою миші та вибором опції «Властиво-
сті». Основними метаданими можна вважати 
розмір файлу (міра кількості даних, базовою 
одиницею є байт), назву, розширення назви 
(наприклад: *.doc, *.exe), назву асоційова-
ного програмного забезпечення, каталог 
розташування, час створення, час останнього 
редагування, час останнього відкриття, кіль-
кість редакцій, найменування користувача, 
який створив чи останнім редагував файл 
тощо (Степанюк та ін., 2023: 115). Перелічені 
основні метадані підлягають обов’язковому 
дослідженню та фіксуванню під час прове-
дення огляду комп’ютерних даних. В окремих 
випадках дослідженню та фіксуванню також 
підлягають більш специфічні метадані, що 
притаманні деяким різновидам комп’ютерних 
файлів. Так, доказове значення можуть мати 
метадані, характерні для текстових файлів, 
зображень, аудіо- та відеофайлів, виконува-
них файлів тощо.

4. Фіксування огляду комп’ютерних даних
Ключовою складовою частиною огляду 

комп’ютерних даних є належне фіксування 
перебігу та результатів його проведення. 
Виходячи зі змісту ст. 104, абз. 2 ч. 2 ст. 237 
КПК України, основною й обов’язковою фор-
мою фіксування такої слідчої (розшукової) дії 
(далі – С(Р)Д) є протоколювання.

У вступній частині відповідного протоколу 
з урахуванням вимог ч. 3 ст. 104 КПК України 
доцільно зазначати відомості про місце, час 
проведення огляду, уповноважену особу, яка 
його проводить, усіх присутніх осіб, зокрема 
й залучених спеціалістів, застосовані тех-
нічні засоби фіксації, їхні технічні характери-
стики та використані носії інформації, відомо-
сті щодо повідомлення учасників С(Р)Д про 
застосування технічних засобів. Наприклад, 
коли здійснюється безперервне відеофіксу-
вання екрана електронно-обчислювального 
пристрою, за допомогою якого оглядаються 
комп’ютерні дані, у вступній частині протоколу 
має бути вказано модель і серійний номер 
використаної камери або назву та версію про-
грамного забезпечення для захоплення зобра-
ження з екрана. Окрім того, у даній частині 
протоколу рекомендується указувати відо-
мості про технічні характеристики та серійні 
номери обладнання, назви та версії програм-
ного забезпечення, що використовувались 
уповноваженими особами під час огляду.

До описової частини протоколу огляду 
комп’ютерних даних доцільно занести 
детальний опис дій/операцій уповноваже-
них осіб і спеціалістів із комп’ютерною тех-
нікою та результати таких дій. Окрім того, 
відповідно до вимог абз. 2 ч. 2 ст. 237 КПК 
України, до названої частини протоколу має 
бути занесена інформація, яку містять огля-
нуті електроні дані, у формі, придатній для 
сприйняття їхнього змісту людиною (тобто 
у візуальній формі, тоді як аудіовізуаль-
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ний вираз цієї інформації може міститися 
на комп’ютерних носіях серед додатків до 
протоколу). Законодавець пропонує фіксу-
вати таку інформацію за допомогою елек-
тронних засобів, фотозйомки, відеозапису, 
зйомки та/або відеозапису екрана тощо, або 
в паперовій формі. Уважаємо, що в даній 
частині протоколу доцільно відображати 
не абсолютно всю досліджену інформацію, 
а тільки ті дані, які, на думку уповноваженої 
особи, мають значення для кримінального 
провадження та можуть використовуватись 
у доказуванні. Водночас повні копії дослі-
джених даних (зокрема, для їх повторного чи 
судового дослідження) мають міститися на 
носії комп’ютерних даних серед додатків до 
протоколу.

До текстової складової частини описової 
частини протоколу можна заносити витримки, 
розшифровки, текстові описи ключових 
моментів аудіо- та відеофайлів; для відео-
файлів також скріншоти1 стопкадрів ключових 
моментів, на яких відображено події, місця, 
речі чи осіб, відомості про які мають значення 
для кримінального провадження. Витримки 
та стопкадри мають подаватися з указів-
кою на таймкод (часову відмітку, той момент 
відео- чи аудіозапису, коли відбулась подія), 
назву файлу та каталог його розміщення на 
носії. Таймкоди дозволять уповноваженим 
особам надалі, під час повторного огляду чи 
дослідження в судовому провадженні, швидко 
перейти до ключових моментів аудіо-, відео-
запису та не витрачати час на їх повне відтво-
рення. У межах дослідження текстових елек-
тронних документів, комп’ютерного коду до 
описової частини протоколу можуть заноси-
тися виписки (цитати) ключових моментів 
або весь текстовий зміст даних. За результа-
тами дослідження зображень, вебсторінок до 
протоколу рекомендується заносити скрін-
шоти відповідних даних і їх текстові описи. 
Під час дослідження комп’ютерних програм 
(виконуваних файлів) фіксуванню підляга-
ють основні елементи інтерфейсу програми, 
виконані користувачем (уповноваженою осо-
бою) дії та отримані від програми результати 
таких дій.

У заключній частині протоколу огляду 
комп’ютерних даних доцільно з урахуванням 
вимог п. 3 ч. 3 ст. 104 КПК України вказувати 
на виготовлені копії комп’ютерних даних, 
спосіб їх виготовлення, використані технічні 
засоби, носії даних і способи їх упакування 
й ідентифікації, залученого до цієї процедури 
фахівця, а також спосіб ознайомлення учасни-
ків протоколу з його змістом та, за наявності, 
зауваження й доповнення до нього.

Основною формою додатка до протоколу 
огляду комп’ютерних даних є носії комп’ю-
терних даних (CD-, DVD-диски, флеш-диски, 
HDD-накопичувачі тощо), на які уповнова-
женими особами за участі спеціаліста було 
поміщено копії (дублікати) досліджених 
даних. Таким способом можуть бути збере-
жені фото-, відео- й аудіофайли, вебсторінки 
й інші типи оглянутих комп’ютерних даних. 
За результатами огляду даних, що містяться 

1 Від англ. screenshot – знімок екрана, український неологічний від-
повідник – зняток.

на оригінальному носієві, доцільно створю-
вати як мінімум два носії з копіями даних: на 
першому має міститися повна незмінна копія 
всіх даних (наприклад, побітна копія чи образ 
носія, на якому вони містилися). Цілком слуш-
ною є пропозиція І. Г. Каланчі й А. М. Гар-
куші щодо обов’язкового застосування вимог 
ДСТУ ISO/ІЕС 27037:2017 та підтвердження 
цілісності та справжності скопійованих даних 
шляхом гешування первинної інформації та її 
копій із подальшим порівнянням геш-значень 
(Каланча, Гаркуша, 2021: 338). На другому 
носії доцільно розмістити копії лише тих даних, 
що мають безпосереднє значення для кримі-
нального провадження, скріншоти та записи 
екрана, виготовлені під час огляду тощо.

Текстові документи, а також зображення, 
що оглядались, можуть бути роздрукувані за 
допомогою службового принтера та додані 
до протоколу огляду як невід’ємні додатки. 
Окрім того, доцільним може бути ство-
рення друкованих фототаблиць, що містять 
скріншоти ключових елементів досліджених 
комп’ютерних даних. Виготовлення такого 
додатка допоможе додатково проілюстру-
вати основну частину протоколу та дозволить 
ознайомитись зі змістом оглянутих даних без 
використання комп’ютерної техніки.

Висновки. Отже, огляд комп’ютерних 
даних є одним з основних передбачених чин-
ним КПК України засобів збирання та дослі-
дження електронних (цифрових) доказів 
(електронних документів) під час досудового 
розслідування кримінальних правопорушень. 
Ефективність проведення такої слідчої (роз-
шукової) дії залежить, серед іншого, і від 
наявності відповідних практично орієнтова-
них тактико-криміналістичних рекомендацій.

У межах підготовки до проведення названої 
слідчої (розшукової) дії уповноваженим осо-
бам доцільно здійснити попередню розвідку 
та з’ясувати, з якими комп’ютерно-технічними 
засобами та типами даних доведеться працю-
вати; забезпечити участь у процесуальній дії 
як спеціаліста судового експерта, уповнова-
женого на проведення комп’ютерно-техніч-
них експертиз, або іншого носія спеціальних 
комп’ютерно-технічних знань; переконатись 
у наявності у фахівця або самостійно забез-
печити наявність необхідних технічних засобів. 
У межах робочої стадії огляду комп’ютерних 
даних уповноважені особи мають ознайоми-
тись зі змістом комп’ютерних даних і вжити 
заходів до їх збереження у формі, доступній до 
сприйняття людиною. Так, огляд комп’ютер-
них даних, що були скопійовані на окремі носії, 
вилучені разом з оригінальними носіями, чи ті, 
що містяться в інтернеті, здійснюється з вико-
ристанням службового комп’ютера; огляд 
даних, що не можуть бути скопійовані – з вико-
ристанням пристрою, у пам’яті якого вони 
містяться. Безпосередньому дослідженню 
уповноваженими особами підлягає візуальний 
і аудіовізуальний вираз комп’ютерних даних 
після їх інтерпретації засобами комп’ютерної 
техніки та відтворення через пристрої виве-
дення даних. Основною формою фіксування 
перебігу та результатів огляду комп’ютерних 
даних є протокол, до описової частини якого 
заноситься детальний опис дій уповноважених 
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осіб і зміст досліджених комп’ютерних даних. 
Додатками до протоколу такої процесуальної 
дії можуть бути носії комп’ютерних даних із 
повними копіями досліджених даних, відеоза-
писами екрана пристрою, за допомогою якого 
проводився огляд, роздруківки досліджених 
даних, друковані фототаблиці тощо.

Перспективним видається здійснення 
класифікації огляду комп’ютерних даних на 
підвиди за тактико-значущими критеріями 
та розроблення рекомендацій щодо органі-
зації та проведення різновидів такої проце-
суальної дії.
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Метою статті є аналіз дисциплінарної практики щодо відповідальності суддів на конкретних 
прикладах (зокрема, із практики Великої Палати Верховного Суду), для узагальнення та напрацювання 
рекомендації щодо оцінки таких правопорушень суддів, які кваліфікуються за пунктом 2 статті 106 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (безпідставне затягування або невжиття суддею 
заходів щодо розгляду заяви, скарги чи справи протягом строку, установленого законом, зволікання 
з виготовленням вмотивованого судового рішення, несвоєчасне надання суддею копії судового рішення 
для її внесення до Єдиного державного реєстру судових рішень).

Методи. Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові та спеціально правові 
методи, зокрема діалектичний, системний аналіз, теоретичне узагальнення.

Результати. На основі конкретних прикладів із практики Вищої ради правосуддя, Дисциплінарних 
палат та Великої Палати Верховного Суду проаналізовано правопорушення суддів, які були кваліфіко-
вані за пунктом 2 статті 106 Закону України «Про судоустрій і статус суддів».

Констатовано, що різна практика застосування пункту 2 статті 106 Закону «Про судоустрій 
і статус суддів» спричинена різним розумінням оцінних понять «розумність строків», «безпідставне 
затягування розгляду», «невжиття заходів щодо своєчасного розгляду», «зволікання з виготовленням 
вмотивованого судового рішення».

Виокремлено дискусійні питання застосування цієї підстави дисциплінарної відповідальності. З’я-
совано відсутність єдиних критеріїв оцінки «надмірного суддівського навантаження». Роз’яснено, 
чому не кожне порушення строку обов’язково має стати підставою для дисциплінарної відповідаль-
ності судді.

Стаття допоможе зрозуміти, які саме порушення є перспективними з погляду оскарження пове-
дінки судді у Вищій раді правосуддя за пунктом 2 статті 106 Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів». Матеріали дослідження можуть бути корисними не лише дисциплінарним інспекторам 
і скаржникам, але і суддям, оскільки допоможуть сформувати обґрунтовану правову позицію, нада-
ючи пояснення в дисциплінарній справі.

Висновки. Сам собою факт порушення суддею процесуальних строків не є безумовною підста-
вою для притягнення його до дисциплінарної відповідальності. Необхідно встановити саме «безпід-
ставність» недотримання таких строків. Для кваліфікації дій судді за пунктом 2 статті 106 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» необхідно, щоб порушення суддею процесуальних строків не 
було зумовлене «поважними причинами». Наявність «поважних причин» визначається з урахуванням 
конкретних індивідуальних обставин кожної справи. Надмірне навантаження судді й інші об’єктивні 
причини, що призвели до затягування процесуальних строків, не є такими, що автоматично виклю-
чають дисциплінарну відповідальність. Вони оцінюються в сукупності з іншими обставинами справи 
та беруться до уваги тоді, коли суддя об’єктивно не міг забезпечити розгляд справи у стислі строки. 
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Якщо суддя систематично, безпідставно відкладав розгляд справи, наприклад, використовував своє 
право на відпустку всупереч інтересам правосуддя, то наявність «поважних причин» не виправдовує 
«затягування». Суддя може відкладати справу про адміністративне правопорушення за клопотанням 
учасників, проте такі відкладення не повинні стати причиною уникнення особою відповідальності 
у зв’язку із закінченням строків накладення адміністративного стягнення.

Ключові слова: дисциплінарна відповідальність суддів, розумність строків, безпідставне затягу-
вання розгляду заяви, скарги чи справи, невжиття заходів щодо своєчасного розгляду справи, зволі-
кання з виготовленням вмотивованого судового рішення, несвоєчасне надання суддею копії судового 
рішення для її внесення до Єдиного державного реєстру судових рішень.
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The purpose of the article is to analyze the disciplinary practice regarding the liability of judges using 
specific examples (in particular, the practice of the Grand Chamber of the Supreme Court), and on the basis 
of this analysis to generalize and provide recommendations for assessing such offenses of judges which 
are qualified under paragraph 2 of Article 106 of the Law of Ukraine “On the Judicial System and Status 
of Judges” (unreasonable delay or failure by a judge to take measures to consider an application, complaint 
or case within the time limit established by law, delay in issuing a reasoned court decision, untimely provision 
of a judge’s opinion).

Methods. The methodological basis of the study is based on general scientific and special legal methods, 
in particular, dialectical, systemic analysis, and theoretical generalization.

Results. Based on specific examples from the practice of the High Council of Justice, the Disciplinary 
Chambers and the Grand Chamber of the Supreme Court, the author analyzes the offenses of judges which were 
qualified under paragraph 2 of Article 106 of the Law of Ukraine “On the Judicial System and Status of Judges”.

It is stated that the different practice of application of paragraph 2 of Article 106 of the Law “On 
the Judicial System and Status of Judges” is caused by different understanding of the evaluative concepts 
of “reasonableness of terms”, “unreasonable delay in consideration”, “failure to take measures for timely 
consideration”, “delay in issuing a reasoned court decision”.

The author emphasizes the controversial issues of application of this ground of disciplinary liability. 
The author establishes that there are no uniform criteria for assessing “excessive judicial workload”. 
The author explains why not every violation of the deadline should necessarily be grounds for disciplinary 
liability of a judge.

The article will help to understand which violations are promising in terms of appealing against a judge’s 
behavior to the High Council of Justice under paragraph 2 of Article 106 of the Law of Ukraine “On the Judicial 
System and Status of Judges”. It will be useful not only for disciplinary inspectors and complainants, but also 
for judges, as it will help to form a reasonable legal position when providing explanations in a disciplinary case.

Conclusions. The mere fact that a judge violates procedural deadlines is not an unconditional ground for 
bringing him or her to disciplinary responsibility. It is necessary to establish the “groundlessness” of non-
compliance with such deadlines. To qualify a judge’s actions under clause 2, it is required that the judge’s 
violation of procedural deadlines was not due to “valid reasons”. The existence of “valid reasons” is determined 
based on the specific individual circumstances of each case. Excessive workload of the judge and other 
objective reasons that led to the delay of procedural deadlines do not automatically exclude disciplinary 
liability. They are evaluated in conjunction with other circumstances of the case and are taken into account 
when the judge objectively could not ensure the case is heard within a short time. If a judge has systematically 
and unreasonably postponed a case, for example, by using his or her right to vacation contrary to the interests 
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of justice, the existence of “good reasons” does not justify “delay”. A judge may postpone an administrative 
offense case at the request of the participants, but such postponements should not allow a person to avoid 
liability due to the expiration of the time limits for imposing an administrative penalty.

Key words: disciplinary liability of judges, reasonableness of terms, unreasonable delay in consideration 
of application, complaint or case, failure to take measures for timely consideration of case, delay in issuing 
reasoned court decision, untimely provision by judge of copy of court decision for its entry into Unified State 
Register of Court Decisions.

Вступ. Відповідно до Інформаційно-а-
налітичних звітів про діяльність Вищої ради 
правосуддя, на підставі п. 2 ст. 106 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів 
у 2021 р. притягнуто 27 суддів (Інформацій-
но-аналітичний звіт, 2021), у 2020 – 49 суддів 
(Інформаційно-аналітичний звіт, 2020).

П. 2 передбачає дисциплінарну відпо-
відальність за такі склади дисциплінарних 
проступків:

– безпідставне затягування розгляду 
заяви, скарги чи справи протягом строку, 
установленого законом;

– невжиття суддею заходів щодо розгляду 
заяви, скарги чи справи протягом строку, 
установленого законом;

– зволікання з виготовленням вмотивова-
ного судового рішення;

– несвоєчасне надання суддею копії 
судового рішення для її внесення до Єдиного 
державного реєстру судових рішень (Закон 
України «Про судоустрій і статус суддів»).

Практичне застосування вищезазначених 
підстав викликає чимало проблем, основною 
з яких є вироблення єдиних критеріїв 
застосування оцінних понять, передбачених 
п. 2 (Сімонишина, Рибалко, 2023: 9).

Як визначено Законом України «Про 
судоустрій і статус суддів» (п. 1 ч. 7 ст. 56) 
(Закон України «Про судоустрій і статус суд-
дів»), суддя зобов’язаний своєчасно розгля-
дати та вирішувати судові справи. Процесу-
альними законами врегульовані як строки 
розгляду справ, так і строки вчинення окре-
мих процесуальних дій. Часто такі строки 
врегульовано саме з використанням оцінних 
понять. Прикладом можуть бути передба-
чені Кримінальним процесуальним кодексом 
(далі – )КПК України оцінні поняття «якнайш-
видше» (ч. 1 ст. 100), «найкоротший строк» 
(ч. 2 ст. 12), «одразу» (ч. 4 ст. 80), «невід-
кладно» (ч. 4 ст. 28), «безпосередньо після» 
(ч. 1 ст. 106), «розумний строк» (ч. 3 ст. 12) 
(Рибалко, 2017: 65).

Правове регулювання строків за допо-
могою різних оцінних понять, які зазвичай 
є синонімами, не можна вважати правиль-
ним прийомом юридичної техніки. Насправді 
їх можна розглядати як прояв невиправданої 
синонімії. Вони не сприяють однаковому тлу-
маченню правових норм. Ускладнюють таке 
тлумачення і передбачені п. 2 законодавчі 
конструкції «безпідставне затягування», 
«невжиття суддею заходів щодо розгляду 
заяви, скарги чи справи», «зволікання», 
«несвоєчасність».

Вища рада правосуддя, Дисциплінарні 
палати, коли кваліфікують дії судді за п. 2, 
керуються тими ж критеріями, що і Євро-
пейський суд з прав людини в оцінюванні 
дотримання розумності строків судового 
провадження. Відповідно до практики Євро-

пейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
критеріями розумності строків є: складність 
справи; поведінка державних органів і учас-
ників процесу; навантаження на суддю; зна-
чущість питання; особливе становище сто-
рони (рішення ЄСПЛ у справі «Федіна проти 
України», рішення ЄСПЛ у справі «Смірнова 
проти України», рішення ЄСПЛ у справі «Бара-
она проти Португалії», рішення ЄСПЛ у справі 
«Бухкольц проти Німеччини», рішення ЄСПЛ 
у справі «Бочан проти України»).

Судді повинні усвідомлювати особисту від-
повідальність за розгляд справ у встановлені 
законом строки, за якість розгляду справ, 
не допускати фактів зволікання, уживати 
всіх необхідних заходів з метою неухильного 
дотримання процесуальних строків. Строки 
розгляду справи не можуть уважатися розум-
ними, якщо їх порушено через зайнятість 
судді в іншому процесі, призначення судових 
засідань із великими інтервалами, затягу-
вання з передачею справи з одного суду до 
іншого в установлених законом випадках, 
безпідставне задоволення необґрунтованих 
клопотань учасників процесу, що спричинило 
відкладення розгляду справи на тривалий 
час, відкладення справи через її неналежну 
підготовку до судового розгляду, невжиття 
заходів щодо недопущення недобросовісної 
поведінки учасників справи тощо, оскільки 
наведені причини свідчать про низький рівень 
організації судочинства та безвідповідальне 
ставлення до виконання своїх обов’язків 
(Постанова, 2014).

Перед дисциплінарним органом стоїть 
завдання з’ясувати, що призвело до розгляду 
справи поза межами встановлених законом 
строків: протиправна поведінка судді чи 
об’єктивні обставини (неможливість сформу-
вати склад суду; тимчасова непрацездатність 
судді або учасників справи; надмірне наван-
таження на суддю; зловживання учасниками 
процесу своїми правами тощо). У кожній 
справі суд має віднайти баланс між потребою 
розглянути справу якомога швидше та вимо-
гою дотримання прав усіх її учасників (Поста-
нова, 2020).

1. Фактичні підстави притягнення суд-
дів до дисциплінарної відповідально-
сті за п. 2 ст. 106 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів»

Аналіз практики Вищої ради правосуддя 
показує, що за п. 2 кваліфіковані такі дисци-
плінарні діяння суддів (Сімонишина, Рибалко, 
2023).

− із часу відкриття провадження у  
2-х цивільних справах минуло понад 3 роки; 
численні випадки відкладення засідань зумов-
лені тим, що сторони не було повідомлено 
про дату та час судових засідань; в одній із 
справ не відбулися 5 призначених судових 
засідань, оскільки учасники справи не були 
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про них повідомленні; засідання у справах 
відкладалися на період, що значно переви-
щує строк розгляду справ (постанова Вели-
кої палати Верховного Суду від 4 листопада 
2021 р. у справі № 9901/210/21, провадження 
№ 11–255сап21);

– не вживав заходів для розгляду справ 
у встановлені законом строки та своєчас-
ного надання копій судових рішень для їх 
внесення до Єдиного державного реєстру 
судових рішень (далі – ЄДРСР); понад 5 
місяців не відкривав провадження у справі; 
відкрив провадження у справі та призначив 
її до розгляду через рік; призначив розгляд 
заяви про перегляд заочного рішення через 
10 місяців із дня її надходження (постанова 
Великої Палати Верховного Суду від 4 листо-
пада 2021 р. у справі 11–202сап21);

– протокол про адміністративне пра-
вопорушення надійшов до суду 11 липня, 
а перше судове засідання у справі суддя 
призначив на 8 грудня 2017 р.; признача-
ючи справу до розгляду поза межами стро-
ків накладення адміністративного стягнення, 
суддя не міг не усвідомлювати, що наслід-
ком цього буде затягування розгляду справи 
та закриття провадження у зв’язку із закін-
ченням строків притягнення до адміністра-
тивної відповідальності (постанова Вели-
кої Палати Верховного Суду від 13 лютого 
2020 р. у провадженні № 11–1007сап19);

– усі 17 ухвал слідчого судді про 
накладення арешту датовані 19 грудня 
2016 р., надіслані до ЄДРСР через місяць, 
тобто 19 січня 2017 р., що є порушенням 
вимог ч. 2 ст. 2 Закону України від 22 грудня 
2005 р. № 3162–ІV «Про доступ до судових 
рішень» (постанова Великої Палати Верхов-
ного Суду від 20 червня 2019 р. у провадженні 
№ 11–468сап19);

– розгляд справи про адміністративне 
правопорушення відкладався 11 разів із різ-
них причин (зокрема, 8 разів за клопотан-
ням сторони захисту, з них двічі поспіль – на 
підставі клопотання захисника про надання 
часу для ознайомлення з матеріалами 
справи, двічі – через відсутність вільного 
залу судового засідання) (постанова Вели-
кої Палати Верховного Суду від 20 лютого 
2020 р. у провадженні № 11–949сап19);

– затримки у виготовленні судових 
рішень у строк понад 1 рік – у чотирьох спра-
вах, понад 6 місяців – у п’ятнадцяти справах, 
п’ять днів – у дванадцяти справах (постанова 
Великої Палати Верховного Суду від 6 грудня 
2018 р. у провадженні № 11–429сап18);

– суддя проголосила у справі вступну 
та резолютивну частини рішення про відмову 
в задоволенні позовної заяви, проте повного 
тексту судового рішення позивачу не вру-
чила і не надіслала, незважаючи на подані 
ним неодноразові заяви про отримання копії 
судового рішення; у ЄДРСР були відсутні 
будь-які судові рішення у справі, а невиготов-
лення судового рішення позбавляло позивача 
права на апеляційне оскарження; у резуль-
таті вибіркового аналізу встановлено, що за  
3,5 місяці до ЄДРСР суддею надіслано щонай-
менше 27 судових рішень із проголошенням 
вступних і резолютивних частин, повні тексти 

яких у всіх справах були надіслані несвоє-
часно (затримка у 6 справах становила до 
1 місяця, в 1 випадку – більше 1 місяця, 
у 4 – майже 2 місяці, у 3 справах – більше 
3 місяців, у 3 справах – майже півроку, в 1 
справі – більше півроку, у 3 справах – більше 
10 місяців, у 6 справах – більше 1 року, 
з яких у 3 справах – затримка більша ніж  
400 днів) (постанова Великої Палати Верхов-
ного Суду від 18 березня 2021 р. у провадженні  
№ 11–380сап20, справа № 9901/177/20);

– перебування справи у провадженні 
судді більше чотирьох з половиною років 
(рішення Другої дисциплінарної палати від 
10 червня 2020 р. № 1782/2дп/15–20);

– постановлення ухвали про відкриття 
провадження у справі більш ніж через один 
рік шість місяців із дня надходження до суду 
(рішення Першої дисциплінарної палати від 
5 червня 2020 р. № 1730/1дп/15–20);

– суддя систематично виготовляв 
судові рішення зі значним запізненням та із 
запізненням направляв їх копії до ЄДРСР; 
несвоєчасно видавав судові рішення на 
вимогу сторони у справі (рішення Першої 
дисциплінарної палати від 25 січня 2019 р.  
№ 196/1дп/15–19);

– суддя не вжила заходів для своєчас-
ного розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення, що призводило до закінчен-
ням строків накладення адміністративного 
стягнення (постанова Великої Палати Вер-
ховного Суду від 28 жовтня 2021 р. у справі  
№ 11–250сап21);

– розгляд подання про зміну способу 
та порядку виконання рішення апеляційного 
суду протягом одного року та семи місяців 
(рішення Другої дисциплінарної палати від 
14 березня 218 р. № 741/2дп/15–18);

– заява про перегляд заочного рішення 
не була розглянута по суті та перебувала 
у провадженні судді понад 1 рік і 2 місяці, 
а мала бути розглянута протягом п’ятнадцяти 
днів із дня її надходження (рішення Першої 
дисциплінарної палати від 24 квітня 2019 р. 
№ 1281/1дп/15–19);

– з миті прийняття ухвали про відкриття 
провадження в адміністративній справі до 
ухвалення рішення минуло 1 рік 2 місяці, 
з яких майже 11 місяців справа перебувала 
в письмовому провадженні (рішення Другої 
дисциплінарної палати від 14 січня 2019 р.  
№ 74/2дп/15–19);

– коли питання про відкриття прова-
дження у справі про визначення додаткового 
строку для прийняття спадщини вирішено 
суддею через дев’ять місяців із дня надхо-
дження до суду позовної заяви (рішення Пер-
шої дисциплінарної палати від 29 березня 
2019 р. № 996/1дп/15–19);

– коли дводенний строк розгляду кло-
потання про арешт майна, визначений ч. 1 
ст. 172 КПК України, порушено суддею більше 
як на чотири місяці, що призвело до відчу-
ження майна цивільного позивача, про арешт 
якого подане клопотання (рішення Третьої 
дисциплінарної палати від 28 жовтня 2020 р. 
№ 2964/3дп/15–20);

– відкладення розгляду справи на строк 
більше трьох місяців, тоді як визначений про-
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цесуальним законодавством строк розгляду 
скарги на дії державного виконавця становить 
10 днів (рішення Другої дисциплінарної палати 
від 17 квітня 2019 р. № 1167/2дп/15–19);

– коли із часу надходження у прова-
дження судді клопотання про скасування 
арешту майна минуло 1,5 року (рішення Тре-
тьої дисциплінарної палати від 18 листопада 
2020 р. № 3147/3дп/15–20);

– коли суддя не призначав підготов-
чого судового засідання у кримінальному 
провадженні впродовж 150 робочих днів 
(рішення Третьої дисциплінарної палати від 
18 листопада 2020 р. № 3148/3дп/15–20);

– розгляд цивільної справи, яка не 
є складною ні у правовому, ні у фактичному 
аспекті, тривав понад 5 місяців (рішення Тре-
тьої дисциплінарної палати від 21 березня 
2018 р. № 850/3дп/15–18);

– неухвалення суддею протягом 3 років 
жодних процесуальних рішень у більше як 
у десяти справах, які перебували в його 
провадженнях; порушення строків виготовлення 
вмотивованого судового рішення; суддя трива-
лий час не передавав до канцелярії суду судові 
справи, розгляд яких завершено ухваленням 
судового рішення, унаслідок чого було пору-
шено вимоги закону щодо своєчасного виготов-
лення вмотивованих судових рішень та надання 
копій судових рішень для їх внесення до ЄДРСР 
(рішення Третьої дисциплінарної палати від 
2 грудня 2020 р. № 3351/3дп/15–20);

– безпідставне затягування розгляду 
справ про адміністративні правопорушення, 
що призвело до закінчення строку притяг-
нення особи до адміністративної відповідаль-
ності (рішення Другої дисциплінарної палати 
від 1 липня 2020 р. № 2015/2дп/15–20);

– несвоєчасний розгляд судових справ, 
призначення (перенесення) судових засідань 
із великими інтервалами, зокрема на неро-
бочий день, у період перебування в щорічній 
і додатковій відпустках, вихідний (святковий) 
день; відкладення справи через її неналежну 
підготовку до судового розгляду (рішення 
Третьої дисциплінарної палати від 18 жовтня 
2017 р. № 3311/3дп/15–17);

– суддя впродовж року після відкриття 
провадження не розпочав розгляд справи по 
суті, судові засідання відкладалися з необ-
ґрунтовано великим інтервалом – від двох 
до трьох місяців (рішення Третьої дисци-
плінарної палати від 28 березня 2018 р.  
№ 917/3дп/15–18);

– розгляд справи тривав майже п’ять 
років, по суті розпочався через два роки після 
відкриття провадження у справі, тривалість 
інтервалів між судовими засіданнями стано-
вила від одного до двох місяців, майже через 
п’ять років перебування справи у провадженні 
суддя заявила самовідвід (рішення Третьої 
дисциплінарної палати від 12 вересня 2018 р. 
№ 2870/3дп/15–18);

– суддя перенесла судове засідання 
на день своєї відпустки, про яку їй було 
достеменно відомо (рішення Третьої дис-
циплінарної палати від 13 лютого 2019 р.  
№ 458/3дп/15–19);

– суддею 17 вересня постановлено 
ухвалу про продовження строку для усунення 

недоліків позовної заяви, а передано її 
до канцелярії лише 18 лютого; ухвала про 
повернення позовної заяви від 12 березня 
була надіслана до ЄДРСР 30 травня, а виго-
товлена суддею тільки 22 травня; це уне-
можливило реалізацію позивачем наданих 
йому процесуальних прав, призвело до того, 
що позивач тривалий час не міг отримати 
довідку, яка йому потрібна для перерахунку 
пенсії (рішення Вищої ради правосуддя від 
13 травня 2021 р. № 1019/0/15–21);

– недотримання суддею строку направ-
лення ухвали про залишення позовної заяви 
без руху (така надійшла на адресу позивача 
21 липня 2017 р., а датована була 5 травня 
2017 р.) (рішення Другої дисциплінарної палати 
від 2 липня 2018 р. № 2075/2дп/15–18);

– порушення строків розгляду клопо-
тання про продовження обвинуваченому 
строку дії запобіжного заходу у вигляді 
домашнього арешту із застосуванням елек-
тронного засобу контролю, термін дії якого 
сплив, що призвело до того, що до обвину-
ваченого майже три тижні не застосовувався 
будь-який запобіжний захід (рішення Другої 
дисциплінарної палати від 22 грудня 2018 р. 
№ 3991/2дп/15–18);

– необґрунтоване повернення на доо-
формлення протоколів про адміністративні 
правопорушення та невжиття суддею жод-
них заходів щодо повідомлення про роз-
гляд справ осіб, які притягуються до адмі-
ністративної відповідальності (рішення 
Першої дисциплінарної палати від 20 квітня 
2018 р. № 1202/1дп/15–18, рішення Третьої 
дисциплінарної палати від 20 лютого 2019 р.  
№ 507/3дп/15–19);

– суддя після закінчення його повнова-
жень як слідчого судді несвоєчасно передав 
керівнику апарату суду для здійснення повтор-
ного авторозподілу кримінальні справи (кло-
потання), щодо яких законом установлено 
скорочені строки розгляду (постанова Вели-
кої Палати Верховного Суду від 29 серпня 
2019 р. у провадженні № 11–350сап19);

– відкладення судового розгляду за 
клопотаннями, які не були підтверджені 
належними доказами (рішення Третьої дис-
циплінарної палати від 18 жовтня 2017 р.  
№ 3309/3дп/15–17);

– суддя за відсутності поважних при-
чин систематично не з’являється на роботу, 
у такий спосіб ухиляється від виконання служ-
бових обов’язків судді, що призвело до того, 
що упродовж 2013–2016 рр. суддя не здала 
до канцелярії суду та не передала секретарю 
судових засідань 142 справи різних категорій, 
що унеможливило надіслання їх копій до ЄДРСР 
(рішення Першої дисциплінарної палати від 
30 жовтня 2020 р. № 2993/1дп/15–20);

– суддя не надавала судових рішень 
для їх внесення до Єдиного державного 
реєстру судових рішень, а переклала ці 
обов’язки на помічника (рішення Другої дис-
циплінарної палати від 10 вересня 2018 р.  
№ 2854/2дп/15–18);

– ухвала внесена у статус «Проєкт» до 
автоматизованої системи документообігу 
«Д-3» помічником судді, однак не засвідчена 
електронним цифровим підписом судді та не 
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надіслана до ЄДРСР (рішення Другої дис-
циплінарної палати від 24 вересня 2018 р.  
№ 2957/2дп/15–18).

2. Обставини, що можуть свідчити про 
відсутність у поведінці судді складу дис-
циплінарного правопорушення, передба-
ченого п. 2 ст. 106 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів»

Аналіз дисциплінарної практики показує, 
що про відсутність у діях судді складу дис-
циплінарного проступку, передбаченого 
п. 2, можуть свідчити (Сімонишина, Рибалко, 
2023):

1) надмірне навантаження (рішення Другої 
дисциплінарної палати від 27 липня 2020 р. 
№ 2276/2дп/15– 20);

2) залучення до справи третіх осіб і їх належне 
повідомлення про час та місце розгляду справи 
(рішення Третьої дисциплінарної палати від 
21 лютого 2018 р. № 571/3дп/15–18);

3) відкладення розгляду справи з поваж-
них причин (наприклад, у зв’язку із заміною 
захисника; недоставленням до суду обви-
нуваченого; тимчасовою непрацездатністю 
судді; закінченням строку повноважень судді) 
(рішення Першої дисциплінарної палати від 
19 жовтня 2017 р. № 3348/1дп/15–17);

4) розгляд справ із незначними перервами 
між судовими засіданнями (рішення Дру-
гої дисциплінарної палати від 27 листопада 
2017 р. № 3782/2дп/15–17);

5) призначення судових експертиз 
(рішення Третьої дисциплінарної палати від 
23 грудня 2020 р. № 3608/3дп/15–20);

6) складність справи (рішення Другої 
дисциплінарної палати від 3 квітня 2019 р.  
№ 1039/2дп/15–19);

7) неукомплектованість штату суду 
(рішення Третьої дисциплінарної палати від 
8 липня 2020 р. № 2051/3дп/15–20);

8) технічні проблеми в роботі персо-
нального комп’ютера (рішення Другої дис-
циплінарної палати від 14 березня 2018 р.  
№ 744/2дп/15–18) чи клієнтської частини авто-
матизованої системи документообігу «Діло-
водство-3», обмежений обсяг пам’яті серверів 
суду (рішення Третьої дисциплінарної палати 
від 12 лютого 2020 р. № 410/3дп/15–20).

Висновки. Лише сам факт порушення 
суддею процесуальних строків не є безумов-
ною підставою для притягнення його до дис-
циплінарної відповідальності за п. 2 ст. 106 
Закону України «Про судоустрій і статус суд-
дів». Визначальним критерієм для встанов-
лення в діях судді складу дисциплінарного 
проступку є саме «безпідставність недотри-
мання процесуальних строків».

Для кваліфікації дій судді за п. 2 ст. 106 
Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» необхідно, щоб порушення суддею 
процесуальних строків не було зумовлене 
«поважними причинами» (надмірним наван-
таженням; залученням до справи третіх осіб; 
обґрунтованим відкладенням справи; роз-
глядом справи з незначними перервами 
між судовими засіданнями; призначенням 
судових експертиз; складністю справи; 
неукомплектованістю штату суду; технічними 
проблемами в роботі автоматизованої сис-
теми документообігу «Діловодство-3» тощо).

Наявність «поважних причин» визнача-
ється з урахуванням конкретних індивіду-
альних обставин кожної справи. Надмірне 
навантаження судді й інші об’єктивні причини, 
що призвели до затягування процесуальних 
строків, не є такими, що автоматично виклю-
чають дисциплінарну відповідальність. Вони 
оцінюються в сукупності з іншими обстави-
нами справи (загальний строк, протягом якого 
суддя не виконував процесуальний обов’язок; 
тривалість інтервалів між судовими засідан-
нями; кількість справ, у яких також допущені 
аналогічні порушення; відпустки; відрядження; 
поведінка учасників процесу; скільки часу 
потребує та чи інша процедура, її склад-
ність). Надмірне навантаження враховується 
тоді, коли суддя об’єктивно не міг забезпе-
чити розгляд справи у стислі строки (рішення  
№ 171/2дп/15–21, рішення № 2243/3дп/15–17,  
рішення № 2772/2дп/15–20, рішення  
№ 62/0/15–19, рішення № 147/0/15–21, рішення 
№ 772/0/15–21, рішення № 772/0/15–21),  
проте не виправдовує поведінку судді 
у випадку, якщо було наявне затягування 
розгляду справи (постанова ВП ВС від 
20 лютого 2020 р. у справі № 11–949сап19, 
рішення № 93/0/15–19, рішення № 6/0/15–20, 
рішення № 3100/0/15–20). Воно не може бути 
виправданням безпідставного систематич-
ного відкладення розгляду справи (рішення  
№ 93/0/15–19), систематичного використання 
права судді на відпустку всупереч інтересам 
служби (рішення № 1917/2дп/15–20).

У Вищій раді правосуддя не вироблено 
єдиної практики щодо оцінки суддівського 
навантаження. В одних випадках береться 
до уваги кількість переданих на розгляд судді 
справ і кількість розглянутих справ (рішення 
№ 62/0/15–19), в інших – середньомісячна 
кількість розглянутих справ, кількість роз-
глянутих справ протягом одного дня, кіль-
кість рішень, внесених до ЄДРСР (рішення  
№ 136/0/15–19, рішення № 2056/3дп/15–20). 
Також ураховувалися показники середньої три-
валості розгляду судових справ (додаток до 
рішення Вищої ради правосуддя від 24 листо-
пада 2020 р. № 3237/0/15–20) і рекомендо-
вані показники середніх витрат часу на розгляд 
справ і коефіцієнтів складності справ за катего-
ріями (рішення Ради суддів України від 9 червня 
2016 р. № 46, рішення № 453/3дп/15–21, рішення  
№ 878/0/15–21, рішення № 210/1дп/15–21).

Згідно із правовою позицією Вищої ради 
правосуддя, Дисциплінарних палат, відкладення 
розгляду справи про адміністративне правопо-
рушення за клопотанням учасників справи не 
має перешкоджати її розгляду. Таке відкладення 
не повинно стати причиною уникнення особою 
адміністративної відповідальності у зв’язку із 
закінченням строків накладення адміністра-
тивного стягнення (рішення № 2905/0/15–18, 
постанова у справі № 11–949сап19). Критеріями 
дотримання суддею розумних строків у таких 
випадках є своєчасність призначення справи до 
розгляду; тривалість інтервалів між судовими 
засіданнями; обґрунтованість відкладення; 
повнота підготовки справи до розгляду; повнота 
вжитих суддею заходів щодо усунення обста-
вин, які зумовили затягування справи (рішення  
№ 2467/3дп/15–20).
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Стаття присвячена новітнім можливостям та викликам цифрової епохи, які виникають в автор-
ському праві Європейського Союзу у сфері віртуальних технологій, а також їхньому впливу на україн-
ське авторське законодавство.

Мета статті – визначення нових можливостей і викликів, які виникають в авторському праві 
Європейського Союзу в умовах динамічного розвитку цифрових технологій і технологій віртуальної 
реальності.

Методи. Оптимальною методологічною основою для дослідження є комплекс загальнонаукових 
і спеціальних методів, які можуть бути використані для вивчення нових можливостей і викликів циф-
рової епохи для авторського права Європейського Союзу й України. Використано методи діалектики, 
аналізу, синтезу, термінологічний, герменевтико-правовий і порівняльно-правовий методи.

Результати. У статті проаналізовано нові можливості та виклики, які постають перед автор-
ським правом Європейського Союзу у сфері віртуальних технологій в умовах цифровізації, їхній вплив 
на законодавство України у сфері авторського права. Автор зазначає, що нині віртуальні техноло-
гії проникли в усі сфери людського буття, зокрема в науку, освіту, мистецтво, дизайн, сферу роз-
ваг і навіть у військову сферу. Такий багатовекторний розвиток технологій віртуальної реальності 
як дає нові можливості, так і призводить до появи низки викликів у всіх сферах суспільного буття. 
Серед можливостей варто назвати такі: розвиток віртуального мистецтва та творчості, який доз-
воляє створювати об’єкти, які підлягають захисту авторським правом Європейського Союзу; утвер-
дження можливості проведення віртуальних виставок із використанням низки переваг віртуального 
світу та його інструментів. Виклики: несанкціоноване використання авторських творів користува-
чами віртуальних мереж; необхідність установлення механізмів виявлення порушень авторських прав 
у віртуальних мережах і притягнення винних осіб до відповідальності; проблема закріплення автор-
ського права на об’єкти, створені з використанням технологій віртуальної реальності.

Висновки. Технології віртуальної реальності є однаково важливими та загрозливими для розвитку 
авторського права та його захисту. Тому Європейський Союз повинен більше зусиль приділити роз-
робленню правової основи регулювання авторських прав у сфері віртуальної реальності та їх захи-
сту, незважаючи на наявність досить сильної правової бази у сфері регулювання цифрових техно-
логій. Україна, яка провадить активну уніфікацію та гармонізацію свого законодавства відповідно 
до законодавства Європейського Союзу, також має більше уваги приділити правовому врегулюванню 
авторських прав у віртуальних мережах.

Ключові слова: авторське право, авторське право ЄС, цифрові технології, віртуальна реальність, 
технології віртуальної реальності.
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The article is devoted to the latest opportunities and challenges of the digital era that arise in EU copyright 
law in the field of virtual technologies, as well as their impact on Ukrainian copyright legislation.

Purpose is to identify new opportunities and challenges that arise in EU copyright law in the context 
of the dynamic development of digital technologies and virtual reality technologies.

Methods. The optimal methodological basis for research is a complex of general scientific and special 
methods that can be used to study new opportunities and challenges of the digital age for EU and Ukrainian 
copyright. The methods of dialectics, analysis, synthesis, terminological, hermeneutic-legal and comparative-
legal methods were used.

Results. The article analyzes new opportunities and challenges facing EU copyright in the field of virtual 
technologies in the context of digitalization, their impact on Ukrainian legislation in the field of copyright. 
The author notes that today virtual technologies have penetrated into all spheres of human life, including 
science, education, art, design, entertainment and even the military sphere. This multi-vector development 
of virtual reality technologies provides both new opportunities and leads to the emergence of a number 
of challenges in all spheres of social life. Among the possibilities, it should be noted: the development of virtual 
art and creativity, which allows you to create objects that are subject to EU copyright protection; the possibility 
of holding virtual exhibitions using a number of advantages of the virtual world and its tools is confirmed. 
Challenges: unauthorized use of author’s works by users of virtual networks; the need to establish mechanisms 
for detecting copyright violations in virtual networks and bringing guilty parties to justice; the problem 
of securing copyright for objects created using virtual reality technologies.

Conclusions. Virtual reality technologies are equally important and threatening for the development 
of copyright and its protection. Therefore, the EU should devote more effort to the development of a legal 
basis for the regulation of copyrights in the field of virtual reality and their protection, despite the presence 
of a sufficiently strong legal basis in the field of regulation of digital technologies. Ukraine, which is actively 
unifying and harmonizing its legislation in accordance with EU legislation, should also pay more attention to 
the legal regulation of copyright in virtual networks.

Key words: copyright, EU copyright, digital technologies, virtual reality, virtual reality technologies.

Вступ. Цифрові технології – невід’ємна 
частина сучасного життя та побуту людини. 
Вони у прямому сенсі заполонили всі сфери 
людського життя. Цифрові технології дозво-
лили людям заощаджувати час, що привело 
до зростання людської творчості. Багато 
завдань, які колись виконували люди, тепер 
виконуються комп’ютерами, що дає людям 
можливість зосередитися на розвитку інших 
сфер життя. Ці та низка інших переваг 
роблять цифрові технології важливим інстру-
ментом соціального, економічного та право-
вого розвитку суспільства.

Технології віртуальної реальності доз-
воляють змінити спосіб людської взаємодії 
із цифровим простором, створюють захо-
плюючі середовища, які здаються такими ж 
реальними, як і наш фізичний світ. Віртуальна 
реальність, завдяки сучасним розробкам, 
застосовується всюди. Постійний прогрес 
регулярно розширює її можливості. Нині най-
більш поширеними сферами її застосування 
є: наука, навчання, військова сфера, дизайн 
і розваги (Деркач, 2021: 476–477).

Але, незважаючи на те, що потужне поши-
рення цифрових технологій і технологій вір-
туальної реальності має низку позитивних 
аспектів у спрощенні людського життя та роз-
ширенні людських можливостей, їхній розви-

ток порушує низку гострих питань стосовно 
захисту авторських прав у цифровому та вір-
туальному світі. Основна частина викликів 
щодо захисту авторських прав у цифровому 
та віртуальному середовищах зумовлюється 
відсутністю дієвих правових механізмів їх 
захисту. Проблемним є дане питання і для 
авторського права ЄС, адже ЄС, як провідне 
світове утворення, прагне до інновацій і ефек-
тивного розвитку, усебічно сприяє залученню 
нових технологій і їх розвитку (і цифрових тех-
нологій, і технологій віртуальної реальності), 
однак досі немає дієвої нормативно-правової 
бази для захисту авторських прав у віртуаль-
ному та цифровому середовищах.

Відносна легкість поширення, розмно-
ження, копіювання та зберігання творів, що 
підлягають захисту авторським правом, під 
час використання цифрових технологій і тех-
нологій віртуальної реальності створюють 
додаткові проблеми для захисту авторських 
прав на них. З виникненням нових форм роз-
повсюдження захищених авторським правом 
творів правовласники втратили здатність 
контролювати та регулювати несанкціоно-
ване використання їхніх об’єктів авторського 
права. Зважаючи на можливості та функціонал 
сучасних цифрових технологій і технологій 
віртуальної реальності, здатність користува-
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чів цифрових технологій чи технологій вірту-
альної реальності маніпулювати захищеними 
авторським правом творами в цих середо-
вищах ставить під сумнів концептуальні межі 
між автором і користувачем твору, захище-
ного авторським правом, а також авторську 
цілісність таких творів (Onyido, 2019).

Питання розвитку авторського права ЄС 
у цифрову епоху досліджували як українські, 
так і закордонні науковці. Зокрема, в Укра-
їні дану тематику вивчали Л. Литвинова, 
Ю. Капіца, С. Подріз, Л. Тарасенко, В. Троцька 
та деякі інші. Серед зарубіжних науковців роз-
робляли цю тематику Е. Бутель, Дж. Вілласе-
нор, У. Гассер, С. Ернст, Ж. Квінте, Е. Тай-
нер та багато інших. Однак натепер досить 
мало досліджень як у вітчизняній, так і в зару-
біжній доктрині щодо захисту авторського 
права у віртуальній реальності, зокрема 
і в законодавстві ЄС. Отже, уважаємо тему 
дослідження актуальною та такою, що потре-
бує наукової розробки на сучасному етапі 
розвитку суспільства та науки.

1. Загальні аспекти розвитку віртуаль-
них технологій у ЄС

Технології віртуальної реальності набули 
особливо активного розвитку в останнє 
десятиліття, адже для цього сформувались 
сприятливі передумови, головним чином 
завдяки поєднанню величезних технологіч-
них досягнень, отриманих у технологіях вір-
туальної реальності, і зростанню доступно-
сті швидких мобільних служб передачі даних 
(Virtual Reality How to protect your IP rights 
in a virtual world, 2017). Однак ЄС, незважа-
ючи і на до того швидкі темпи розвитку цих 
технологій у 2023 р., вирішив посилити стан 
їхнього розвитку.

Здійснений Науковим центром ЄС ана-
ліз великої кількості мікроданих із викорис-
танням підходу JRC Digital Techno-Economic 
ecoSystem (DGTES) дозволяє окреслити 
сучасний стан розвитку віртуальних техноло-
гій у Євросоюзі. Зокрема, як зазначено Нау-
ковим центром ЄС в результаті проведеного 
ним дослідження, «приблизно 3 700 фірм, 
дослідницьких і державних установ у ЄС пра-
цюють у субдоміні віртуальних світів (при-
близно 24% від загальної кількості у світі). 
У ЄС є менша частка фірм (63%) і набагато 
більша частка науково-дослідних установ і уні-
верситетів (29%), ніж глобальний субдомен 
віртуальних світів. Проєкти, що фінансуються 
ЄС, охоплюють 2 065 гравців, що означає, що 
більше половини (55%) європейських гравців 
субдомену віртуальних світів залучені до про-
єктів, що фінансуються ЄС і пов’язані з вір-
туальними світами» (Next generation virtual 
worlds: opportunities, challenges, and policy 
implications, 2023). Такі результати дослі-
дження тільки підтвердили необхідність роз-
витку сфери віртуальних технологій із метою 
ефективного функціонування та розвитку вір-
туальних світів ЄС.

Зважаючи на це, 11 липня 2023 р. Євро-
пейська комісія ухвалила Стратегію щодо 
«розвитку Web 4.0 і віртуальних світів, що 
відображають цінності та принципи ЄС», пові-
домивши про це у своєму пресрелізі. Метою 
стратегії є «спрямування наступного техно-

логічного переходу та забезпечення відкри-
того, безпечного, надійного, справедливого 
й інклюзивного цифрового середовища для 
громадян ЄС, підприємств і державних адмі-
ністрацій» (Towards the next technological 
transition: Commission presents EU strategy to 
lead on Web 4.0 and virtual worlds. European 
Commission – Press release, 2023).

Представлений у липні 2023 р. пресреліз ЄС 
акцентує увагу на таких «ключових» стратегічних 
стовпах у сфері розвитку віртуальних світів, як:

І – надання сприяння талановитим фахів-
цям у сфері віртуальних світів;

ІІ – підтримка європейських екосистем Web4;
ІІІ – надання публічних послуг з викорис-

танням технологій віртуальної реальності 
з метою досягнення прогресу та закріплення 
глобальних стандартів у сфері віртуальної 
реальності (Європа рухається до Web4 і вір-
туальних світів, 2023).

Бачення концепту Web4 Європейською 
комісією зводиться до симбіозу низки 
передових технологій:

– штучного інтелекту;
– інтернету речей;
– блокчейну;
– віртуальних світів;
– доповненої реальності.
У своїй перспективі Web4 має стати новим 

поколінням інтернету, значно вищим за рів-
нем напрацювань, накопичених у сфері Web3. 
Основним його завданням є забезпечення тіс-
ної інтеграції цифрових і фізичних елементів 
з віртуальним середовищем, що в кінцевому 
підсумку приведе до більш активної взаємодії 
людини та машини (ЄС оприлюднив страте-
гію розвитку Web4 і віртуальних світів, 2023).

Паралельно із цією програмою ЄС анонсу-
вав ще дві великі ініціативи у сфері віртуаль-
ної реальності.

Перша – CitiVerse, так зване імерсивне 
місто. Технологія покликана полегшити місце-
вій владі процес планування інфраструктурних 
рішень, а також допомогти відповідним орга-
нам ефективніше управляти мегаполісами.

Друга – це віртуальний двійник людини. 
Європейська розробка послужить моделлю 
для оптимізації процесу ухвалення клінічних 
рішень, тим самим забезпечить максимально 
ефективну індивідуальну терапію.

Віртуальні світи – це стійкі, захоплюючі 
середовища, засновані на технологіях, вклю-
чаючи 3D і розширену реальність, які дозво-
ляють поєднувати фізичний і цифровий світи 
в реальному часі для різноманітних цілей, 
як-от проєктування, моделювання, співпраця, 
навчання, спілкування, здійснення трансакції 
або надання розваг (An EU initiative on Web 
4.0 and virtual worlds: a head start in the next 
technological transition, 2023: 1).

Віртуальні світи в ЄС є важливою части-
ною переходу до Web 4.0. Вони вже відкрива-
ють широкий спектр можливостей у багатьох 
суспільних, промислових і державних секто-
рах, проте таять у собі й низку викликів. Кон-
цепція віртуальних світів існує десятиліттями, 
але тепер вони стали технічно й економічно 
можливими завдяки швидкому технологіч-
ному прогресу та вдосконаленій інфраструк-
турі підключення.
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2. Можливості застосування віртуаль-
них технологій

Безпрецедентні можливості віртуальних 
світів у багатьох сферах розвитку суспільства 
ЄС, зокрема й у сфері модернізації медич-
них послуг, у створенні умов для більш захо-
плюючої освіти та навчання, у процесі роз-
витку нових форм взаємодії та співпраці між 
людьми або у сфері отримання захоплюючого 
культурного досвіду (An EU initiative on Web 
4.0 and virtual worlds: a head start in the next 
technological transition, 2023: 3).

З використанням віртуальних техноло-
гій співпраця органів влади та пересічних 
громадян виходить на новий рівень: вони 
дають змогу отримувати більш персоналізо-
вані адміністративні послуги, надавати дис-
танційну допомогу, наприклад у віддалених 
і сільських районах, а також покращувати 
територіальне планування та життя громади. 
Окрім того, технології віртуальної реальності 
об’єднують дві такі складові частини, як тех-
нології та культура, у результаті чого культурні 
та творчі сектори із часом будуть відігравати 
ключову роль як постачальники контенту.

Застосування технологій віртуальної реаль-
ності та вдосконалених інтерфейсів може 
забезпечити швидшу, безпечнішу та простішу 
взаємодію між людьми та машинами в усіх 
промислових екосистемах ЄС. Застосування 
цих технологій у промисловості забезпечить 
інтелектуальну, стійку та пов’язану роботу 
з новими цифровими процесами та цифро-
вими моделями, що характеризуються біль-
шою ефективністю, стійкістю та дешевизною, 
ніж сучасні промислові процеси. Інший бік 
цього процесу вимагає адаптації персоналу 
сектору промисловості до нових технологій.

У більшості промислових секторів уже 
запроваджено застосування віртуальних тех-
нологій для проєктування, розроблення, моде-
лювання та тестування нових продуктів, послуг 
або робочих процесів, прискорення отримання 
дозволів, а також для оптимізації запасів на 
виробничій лінії (автомобільна промисловість, 
передове виробництво та логістика тощо).

Зважаючи на постійні розширення вір-
туальних технологій, європейські компанії 
мають безліч можливостей для розроблення 
продуктів, послуг і цінного вмісту з метою 
задоволення потреб різних користувачів, 
а також використання переваг нових іннова-
ційних бізнес-моделей.

Віртуальні світи у відеоіграх уже створюють 
простори, де мільйони людей можуть створю-
вати та монетизувати вміст, а також досліджу-
вати та мати значущі взаємодії (The European 
Media Industry Outlook, 2023). Продукується 
багато нових промислових застосувань, зосе-
редження яких має місце в різних виробничих 
сферах, зокрема й у сфері дизайну продукції, 
тестування якості, технічного обслуговування, 
інженерній справі, виробництві та навчанні.

У світі мистецтва віртуальні світи можна 
використовувати для створення виставок, 
які виходять за рамки традиційного досвіду 
галерей. Наприклад, мистецька виставка вір-
туальної реальності може дозволити користу-
вачам «прогулятися» тривимірним простором, 
переглянути твори мистецтва з різних кутів 

і взаємодіяти з ними унікальними способами 
(Down, 2023). Застосування віртуальних тех-
нологій також може відбуватись для ство-
рення досвіду, отримання якого у фізичному 
світі є неможливим, зокрема, віртуальні техно-
логії дозволяють користувачам досліджувати 
мистецьку інсталяцію, яка перебуває за тисячі 
кілометрів. Створюючи більш захоплюючий 
та інтерактивний світ, віртуальна реальність 
набуває здатності залучати ширшу та більш 
різноманітну аудиторію до світу мистецтва. 
Окрім цього, варто зазначити, оскільки інстру-
менти віртуальної реальності продовжують 
удосконалюватись, а кількість користувачів 
віртуальної реальності зростає, можна спро-
гнозувати помітне поширення творчих робіт 
у контексті віртуальної реальності.

Загальні прогнози розвитку віртуального 
ринку ЄС є обнадійливими. Наприклад, за 
оцінками, розмір глобального ринку віртуаль-
них світів зросте із 27 мільярдів євро у 2022 р. 
до понад 800 мільярдів євро до 2030 р. (An 
EU initiative on Web 4.0 and virtual worlds: 
a head start in the next technological transition, 
2023: 3). Для окремих секторів, як-от авто-
мобільна промисловість, прогнози передба-
чають зростання з 1,9 мільярда євро у 2022 р. 
до 16,5 мільярдів євро до 2030 р. Технології 
віртуальної реальності та доповненої реаль-
ності є ключовими будівельними блоками 
віртуальних світів. Розвиток цих технологій 
матиме значні переваги для ринку праці, за 
оцінками, до 2025 р. в Європі буде створено 
860 000 нових робочих місць, пов’язаних із 
цими технологіями (European Commission’s 
Initiative on Web 4.0 and Virtual Worlds: a head 
start in the next technological transition, 2023).

3. Виклики активного розвитку вірту-
альних технологій

Однак, незважаючи на низку позитивних 
аспектів від упровадження Стратегії щодо 
«Розвитку Web 4.0 та віртуальних світів, що 
відображають цінності та принципи ЄС», 
варто наголосити й на іншому – негативному 
боці розвитку віртуальних світів і віртуальних 
технологій.

Насамперед такий динамічний розвиток 
віртуальних технологій і віртуальних світів 
призведе до ще більшої загрози порушення 
авторських прав. Особливий характер вір-
туальних технологій дозволяє користувачам 
створювати, ділитися та взаємодіяти з кон-
тентом у безпрецедентний спосіб (Virtual 
Reality and the Law: Navigating Legal Challenges 
in Digital Realms, 2023). Однак ці взаємодії 
часто передбачають використання прав інте-
лектуальної власності, зокрема й авторських 
прав. Наприклад, користувач може відтворю-
вати матеріал, захищений авторським пра-
вом, у просторі віртуального світу.

Окрім цього, розвиток віртуальних світів 
також може створити виклик фундаменталь-
ним правам і важливим цілям загального сус-
пільного інтересу в демократичному суспіль-
стві, наприклад, з погляду прав дитини, 
захисту особистих даних і конфіденційності, 
дезінформації, кібербезпеки, кіберзлочинно-
сті, (ґендерного) кібернасильства, дискримі-
нації, відчуження та ворожнечі, а також захи-
сту прав споживачів.
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Професорка О. Кулініч акцентує увагу на 
віртуальних образах людини, які дозволя-
ють зробити сучасні комп’ютерні програми. 
Вона зазначає, що «комп’ютерні (віртуальні) 
образи є специфічними з позиції правового 
регулювання, адже вони створюються зав-
дяки комп’ютерним програмам. Водночас 
виникають певні проблеми морально-етич-
ного характеру та питання дотримання права 
фізичної особи на власне зображення, що 
виникають у разі відтворення комп’ютер-
них образів відомих акторів після їх смерті 
з метою наступного використання у фільмах» 
(Кулініч, 2017: 75). Зважаючи на це, дослід-
ниця пропонує визнавати такі «віртуальні 
образи» зображеннями людини з наступним 
правовим регулюванням таких віртуальних 
образів як зображень людини.

Також варто зазначити, що одним з аспек-
тів людської природи, який значно пробуджу-
ється в багатьох людей, коли справа дохо-
дить до технологій віртуальної реальності, 
є створення або виробництво чогось. Ця 
творчість може дати дивовижні результати, 
і із часом світ обов’язково побачить речі, які 
неможливо уявити більшості людей. Однак ці 
роботи все ще пов’язані з окремою особою 
чи організацією, і для справжнього захисту 
творчості авторське право має бути адапто-
вано до унікальних аспектів творів віртуальної 
реальності, адже під час створення у вірту-
альному світі багато інструментів використо-
вуються там і тільки там.

У сфері зайнятості існує ризик спроб 
обійти соціальні стандарти ЄС, наприклад 
нав’язуванням нижчих стандартів користу-
вачам віртуальних світів. Розвиток віртуаль-
них світів ставить питання про їхній вплив на 
навколишнє середовище через збільшення 
споживання енергії пристроями, центрами 
обробки даних і телекомунікаційними мере-
жами. Проте цифрові технології та техноло-
гії віртуальної реальності також пропонують 
величезні знання та розуміння того, як опти-
мізувати та перепроєктувати складні про-
мислові процеси, досягти більш ефективних 
виробничих циклів, зменшити відходи матері-
алів або налаштувати виробництво на основі 
попиту. Віртуальні світи також дозволяють 
глибше та точніше зрозуміти зміни клімату 
та допомагають краще передбачати природні 
небезпеки.

Що стосується України, то тут доцільно 
навести позицію О. Орлюк, яка зазначає, що 
«перед Україною, що обрала для себе іннова-
ційний шлях розвитку та розбудову економіки 
знань, стоїть невідкладне завдання щодо 
створення умов для належного й ефектив-
ного захисту прав інтелектуальної власності» 
(Орлюк, 2016: 69). Справді, для України роз-
виток віртуальних технологій також набуває 
особливого значення, адже наша країна сто-
їть на шляху до євроінтеграції та наближає 
власне законодавство у сфері авторського 
права до законодавства ЄС. Проте наша 
держава, незважаючи на ухвалення нового 
Закону «Про авторське право і суміжні права» 
у 2022 р., усе ще не має ефективного пра-
вового регулювання у сфері захисту автор-
ських прав на об’єкти, що використовуються 

та створюються у сфері віртуальної реаль-
ності. Саме тому наближення законодавства 
України до законодавства ЄС щодо захисту 
авторських прав дозволить досягти більш 
ефективного захисту цих прав на об’єкти, що 
використовуються та створюються у сфері 
віртуальної реальності.

Висновки. Отже, технології віртуальної 
реальності в ЄС останнім часом швидко роз-
виваються, створюють інноваційні форми 
взаємодії, а також нові юридичні проблеми, 
зокрема й у сфері захисту авторських прав. 
ЄС намагається йти в ногу із часом і всіляко 
підтримувати розвиток віртуальних техноло-
гій і цифрового середовища, адже їх інно-
ваційний прогрес має значення для ефек-
тивного розвитку всіх сфер життєдіяльності 
суспільства Євросоюзу. Позитивне значення 
розвиток віртуальних світів має і для автор-
ського права, адже створює нові можливо-
сті для творців. Водночас сфера віртуальних 
світів є найбільш сприятливою для порушень 
авторських прав. Зважаючи на це, ЄС варто 
більше уваги приділити розробленню меха-
нізмів виявлення порушень авторських прав 
у віртуальній реальності та притягнення вин-
них осіб до відповідальності за порушення 
авторських прав, щоб розвиток віртуальних 
світів не призвів до нівелювання положень 
чинного законодавства ЄС у сфері захисту 
авторських прав.

Уважаємо, що окремі питання, порушені 
в цій статті, потребують додаткових наукових 
досліджень, а тому є перспективними для 
доктринальних пошуків.
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Мета статті – дослідження окремих аспектів досвіду зарубіжних країн у протидії домашньому 
насильству як ґендерно зумовленій формі насильства. Для досягнення задекларованої мети й отри-
мання належних результатів використано таку сукупність методів: історико-правовий, методи 
формальної логіки, компаративістський метод. Результати такої діяльності: 1) досліджено доклади 
міжнародних організації щодо ґендерно зумовленого насильства; 2) обґрунтовано тезу, що кожна кра-
їна відрізняється від інших рівнем ефективності забезпечення прав жінки загалом і протидії домаш-
ньому насильству зокрема, оскільки законодавство, система державних і недержавних інституцій, 
що спрямовують свою діяльність на подолання таких негативних соціальних явищ суттєво різняться; 
3) виокремлено позитивні надбання зарубіжних країн у сфері протидії домашньому насильству як 
ґендерно зумовленій формі насильства. Висновки. У відповідних докладах міжнародні організації 
відмічають, що кожна третя жінка у світі протягом життя стає жертвою тієї чи іншої форми 
насильства. До чинників взаємодії жінок і чоловіків, які зумовлюють прояви домашнього насильства 
як ґендерно зумовленої форми насильства відносять: фізичні переваги чоловіків у порівнянні із жін-
ками; історично зумовлену економічну залежність жінки від чоловіка; наявність стереотипів щодо 
соціальних ролей жінки в суспільстві та сім’ї тощо.

Кожна країна вирізняється рівнем ефективності забезпечення прав жінки загалом і протидії 
домашньому насильству зокрема, оскільки законодавство, система державних і недержавних інсти-
туцій, що спрямовують свою діяльність на подолання таких негативних соціальних явищ суттєво 
різняться.

Серед позитивних надбань зарубіжних країн у сфері протидії домашньому насильству як ґен-
дерно зумовленій формі насильства варто назвати: формування національної стратегії із протидії 
насильству; визнання домашнього насильства злочином; підтримку жертв насильства; реабілітацію 
насильників; розвиток системи державних і недержавних інституцій, які сприяють ґендерній рівно-
сті та протидії домашньому насильству; партнерську співпрацю з поліцією, медичними установами, 
службами опіки й іншими організаціями для забезпечення комплексного підходу до розв’язання про-
блеми; створення системи притулків і кризових кімнат для жертв домашнього насильства; наукове 
обґрунтування протидії домашньому насильству; розгалужену систему освітньо-інформаційних захо-
дів у сфері протидії домашньому насильству; реалізацію феміністичної зовнішньої політики тощо.

Ключові слова: домашнє насильство, ґендерно зумовлене насильство, жінки – жертви насильства.
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The purpose of this article is to study certain aspects of the experience of foreign countries in combating 
domestic violence as a gender-based form of violence. In order to achieve the declared goal and obtain 
the appropriate results, the following combination of methods was used: historical and legal methods, methods 
of formal logic, comparativist method. The results of such activity are: 1) study of reports of international 
organizations regarding; 2) the thesis that each country differs in the level of effectiveness of ensuring women’s 
rights in general and combating domestic violence in general, since the legislation, the system of state and non-
state institutions that direct their activities to overcome such negative social phenomena differs significantly; 



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 73

3) the positive achievements of foreign countries in the field of combating domestic violence as a gender-
based form of violence are singled out. Conclusions. In relevant reports, international organizations note that 
every third woman in the world becomes a victim of one or another form of violence during her life. Factors 
of the interaction of women and men that determine the manifestation of domestic violence as a gender-based 
form of violence include: physical advantages of men compared to women; historically determined economic 
dependence of a woman on a man; the presence of stereotypes regarding the social roles of women in society 
and the family, etc. Each country differs in the level of effectiveness of ensuring women’s rights in general 
and combating domestic violence in general, since the legislation, the system of state and non-state institutions 
that direct their activities to overcome such negative social phenomena differ significantly.

Among the positive achievements of foreign countries in the field of combating domestic violence as 
a gender-based form of violence, the following should be noted: formation of a national strategy for combating 
violence; recognition of domestic violence as a crime; support for victims of violence; rehabilitation of rapists; 
development of the system of state and non-state institutions that promote gender equality and countering 
domestic violence; partner cooperation with the police, medical institutions, guardianship services and other 
organizations to ensure a comprehensive approach to solving the problem; creation of a system of shelters 
and crisis rooms for victims of domestic violence; scientific rationale for combating domestic violence; extensive 
systems of educational and information measures in the field of combating domestic violence; implementation 
of feminist foreign policy, etc.

Key words: domestic violence, gender-based violence, women victims of violence.

Насильство проти жінок і дівчат є одним із найбільш поширених порушень прав людини 
у світі. Воно не знає жодних соціальних, економічних чи національних кордонів.

Матильда Ернкранс, Міністерка у справах міжнародної співпраці Швеції

Вступ. Домашнє насильство як ґендерно 
зумовлена форма насильства ґрунтується на 
таких чинниках взаємодії жінок і чоловіків, як: 
історично зумовлена економічна залежність 
жінки від чоловіка; фізичні переваги чоловіків 
у порівнянні із жінками; наявність стереоти-
пів щодо соціальних ролей жінки в суспільстві 
та сім’ї тощо. Міжнародні організації у відпо-
відних докладах відмічають, що в середньому 
у світі (зокрема, у розвинених країнах) кожна 
третя жінка протягом життя стає жертвою тієї 
чи іншої форми насильства, тож потенційно 
жодній жінці у світі не гарантовано 100% без-
пеки та ґендерної рівності. Варто зауважити, 
що глобально кожна країна відрізняється рів-
нем ефективності забезпечення прав жінки 
загалом і протидії домашньому насильству 
зокрема, оскільки законодавство, система 
державних і недержавних інституцій, що 
спрямовують свою діяльність на подолання 
таких негативних соціальних явищ, суттєво 
різняться. Натепер тільки 36 країн світу рати-
фікували Стамбульську конвенцію (Конвенцію 
Ради Європи про запобігання та боротьбу 
з насильством щодо жінок та домашнього 
насильства), що є важливим кроком у напрямі 
боротьби з насильством щодо жінок і домаш-
нім насильством, адже Конвенція встановлює 
міжнародні стандарти та заходи запобігання 
та боротьби із цими проблемами.

Дослідження здійснено на основі аналізу 
звітів міжнародних організацій, публіцистич-
них матеріалів, результатів наукових дослі-
джень та інтерв’ювання офіційних представ-
ників іноземних держав.

Мета статті – дослідження окремих 
аспектів досвіду зарубіжних країн у протидії 
домашньому насильству як ґендерно зумов-
леній формі насильства.

Для досягнення задекларованої мети 
й отримання належних результатів вико-
ристано таку сукупність методів наукового 
дослідження: історико-правовий, методи 
формальної логіки, компаративістський 
метод.

1. Досвід окремих зарубіжних країн 
у протидії домашньому насильству

За результатами досліджень UNFPA (Фонду 
ООН у галузі народонаселення), кожна п’ята 
українка зазнала одного з видів домашнього 
насильства з боку партнера (UNFPA, 2019). 
У 2019 р. “The best and worst countries to be 
a woman”, National Geographic у співпраці із 
Джорджтаунським інститутом жінок, миру 
та безпеки й Інститутом дослідження миру 
в Осло було складено рейтинг країн на основі 
аналізу 11 показників у сфері інтеграції жінок 
у суспільство, відчуття безпеки та доступу 
до правосуддя. У цьому рейтингу Україна 
посіла 105 місце (National Geographic, 2019). 
Загалом, даний рейтинг автори відобразили 
й у своєрідній мапі, на якій відповідним кольо-
ром позначили країни з різними рейтинго-
вими показниками, де найкращий показник 
визначено синім кольором, а найгірший – 
червоним (рис. 1).

Варто зауважити, що жінки у країнах зі 
збройними конфліктами частіше стають жер-
твами ґендерно зумовленого насильства, 
домашнього насильства також, проте автори 
рейтингу “The best and worst countries to be 
a woman” стверджують, що «є взаємозв’я-
зок у суспільствах, де поширення ґендерного 
насильства може призвести до більшої сус-
пільної нестабільності» (National Geographic, 
2019). На підтвердження даної тези можна 
навести приклад протестів в Ірані, які поча-
лись у вересні 2022 р. після вбивства полі-
цейськими 22-річної Магси Аміні, яку затри-
мали за недотримання іранських правил 
публічного носіння хіджаба.

Подолання проявів ґендерно зумовленого 
насильства (зокрема, домашнього насиль-
ства) у різних країнах має деякі особливості, 
розглянемо окремі з них.

У Норвегії на основі принципу раннього 
втручання та запобігання домашньому 
насильству розроблено низку соціальних про-
грам не тільки на підтримку жертв насильства 
у родинах, але й реабілітації для насильни-
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ків із метою зміни їхньої поведінки та недо-
пущення насильства надалі. Наприклад, до 
таких можна віднести програму “Alternativ til 
Vold” («Альтернатива насильству»). Цілями 
програми “Alternativ til Vold” є: підтримка 
жертв насильства (надання консультацій 
і порад, індивідуальної житлової підтримки 
й інших соціальних послуг); реабілітація 
насильників (проведення тренінгів, групових 
занять, застосування інших інтервенційних 
методів); партнерська співпраця з поліцією, 
медичними установами, службами опіки 
й іншими організаціями для забезпечення 
комплексного підходу до розв’язання про-
блеми (Alternativ til Vold, 2022).

Починаючи із 2000-х рр., за домовлені-
стю Норвегії з Данією, Фінляндією, Швецією 
й Ісландією, “Alternativ til Vold” почала діяти 
й у цих країнах. Загалом дана програма реалі-
зовується за підтримки органів місцевого само-
врядування (Landskapsregjeringen, Фінляндія), 
муніципалітетів (наприклад, такі муніципалітети 
в Данії, як Roskilde, Kalmar, Jцnkцping, Tдby 
та Nacka) чи на базі медичних центрів (як-от 
Heimilisfridur в Ісландії) (Alternativ til Vold, 2020).

У Канаді розроблено національну страте-
гію із протидії насильству щодо жінок і дітей, 
ухвалено законодавство із запобігання 
проявам домашнього насильства та подо-
лання таких. У 2020 р. Нова Зеландія ухвалила 
«Закон про заборону насильства в родинах», 
у якому визначено широкий спектр заходів 
для захисту жертв і кримінальне покарання 
для порушників. Іспанія також приділяє велику 
увагу проблемі домашнього насильства, 
у країні встановлено широку мережу служб 
підтримки для жертв, а також удосконалено 
законодавство, щоб полегшити відсторо-
нення насильників від жертв.

2. Досвід Королівства Швеції у протидії 
домашньому насильству

Передумовами законодавчо закріпленого 
механізму рівності прав жінок і протидії ґен-
дерно зумовленого насильства в Королівстві 
Швеція стала самоорганізація жінок у ХІХ ст., 
яка була спрямована на відстоювання влас-
них прав (Доброта, 2021), і активний фемі-
ністичний рух у 70-х рр. ХХ ст., що сприяло 
підготовці офіційної політики Королівства 
Швеція у сфері забезпечення рівності жінок 
і чоловіків. Дана політика спрямована на 
досягнення таких цілей, як: рівність у владі 
й ухваленні рішень; рівний доступ до освіти 
й економічна рівність; припинення насиль-
ства чоловіків стосовно жінок; рівноправний 
розподіл домашньої роботи та неоплачува-
них послуг (Попов, 2018: 99–108).

Законодавство Королівства Швеція проти 
домашнього насильства, яке було ухвалено 
в 90-х рр. ХХ ст., визнає насильство в сім’ї 
злочином і акцентує увагу державних орга-
нів, громадських і неприбуткових органі-
зацій на запобіганні насильству та наданні 
підтримки жертвам. Також ратифікація Коро-
лівством Швеція Стамбульської конвенції 
(Конвенція Ради Європи про запобігання 
насильству стосовно жінок і домашньому 
насильству та боротьбу із цими явищами) 
у 2014 р. сприяла подальшому розвитку меха-
нізмів оцінки боротьби з домашнім насиль-
ством, формуванню нових ідей і пропозицій, 
реформуванню законодавства в даній сфері. 
Як зауважує Надзвичайний і Повноважний 
Посол Швеції в Україні Тобіас Тиберг, «зав-
дяки розвитку відповідних політик, стратегій, 
законодавства кожна людина, кожний пред-
ставник влади у своїх діях і заявах зважають 
на цю обставину (розуміння природи насиль-
ства чоловіків щодо жінок – П. М.) та керу-
ються нею» (Доброта, 2021).

До державних і недержавних інституцій, 
які сприяють ґендерній рівності та протидії 

Рис. 1. Мапа рейтингу країн у питанні насильства 
щодо жінок

Зображення з відкритих джерел (за матеріалами сайту URL: 
https://www.nationalgeographic.com/culture/article/peril-progress-
prosperity-womens-well-being-around-the-world-feature?fbclid=IwA
R0lkXytu0vdlvCt6PUJb6VkxEl2uXJ53BfrCAbgtUDY1vF0cFeiHhQwdjg)
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домашньому насильству як ґендерно зумов-
леній формі насильства у Швеції, належать:

– Міністр з питань ґендерної рівності 
(забезпечує формування та реалізацію наці-
ональної політики щодо ґендерної рівності, 
сприяє координації між секторальними мініс-
терствами й агентствами з даного питання);

– омбудсмен з питань ґендерної рівно-
сті (опрацьовує звернення громадян щодо 
ґендерно зумовленого насильства, співпра-
цює із представниками виконавчої та судової 
влади стосовно виконання рішень щодо звер-
нень громадян) (Доброта, 2021);

– Офіс прокурора Швеції / Swedish 
Prosecution Authority (діяльність спрямована 
на забезпечення правопорядку та притяг-
нення до кримінальної відповідальності осіб, 
які вчинили домашнє насильство);

– поліція Швеції / Swedish Police Authority 
(розглядає та реагує на звернення жертв 
домашнього насильства та вживає заходів 
для захисту їхньої безпеки, діє відповідно 
до чек-листів у разі домашнього насильства, 
насильства, пов’язаного зі значною кількістю 
погроз, дій, що посягають на гідність, і в разі 
переслідувань (Попов, 2018, 99–108));

– Національна асоціація притулків для 
жінок і дівчат / National Association of Women’s 
and Young Women’s Shelters (асоціація надає 
підтримку жінкам і дівчатам, які стали жер-
твами насильства, та допомагає їм знаходити 
житло й отримати захист);

– Державне агентство молоді та гро-
мадянського суспільства / Swedish Agency 
for Youth and Civil Society (координує заходи 
щодо протидії насильству в сім’ї, сприяє 
запобіганню насильству та забезпечує під-
тримку жертвам);

– медичні установи (здійснюють діяль-
ність у сфері виявлення та документування 
випадків домашнього насильства, а також 
наданні медичної допомоги жертвам);

– державні та муніципальні соціальні 
служби (здійснюють роботу з надання під-
тримки, консультування та реабілітації жерт-
вам домашнього насильства, сприяють орга-
нізації житла);

– громадські організації та неприбут-
кові організації/фонди (зокрема, прово-
дять просвітницькі кампанії щодо подолання 
проявів домашнього насильства, надають 
інформаційну та матеріальну підтримку жерт-
вам домашнього насильства).

Варто зауважити, що у Швеції налагоджено 
високий рівень взаємодії державних і недер-
жавних інституцій у сфері протидії домашньому 
насильству. Наприклад, діяльність швецького 
фонду “Kvinna till Kvinna”/ «Жінка для жінки» 
здійснюється за підтримки швецької поліції, 
зокрема, спільними зусиллями реалізовується 
міжнародна програма тренінгів «Ґендерне 
насильство: запобігання та належна відпо-
відь. Посилення агентів змін» (Попов, 2018: 
99–108). Варто зауважити, що фонд також 
реалізовує проєкти в регіонах збройних і вій-
ськових конфліктів, досліджує вплив наслідків 
війни на жінок та сприяє інформуванню гро-
мадськості щодо такого впливу.

У Швеції існує розгалужена систем освіт-
ньо-інформаційних заходів у сфері протидії 

домашньому насильству, спеціальну підго-
товку проходять поліцейські (12-титижневий 
курс із протидії насильству чоловіків стосовно 
жінок), прокурори (мають спеціалізацію 
та проходять навчання з питань ґендерно 
зумовленого та домашнього насильства), 
освітяни, соціальні працівники, у закладах 
освіти реалізовуються відповідні освітні про-
грами (Доброта, 2021). А також здійснюється 
наукове дослідження протидії домашньому 
насильству, наприклад, такі дослідження 
здійснює The National Centre for Knowledge on 
Men’s Violence Against Women (Національний 
центр знань про вчинення насильства чолові-
ками стосовно жінок) (Попов, 2018: 99–108).

У сфері зовнішньої політики Швеція реа-
лізує так звану «феміністичну зовнішню полі-
тику», яка має три цілі – рівне із чоловіками 
представництво жінок у політиці, їх доступ 
до ресурсів та права такі ж, як у чоловіків. 
Феміністична зовнішня політика ґрунтується 
на таких принципах, як:

1) принцип ґендерної рівності – забезпе-
чення рівних можливостей і прав для жінок 
і чоловіків у всіх аспектах міжнародних від-
носин;

2) принцип захисту прав жінок – покра-
щення становища жінок у світі, забезпечення 
їхніх прав, захист від насильства, дискриміна-
ції й експлуатації;

3) принцип «партнерство й участь» – залу-
чення жінок до ухвалення рішень на всіх 
рівнях, включаючи міжнародні організації 
та миротворчі процеси;

4) принцип забезпечення жіночого здо-
ров’я та репродуктивних прав – підтримка 
доступу жінок до якісної медичної допомоги, 
збереження репродуктивного здоров’я;

5) принцип боротьби з насильством – 
передбачає політику боротьби з усіма фор-
мами насильства проти жінок і дівчат на між-
народному рівні.

Варто зауважити, що в реалізації своєї 
феміністської зовнішньої політики Швеція 
виступає основним міжнародним донором 
України у сфері ґендерної рівності та проти-
дії домашньому насильству. Зокрема, сприяє 
розвитку в Україні трьох ключових програм 
у сфері ґендерної рівності загалом і подо-
лання домашнього насильства зокрема, як-от:

1. Розвиток національної політики з ґен-
дерних питань (зокрема, ґендерне бюдже-
тування на рівні держави та територіальних 
громад) за сприяння ООН-Жінки й інших між-
народних організацій.

2. Збільшення залучення жінок до політич-
ного представництва у співпраці з Національ-
ним демократичним інститутом (США).

3. Боротьба з ґендерно зумовленими сте-
реотипами у співпраці з UNFPA (Доброта, 
2021). Зокрема, за підтримки та фінансування 
Швеції та Великобританії в Україні в межах 
проєкту «Трамплін до рівності» UNFPA ство-
рено мережу так званих «кризових кімнат» для 
жінок і дівчат – жертв ґендерно зумовленого 
насильства (зокрема, домашнього) та забез-
печується навчання персоналу для роботи 
з потерпілими (UNFPA Ukraine, 2021). Також 
даний проєкт спрямовано на зміну соціаль-
но-моральних норм, відмову від ґендерних 
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стереотипів у житті суспільства, створення 
сприятливого середовища для рівних прав 
і можливостей для всіх членів суспільства 
в Україні незалежно від їхньої статі (UNFPA 
Ukraine, 2021).

Висновки. У відповідних докладах міжна-
родні організації зазначають, що кожна третя 
жінка у світі протягом життя стає жертвою 
тієї чи іншої форми насильства. До чинників 
взаємодії жінок і чоловіків, які зумовлюють 
прояви домашнього насильства як ґендерно 
зумовленої форми насильства, відносять: 
фізичні переваги чоловіків у порівнянні із жін-
ками; історично зумовлену економічну залеж-
ність жінки від чоловіка; наявність стереоти-
пів щодо соціальних ролей жінки в суспільстві 
та сім’ї тощо.

Кожна країна відрізняється від іншої рів-
нем ефективності забезпечення прав жінки 
загалом і протидії домашньому насильству 
зокрема, оскільки законодавство, система 
державних і недержавних інституцій, що 
спрямовують свою діяльність на подолання 
таких негативних соціальних явищ, суттєво 
різняться.

Серед позитивних надбань зарубіжних 
країн у сфері протидії домашньому насиль-
ству як ґендерно зумовленій формі насиль-
ства варто назвати: формування національ-
ної стратегії із протидії насильству; визнання 
домашнього насильства злочином; підтримку 
жертв насильства; реабілітацію насильників; 
розвиток системи державних і недержавних 
інституцій, які сприяють ґендерній рівності 
та протидії домашньому насильству; парт-
нерську співпрацю з поліцією, медичними 
установами, службами опіки й іншими орга-
нізаціями для забезпечення комплексного 
підходу до розв’язання проблеми; ство-
рення системи притулків і кризових кімнат 
для жертв домашнього насильства; наукове 
обґрунтування протидії домашньому насиль-
ству; розгалужену систему освітньо-інформа-
ційних заходів у сфері протидії домашньому 
насильству; реалізацію феміністичної зовніш-
ньої політики тощо.

Доцільним для подолання в Україні проявів 
домашнього насильства як форми ґен-
дерно зумовленого насильства буде враху-
вання позитивного досвіду зарубіжних країн 
(зокрема, Королівства Швеція), оскільки 
Україна посідає 105 місце за рейтингом “The 
best and worst countries to be a woman”.
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