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Метою дослідження є аналіз юридичної проблематики збирання, обробки та використання геном-
ної інформації людини, виявлення співвідношення цього терміну із суміжними категоріями, а також 
внесення пропозицій щодо часткового вирішення зазначених питань.

Методологічну основу наукової статті складають формально-юридичний метод, метод правової 
компаративістики, екстраполяція, кібернетичний та синергетичний методи дослідження, аналіз і 
синтез.

Результатом дослідження став аналіз понять, суміжних до геномної інформації людини, а саме: 
ген, генетичні дані, персональні дані, біологічні дані, біометричні дані. 

Зроблено висновок, що в міжнародних документах та вітчизняних нормативних актах біометричні 
та генетичні дані сепаруються. Тому, попри схожість аналізованих понять за характерними ознака-
ми, для уникнення порушення юридичної техніки в національному законодавстві, визначення геномної 
інформації людини як різновиду біологічних даних є недоцільним.

Розширене тлумачення геномної інформації людини формулюється як: (1) персональні дані людини, 
(2) основним носієм яких є ДНК, (3) що містить відомості про розвиток та функціонування організ-
му індивіда та (4) використовується для ідентифікації особи. Однак категорія «геномна інформація 
людини» не вживається в міжнародних актах. В аналізованому Законі не надається пояснень, у чому 
полягає особливість цього поняття, а отже, встановити відмінність нового терміну від усталених 
в законодавстві, наприклад, генетичних даних, неможливо. Тому питання необхідності виокремлення 
нової дефініції на правовому рівні України є дискусійним.

Аналіз міжнародних документів та вітчизняних нормативних актів доводить, що доцільним є 
використання єдиної юридичної термінології – поняття «генетичні дані», яке має тотожне значення, 
що й геномна інформація людини. 

З’ясовано, що геномна дактилоскопія – це техніка ідентифікації людини. Сфера її застосування 
досить широка: кримінологія, цивільне судочинство, встановлення генеалогічного дерева, з’ясування 
особливостей спадкової інформації, схильності до захворювань тощо.

Ключові слова: ДНК-аналіз, геномна інформація людини, персональні дані, генетичні дані, міжна-
родний акт, обробка персональних даних, права людини, охорона прав людини.
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The aim of the study is to analyse the legal problems of collecting, processing and using human genomic 
information, identify the correlation of this term with related categories, and make proposals for partial 
solutions to these issues.

The methodological basis of the scientific article consists of the formal legal method, the method of legal 
comparativistics, extrapolation, cybernetic and synergetic research methods, analysis and synthesis.

The result of the study was the analysis of concepts related to human genomic information, namely: gene, 
genetic data, personal data, biological data, biometric data.

It is concluded that biometric and genetic data are separated in international documents and domestic 
regulations. Therefore, despite the similarity of the analyzed concepts by their characteristic features, in order 
to avoid violation of legal technology in national legislation, the definition of human genomic information as 
a type of biological data is impractical.

The extended interpretation of human genomic information is formulated as: (1) personal data, (2) the main 
carrier of which is DNA, (3) containing information about the development and functioning of the individual’s 
body, and (4) used to identify the individual. However, the category ‘human genomic information’is not used in 
international acts. The analyzed law does not provide an explanation of what is the peculiarity of this concept, 
and therefore, it is impossible to establish the difference between the new term and the genetic data established 
in the legislation, for example. Therefore, the issue of the need to allocate a new definition at the legal level of 
Ukraine is debatable.

The analysis of international documents and domestic regulations proves that it is advisable to use a single 
legal terminology – the concept of ‘genetic data’, which has the same meaning as human genomic information.

It was found out that genomic fingerprinting is a method of identifying a person. The scope of its application 
is quite wide: criminology, civil proceedings, establishment of a family tree, clarification of the features of 
hereditary information, predisposition to diseases, and so on.

Key words: DNA analysis, human genomic information, personal data, genetic data, international act, 
personal data processing, human rights, human rights protection.

Вступ. Генетична інформація людини – 
один з найбільш всеохоплюючих її різновидів, 
адже містить усю спадкову інформацію, а це 
допомагає ідентифікувати особу з високою 
точністю. ДНК-дані є потужним інструментом, 
що дозволяє визначити схильність до певних 
захворювань, біологічні стосунки між особа-
ми тощо. В умовах війни Росії проти Украї-
ни питання встановлення особи за геномною 
інформацією має амбівалентні цілі: з одного 
боку, сприяння доказуванню в процесі роз-
слідування кримінальних правопорушень, а 
з другого – ідентифікація загиблих військо-
вослужбовців та цивільного населення Укра-
їни, встановлення та збереження геномної 
інформації військовополонених (Драп’ятий, 
2022). Проте з юридичної точки зору понят-
тєвий апарат у даній сфері, а також правовий 
режим геномної інформації та особливості 
поводження з нею, є недопрацьованими.

Слід зазначити, що окресленій пробле-
мі присвячені наукові праці багатьох вче-

них-правознавців, серед яких: В. Атаманчук, 
Н. Ахтирська, В. Білоус, Г. Білецька, О. Воло-
шин, О. Горпинюк, В. Гусєєва, В. Приходько, 
О. Пчеліна та інші. Тим не менше, стрімкий 
розвиток досліджуваних відносин, прийнят-
тя спеціального закону, а також зазначена 
вище проблематика вказують на необхід-
ність поглиблення аналізу у сфері збирання, 
обробки та використання геномної інформа-
ції людини.

Методологічну основу наукової статті 
складають формально-юридичний метод, ме-
тод правової компаративістики, екстраполя-
ція, кібернетичний та синергетичний методи 
дослідження, аналіз і синтез. 

Метою дослідження є аналіз юридич-
ної проблематики збирання, обробки та 
використання геномної інформації людини, 
виявлення співвідношення цього терміна із 
суміжними категоріями, а також внесення 
пропозицій щодо часткового вирішення за-
значених питань.
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Розділ 1. Поняття геномної інформації 
людини та її співвідношення з суміжними 
категоріями.

Поняття геномної інформації людини впер-
ше використовується вітчизняними парла-
ментаріями в Законі України «Про держав-
ну реєстрацію геномної інформації людини» 
№ 2391-IX від 09.07.2022 (Закон № 2391-IX). 
Тлумачиться воно як відомості про генетич-
ні ознаки людини. На основі цього можна 
виокремити такі характерні риси геномної 
інформації людини: 1) геномна інформація – 
це відомості; 2) ці відомості містять генетич-
ні ознаки людини. Тобто геномна інформація 
дорівнює геномним ознакам. Автори зазна-
ченого Закону №  2391-IX досить лаконіч-
но сформували відповідну дефініцію, а тому 
зрозуміти зміст викладеного без використан-
ня додаткових ресурсів (передусім наукових), 
дуже складно. Відповідно, фраза «відомо-
сті про генетичні ознаки людини» потребує 
окремого тлумачення.

Ключовою одиницею цього словосполу-
чення можна вважати геном, тому доцільно 
почати з дослідження саме конкретного по-
няття. Національний дослідницький інститут 
геному людини в США (The National Human 
Genome Research Institute (NHGRI)) визначає 
його як повний набір ДНК, що складаєть-
ся з 23 пар хромосом, розташованих у ядрі 
клітини, а також маленької хромосоми в мі-
тохондріях, та містить всю інформацію, необ-
хідну для розвитку і функціонування індивіда 
(Genome. National Human Genome Research 
Institute). У свою чергу, ДНК (дезоксирибо-
нуклеїнова кислота) у науковій літературі 
тлумачать як молекулу живих організмів, що 
містить всю генетичну інформацію і передає 
її від покоління до покоління всім нащадкам 
(«молекула життя», «природний банк даних», 
«основний носій генетичної інформації»). 
Вона була відкрита в 1869 р. швейцарським 
лікарем Ф. Мішером (Білоус, 2015: 90).

З наведеного випливає, що генетична ін-
формація людини – це відомості, основним 
носієм яких є ДНК. Так, наприклад, у Зако-
ні України «Про національну поліцію» вико-
ристовується словосполучення «генетичні 
дані», яке розшифровується як зразки ДНК 
(Закон Про Національну поліцію, 2015).

У п. 6 Роз’ясненння основних положень 
Порядку повідомлення Уповноваженого щодо 
визначення обробки персональних даних, яка 
становить особливий ризик для прав і сво-
бод суб’єктів персональних даних, наводить-
ся поняття «генетичні дані»: це інформація, 
що стосується всіх даних стосовно спадкових 
властивостей особи або стосовно способу 
успадкування характеристик в межах відпо-
відної групи людей, також це стосується всіх 
даних про утримання будь-якої генетичної ін-
формації (генів), що відноситься до будь-яких 
аспектів здоров’я або захворювання (Роз’яс-
ненння від 8.01.2014).

Відповідно до Регламенту Європейського 
парламенту і ради (ЄС) 2016/679 від 27 квіт-
ня 2016 р. про захист фізичних осіб у зв’яз-
ку з опрацюванням персональних даних і про 
вільний рух таких даних, та про скасування 
Директиви 95/46/ЄС (далі – Загальний рег-

ламент про захист даних)) поняття «генетичні 
дані» означає персональні дані, що стосують-
ся вроджених або набутих генетичних ознак 
фізичної особи, що надають унікальну інфор-
мацію про фізіологію чи здоров’я такої фізич-
ної особи та такі, що отримані, зокрема, в 
результаті аналізу біологічної проби, взятої у 
відповідної фізичної особи (Регламент Євро-
пейського Парламенту і Ради (ЄС) 2016/679 
від 27.04.2016). Таким чином, з ознак визна-
чень геномної інформації людини та генетич-
ні дані можна зробити припущення, що вони 
синонімічні.

Потребує аналізу питання, чи доцільно від-
носити відомості про генетичні ознаки лю-
дини до біометричних даних. Дилема поля-
гає в спірності однозначного нормативного 
визначення останнього. Відтак, відповідно 
до Закону України «Про Єдиний державний 
демографічний реєстр та документи, що під-
тверджують громадянство України, посвідчу-
ють особу чи її спеціальний статус», біоме-
тричні дані – це сукупність даних про особу, 
зібраних на основі фіксації її характеристик, 
що мають достатню стабільність та істотно 
відрізняються від аналогічних параметрів ін-
ших осіб (біометричні дані, параметри – від-
цифрований підпис особи, відцифрований 
образ обличчя особи, відцифровані відбитки 
пальців рук) (п. 2 ч. 1 ст. 3) (Закон України 
від 20.11.2012, № 5492-VI). З наведеного ви-
пливає, що останні три названих параметри 
належать до біологічних даних і цей перелік 
вичерпний. А в Законі України «Про націо-
нальну поліцію» до біометричних даних від-
несено відцифрований образ обличчя особи, 
відцифровані відбитки пальців рук, дактило-
картки, що дає підстави припускати, що кон-
кретний перелік може змінюватися залежно 
від сфери використання відповідних даних. 
Згідно з п. 13 ст. 4 Загального регламенту 
про захист даних, біометричні дані означають 
персональні дані, отримані в результаті спе-
ціального технічного опрацювання, що стосу-
ється фізичних, фізіологічних чи поведінкових 
ознак фізичної особи, таких як зображення 
обличчя чи дактилоскопічні дані, що дозволя-
ють однозначно ідентифікувати або підтвер-
джують однозначну ідентифікацію фізичної 
особи. «Зображення обличчя чи дактилоско-
пічні дані» наводяться як різновиди відповід-
них даних, але мова не йде про вичерпний 
перелік.

Більш зрозумілою є наукове обґрунтуван-
ня біометричних даних. На думку О.  Пчелі-
ної, сутність цього терміна полягає в тому, 
що це унікальні, властиві тільки конкретній 
особі біологічні ознаки, які характеризують 
як її фізичні параметри, так і поведінку, доз-
воляють здійснити її ідентифікацію (Пчеліна, 
2020: 231). Відповідно, за ознаками «унікаль-
ні біологічні ознаки» та «можливість здійснен-
ня ідентифікації» геномну інформацію можна 
відносити до біологічних даних. Ця теза має 
виключно теоретичне обґрунтування. 

Однак в деяких міжнародних документах 
та вітчизняних нормативно-правових актах 
біометричні та генетичні дані сепарують. На-
приклад: 1) опрацювання генетичних даних, 
біометричних даних для цілі єдиної іденти-
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фікації фізичної особи є забороненим (ч.  1 
ст. 9 Загального регламенту про захист 
даних); 2) забороняється обробка персо-
нальних даних про расове або етнічне по-
ходження…, а також даних, що стосуються 
здоров’я, статевого життя, біометричних або 
генетичних даних (ч. 1 ст. 7 Закону Украї-
ни «Про захист персональних даних (Закон 
України від 01.06.2010, № 2297-VI)) тощо. 
Тому, попри схожість аналізованих понять за 
характерними ознаками, для уникнення по-
рушення юридичної техніки в національному 
законодавстві визначення геномної інфор-
мації людини як різновиду біологічних даних 
є недоцільним.

Оперуючи вищенаведеним, можна сфор-
мулювати таке визначення геномної інформа-
ції людини: це (1) персональні дані людини, 
(2) основним носієм яких є ДНК, (3) що містить 
відомості про розвиток та функціонування ор-
ганізму індивіда та (4) використовується для 
ідентифікації особи. Однак необхідно наголо-
сити: словосполучення «геномна інформація 
людини» не вживається в міжнародних доку-
ментах. В аналізованому вище Законі парла-
ментарії не дають пояснення, у чому полягає 
характерна особливість окресленого поняття, 
а отже, встановити відмінність нового термі-
на від усталених в законодавстві, наприклад, 
генетичних даних, неможливо. Тому питання 
необхідності виокремлення нової дефініції на 
правовому рівні України є дискусійним.

Розділ 2. Поняття ДНК-аналізу та його 
значення в праві.

У 1953 р. британські вчені Дж. Уот-
сон і Ф. Крік (Кембриджський універси-
тет) запропонували структурну модель 
ДНК – подвійну спіраль. Це зумовило дина-
мічний науково-технічний прогрес у вивчен-
ні генетики. Також знання про геном по-
чали використовуватися в криміналістиці. 
У 1984 р. англійський генетик А. Джеффріс 
розробив техніку виявлення та дослідження 
ДНК з метою ідентифікації людини, так зва-
ну ДНК-дактилоскопію або ДНК-аналіз, ме-
тодом полімеразної ланцюгової реакції, який 
застосовують і сьогодні під час проведення 
молекулярно-генетичних експертиз (вперше 
почали проводити в Державному науково-до-
слідному експертно-криміналістичному цен-
трі МВС України в 1992 р.) (Драп’ятий, 2022). 
На думку багатьох науковців-правознавців, 
ДНК-аналіз є одним з найефективніших в 
криміналістиці для ідентифікації особи. Так, 
В. Атаманчук та О. Волошин наголошують на 
майже стовідсотковій успішності проведен-
ня судово-медичної молекулярно-генетичної 
експертизи (Атаманчук, Волошин, 2021: 94).  
В.  Білоус зауважує, що електрофореграми 
ДНК у деяких випадках виступають чи не 
єдиним засобом ідентифікації особи, адже 
ген є носієм усієї спадкової інформації, а 
отже, ДНК-аналіз можна використовувати 
для отримання широкого спектру відомо-
стей, необхідних для встановлення тотожно-
сті (Білоус, 2015: 81).

Дослідження біологічного матеріалу з ме-
тою ідентифікації особи проводяться задля 
встановлення: (1) належності речового дока-
зу біологічного походження (крові, слини, 

сперми, волосся, органів, тканин та окремих 
частин тіла) конкретній особі; (2) діагностич-
ного типування; (3) батьківства в разі настан-
ня вагітності після зґвалтування, викрадення, 
спірне походження дітей тощо; (4) зв’язку 
між різними злочинами; (5) задля ідентифіка-
ції померлих тощо (Білецька: 60). Цей метод 
широко застосовується не лише в криміна-
лістиці, а й в інших галузях права, передусім 
у цивільному судочинстві.

Варто зауважити, що в науковій літера-
турі існує низка синонімів поняття ДНК-а-
наліз: генотипоскопія, судово-медичний 
ДНК-аналіз, ДНК-дактилоскопія, геномний 
фінгенпринтинг, геномна дактилоскопія, 
судово-генетична експертиза та інші. Що 
стосується нормативного закріплення єди-
ного терміну, то, наприклад, у Правилах 
проведення судово-медичних експертиз (до-
сліджень) у відділеннях судово-медичної іму-
нології бюро судово-медичної експертизи від 
17 січня 1995 р. № 6 зазначено: експертизи 
спірного батьківства, спірного материнства 
й підміни дітей проводяться з метою вста-
новлення можливості чи неможливості по-
ходження дитини від передбачених осіб на 
підставі законів наслідування властивостей 
людського організму методом геномної дак-
тилоскопії (Правила від 17.01.1995, № 6). 
Натомість в КПК та ЦПК України використо-
вується узагальнене поняття «судова експер-
тиза».

Розвиток сучасних технологій сприяє 
тому, що зробити власний ДНК-аналіз мож-
на не лише в рамках судового процесу, а, 
наприклад, для встановлення генеалогічного 
дерева, з’ясування особливостей спадкової 
інформації, схильності до захворювань тощо. 
І правова регламентація цього процесу є не 
менш значимою для суспільства, адже йдеть-
ся про захист персональних даних людини та 
забезпечення антидискримінації за генетич-
ними ознаками у випадках несанкціонованого 
поширення такої інформації. Саме тому до-
цільно дослідити і питання міжнародного та 
вітчизняного регулювання процесу викори-
стання геномної інформації людини.

Висновки. Розширене тлумачення ге-
номної інформації людини можна сформу-
лювати таким чином: це (1) персональні 
дані людини, (2) основним носієм яких є 
ДНК, (3) що містить відомості про розви-
ток та функціонування організму індивіда 
та (4)  використовується для ідентифікації 
особи. Аналіз міжнародних документів та 
вітчизняних НПА доводить, що доцільним 
є використання єдиної юридичної термі-
нології – поняття «генетичні дані», яке має 
тотожне значення, що й геномна інфор-
мація людини. В іншому випадку остання 
дефініція потребує додаткового тлумачен-
ня законодавцем для уточнення відміннос-
тей від існуючих найменувань відомостей, 
основним носієм яких є ДНК. Геномна дак-
тилоскопія – це техніка ідентифікації люди-
ни. Сфера її застосування досить широка: 
кримінологія, цивільне судочинство, вста-
новлення генеалогічного дерева, з’ясування 
особливостей спадкової інформації, схиль-
ності до захворювань тощо.
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У статті досліджено порядок перетину кордону дітьми в умовах воєнного стану, сформульовано 
потенційні ризики, викликані правилами перетину кордону, розглянуто порядок перетину в умовах во-
єнного стану кордону студентами, які вступили на навчання до іноземних вищих навчальних закладів, 
сформульовано напрямки вдосконалення законодавчого регулювання у цій сфері. 

Метою дослідження є аналіз сучасного законодавства, що регулює питання виїзду за кордон в умо-
вах воєнного стану дітей, а також студентів чоловічої статі, що вступили на навчання до іноземних 
навчальних закладів; формулювання основних проблем правового регулювання перетину державного 
кордону в умовах воєнного стану дітьми та студентами чоловічої статі, які вступили на навчання до 
іноземних вищих навчальних закладів, та напрямків удосконалення законодавства у цій сфері.

В результаті було проаналізовано зміни у законодавстві щодо перетину державного кордону діть-
ми та студентами іноземних вищих навчальних закладів, що відбулись у зв’язку із введенням воєнного 
стану в Україні; з’ясовано судову практику у справах, пов’язаних з перетином в умовах воєнного стану 
державного кордону дітьми та студентами чоловічої статі, які вступили на навчання до іноземних 
вищих навчальних закладів.

Як висновок варто зазначити, що існуючий на сьогодні рівень нормативно-правового регулювання 
перетину державного кордону України дітьми, а також громадянами України – студентами чоло-
вічої статі, які навчаються в іноземних вищих навчальних закладах, є недосконалим та не дозволяє 
повною мірою реалізувати належні громадянам України права і свободи у сфері перетину державного 
кордону України. Поряд із цим є необхідність в удосконаленні процедури вирішення спорів щодо виїзду 
дітей за кордон без згоди та супроводу батьків судами.

Ключові слова: воєнний стан, дитина, перетин кордону дітьми в умовах воєнного стану, перетин 
кордону студентами іноземних вищих навчальних закладів в умовах воєнного стану, виїзд дітей за 
кордон без згоди батьків.
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The article examines the procedure for crossing the border by children under martial law, formulates the 
potential risks caused by the border crossing rules, considers the procedure for crossing the border under 
martial law by students enrolled in foreign higher education institutions, and formulates the directions for 
improving legislative regulation in this area. 

The purpose of the study is to analyze the current legislation governing the issues of traveling abroad under 
martial law by children and male students enrolled in foreign higher education institutions; to formulate the main 
problems of legal regulation of crossing the State border under martial law by children and male students enrolled 
in foreign higher education institutions, and to identify the areas for improvement of legislation in this area.

As a result, the author analyzes the changes in the legislation on crossing the state border by children and 
students of foreign higher education institutions which occurred in connection with the introduction of martial 
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law in Ukraine; the author also examines the court practice in cases related to crossing the state border under 
martial law by children and male students enrolled in foreign higher education institutions.

In conclusion, it is worth noting that the current level of legal regulation of crossing the state border of 
Ukraine by children and male citizens of Ukraine enrolled in foreign higher education institutions is imperfect 
and does not allow for the full realization of the rights and freedoms belonging to Ukrainian citizens in the 
area of crossing the state border of Ukraine. At the same time, there is a need to improve the procedure for 
resolving disputes concerning the travel of children abroad without the consent and accompaniment of their 
parents by the courts.

Key words: martial law, child, border crossing by children under martial law, border crossing by students 
of foreign higher education institutions under martial law, children’s travel abroad without parental consent.

Вступ. Починаючи з 2014 року Україна пе-
ребуває у стані збройного конфлікту з росій-
ською федерацією, яка анексувала Автономну 
Республіку Крим, а також окупувала частину 
Донецької та Луганської областей. Наслідком 
цього стало переміщення значної частини 
населення цих адміністративно-територіаль-
них одиниць до інших населених пунктів Укра-
їни. 24 лютого 2022 року російська федерація 
розпочала нову хвилю збройної агресії проти 
України, яка охопила всю державу, наслідком 
чого стала масштабна хвиля еміграції насе-
лення, яка не оминула і дітей. Так, за даними 
ЮНІСЕФ, кількість дітей, що виїхали за кор-
дон, перевищує 2 мільйони осіб. За таких об-
ставин особливого значення набуває пробле-
ма правового регулювання перетину кордону 
дітьми, адже, з одного боку, у низці випадків 
виїзд дитини за кордон є єдиною можливістю 
зберегти життя та здоров’я дитини, а також 
забезпечити повноцінний розвиток дитини, а 
з іншого – має ризиком неповернення дити-
ни в Україну. Особливо це стосується виїзду 
за кордон дітей у супроводі одного з батьків 
без згоди та/або відома іншого. Крім того, не 
менш важливе місце посідає проблема пе-
ретину державного кордону України студен-
тами, які вступили на навчання до іноземних 
вищих навчальних закладів, проте не можуть 
реалізувати своє право на навчання внаслі-
док недосконалого правового регулювання 
питання виїзду за кордон чоловіків. Таким 
чином, станом на сьогодні особливого зна-
чення набуває питання вдосконалення пра-
вових механізмів регулювання перетину дер-
жавного кордону дітьми, а також студентами 
чоловічої статі, які вступили на навчання до 
іноземних вищих навчальних закладів, проте 
не можуть виїхати на навчання.

У науці адміністративного права існує 
низка досліджень, присвячених окремим 
питанням правового регулювання перети-
ну державного кордону, зокрема, це праці 
О.В. Балуєва, І.Г. Бережнюк, В.А. Весельської, 
С.М. Гусарова, Ю.В. Єрмакова, М.В. Іващен-
ко, О.Я. Капінус, Є.О. Легези, Р.А. Мартья-
нова, В.В. Сазонова, Н.П. Тиндик, Л.Р. Тка-
чук, та інших. Водночас, враховуючи динаміку 
змін законодавства щодо перетину держав-
ного кордону дітьми та студентами іноземних 
вищих навчальних закладів в умовах воєнно-
го стану, а також прийняття відповідних нор-
мативно-правових актів на обмежений період 
часу – на період дії воєнного стану, наукові 
дослідження у цій сфері практично не прово-
дяться. У свою чергу, від наукових напрацю-
вань та пропозицій, здійснених на підставі та-
ких напрацювань, залежить якість правового 

регулювання питань виїзду дітей та студентів 
за межі України, яка існує в період воєнно-
го стану, та правові наслідки, які будуть мати 
місце після скасування воєнного стану, які 
можуть виявитись в ускладнені повернення 
дітей в Україну, неможливості своєчасного 
здобуття студентами освіти тощо. 

Метою дослідження є аналіз сучасного 
законодавства, що регулює питання виїзду за 
кордон в умовах воєнного стану дітей, а та-
кож студентів чоловічої статі, що вступили на 
навчання до іноземних навчальних закладів; 
формулювання основних проблем правового 
регулювання перетину державного кордону в 
умовах воєнного стану дітьми та студентами 
чоловічої статі, які вступили на навчання до іно-
земних вищих навчальних закладів, та напрям-
ків удосконалення законодавства у цій сфері.

Відповідно до мети дослідження були 
поставлені такі завдання: проаналізувати змі-
ни у законодавстві щодо перетину державно-
го кордону дітьми та студентами іноземних 
вищих навчальних закладів, що відбулись у 
зв’язку із введенням воєнного стану в Україні; 
з’ясувати судову практику у справах, пов’я-
заних з перетином в умовах воєнного стану 
державного кордону дітьми та студентами 
чоловічої статі, що вступили на навчання до 
іноземних вищих навчальних закладів. 

Розділ І. Практика виїзду дітей за кордон
Основними нормативно-правовими акта-

ми, якими регламентований порядок виїзду 
громадян України за кордон, є Закон Укра-
їни «Про порядок виїзду з України і в’їзду в 
Україну громадян України» (Київ, 1994) По-
станова Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Правил перетинання державно-
го кордону громадянами України» № 57 від 
27 січня 1995 року (Київ, 1995), Постанова 
Верховної Ради України «Про затвердження 
положень про паспорт громадянина Украї-
ни» (Київ, 1992), а також Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження зразка 
бланка, технічного опису та Порядку оформ-
лення, видачі, обміну, пересилання, вилучен-
ня, повернення державі, визнання недійсним 
та знищення паспорта громадянина України» 
№ 302 від 25 березня 2015 року (Київ, 2015).

За загальним правилом, що діяло до вве-
дення на всій території України воєнного ста-
ну, діти, що не досягли 16 років, мали право 
виїжджати з України виключно або у супрово-
ді обох батьків, або у супроводі одного з 
батьків, проте за обов’язкової наявності но-
таріально посвідченої згоди другого з бать-
ків, або у супроводі інших повнолітніх осіб, 
проте за обов’язкової наявності нотаріально 
посвідченої згоди на такий виїзд обох батьків. 
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Крім того, було визначено, що у нотаріаль-
но посвідченій згоді батьків на виїзд дитини 
за кордон обов’язково зазначались держава 
прямування та відповідний проміжок часу, 
протягом якого батьки давали дозвіл на пе-
ребування їх дитини за кордоном. Без нотарі-
альної згоди іншого з батьків допускався ви-
їзд дитини за кордон лише у випадках, прямо 
визначених законом, і на обмежений період 
часу. Метою вказаних обмежень було запобі-
гання спробам несанкціонованого вивезення 
дітей України на постійне місце проживан-
ня в іноземній державі, адже за приписами 
ч. 1 ст.  11 Конвенції про права дитини від 
20 листопада 1989 року (Нью-Йорк, 1989), 
ратифікованої Постановою Верховної Ради 
Української РСР № 789-ХІІ від 27.02.1991 року 
(Київ, 1991), держави-учасниці вживають за-
ходів для боротьби з незаконним переміщен-
ням і неповерненням дітей із-за кордону.

Водночас 24 лютого 2022 року Указом Пре-
зидента України «Про введення воєнного ста-
ну в Україні» № 64/2022 від 24.02.2022 року 
(Київ, 2022), починаючи з 05 години 30 хви-
лин 24 лютого 2022 року в Україні було вве-
дено воєнний стан.

Так, керуючись якнайкращими інтересами 
дітей, з метою уникнення загрози їх життю та 
здоров’ю, 12 березня 2022 року Кабінетом 
Міністрів України була прийнята Постанова 
«Постанова про внесення змін до Правил пе-
ретинання державного кордону громадянами 
України» № 264 (Київ, 2022), якою порядок 
виїзду з України дітей, віком до 16 років, було 
спрощено та передбачено, що в умовах во-
єнного стану виїзд за межі держави грома-
дян України у віці до 16 років здійснюється 
у супроводі одного з батьків, а також баби, 
діда, повнолітніх брата, сестри, мачухи, ві-
тчима або інших осіб, уповноважених одним 
з батьків письмовою заявою, завіреною орга-
ном опіки та піклування, здійснюється без но-
таріально посвідченої згоди другого з батьків.

Таким чином, наразі не вимагається нотарі-
альна посвідчена згода батьків на виїзд дитини 
за кордон без їх супроводу. Єдиним стриму-
ючим механізмом, попереджуючим несанкціо-
нований вивіз дитини за кордон, є вимога до 
осіб, які не є матір’ю чи батьком дитини, його 
бабою чи дідом, повнолітнім братом чи се-
строю, мачухою чи вітчимом, щодо наявності 
в них від одного з батьків дитини письмової 
заяви про дозвіл на вивіз дитини за кордон, 
завіреної органом опіки та піклування. Вказа-
не спрощення має ризиком зловживання ро-
дичами дитини своїми правами та вивезення 
дитини за кордон без узгодження цього виве-
зення з батьками дитини та наміру повернення 
дитини у державу її громадянства. Наслідком 
спрощення у такий спосіб механізму виїзду 
дітей за кордон стануть численні випадки бо-
ротьби батьків за відшукання та повернення 
своїх дітей додому. 

У свою чергу, Конвенція про цивільно-пра-
вові аспекти міжнародного викрадення дітей 
(Гаага, 1980), до якої Україна приєдналась 
Законом України «Про приєднання України 
до Конвенції про цивільно-правові аспек-
ти міжнародного викрадення дітей» (Київ, 
2006), передбачає, що судовою установою, 

яка вирішує питання повернення дитини до 
держави її громадянства, є судова установа 
саме держави знаходження дитини за кордо-
ном, що також не сприяє поверненню дитини 
додому. Так, відповідно до ч.ч. 1, 2 ст. 12 цієї 
Конвенції із заявою про повернення дитини 
необхідно звертатись впродовж року з дня 
незаконного переміщення дитини, оскільки 
після спливу цього строку судовий і адміні-
стративний орган видає розпорядження про 
повернення дитини лише у разі, коли відсут-
ні дані, що дитина вже прижилася у своєму 
новому середовищі. 

Що стосується вимоги законодавства щодо 
обов’язку дорослої особи, що вивезла дитину 
за кордон, поставити таку дитину на консуль-
ський облік, то дана вимога не попередить 
у повній мірі зловживання родичами дитини 
своїм правом вивезти дитину за кордон, адже 
особа, що вивезла дитину за кордон, може на 
такий облік дитину не поставити.

Таким чином, наразі існує нагальна потре-
ба в удосконаленні правового регулювання 
порядку перетину дітьми кордону України 
на виїзд, тим більше, що нотаріат в Україні 
відновив свою роботу та в змозі перевіряти 
наявність згоди батьків на виїзд їхньої дитини 
за кордон шляхом посвідчення їхніх дозволів 
на виїзд їхньої дитини за кордон. 

Також доцільним є внесення змін до 
законодавства України щонайменше у питан-
ні чіткого визначення строків розгляду судами 
справ за позовами осіб, які планують вивезти 
дитину за кордон, про надання їм дозволів 
на виїзд дітей за кордон, з тим, щоб ще до 
перетину дитиною кордону України, проте у 
розумні строки, були ретельно перевірені всі 
підстави виїзду дитини за кордон, а також ха-
рактеристика особи, що планує вивезти ди-
тину за кордон.

Розділ ІІ. Практика виїзду за кордон 
студентів під час воєнного стану

Іншою проблемою, з якою зіткнулися гро-
мадяни України, які є студентами іноземних 
вищих навчальних закладів, виявилась у не-
можливості перетину державного кордону 
України з метою виїзду на навчання без від-
повідного рішення суду. Так, аналіз судової 
практики, а саме рішення Чернівецького ок-
ружного адміністративного суду від 06 грудня 
2022 року, ухвалене у справі № 600/3905/22-
а (Чернівці, 2022), рішення Харківського ок-
ружного адміністративного суду від 19 січня 
2023 року, ухвалене у справі № 520/10098/22 
(Харків, 2023), рішення Львівського окруж-
ного адміністративного суду від 04 січня 
2023 року, ухвалене у справі № 380/14982/22 
(Львів, 2023), рішення Закарпатського ок-
ружного адміністративного суду від 04 січня 
2023 року, ухвалене у справі № 260/5150/22 
(Ужгород, 2023) – свідчать про те, що Дер-
жавна прикордонна служба України відмовляє 
студентами, які є громадянами України, про-
те навчаються в іноземних вищих навчальних 
закладах, у виїзді з України на підставі відсут-
ності у цих студентів всіх необхідних, підтвер-
джуючих їх право на виїзд, документів. 

Так, однією з підстав такої відмови є фор-
мулювання пункту другого Правил перетинан-
ня державного кордону громадянами України, 
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затверджених Постановою Кабінету Міністрів 
України № 57 від 27 січня 1995 року, у яко-
му зазначено, що у визначених законом ви-
падках для перетинання державного кордону 
громадянин України, окрім паспортного доку-
менту, повинен надати також інші передбаче-
ні законодавством підтверджуючі документи. 
Водночас чітко визначеного переліку доку-
ментів, які підтверджують право громадян 
України – здобувачів вищої освіти в інозем-
них вищих навчальних закладах – виїжджати 
за межі України на навчання законодавство 
України не містить. 

Наступною причиною ускладненості пе-
ретину державного кордону цією категорією 
осіб є формулювання пункту 2-6 вищенаве-
дених Правил, у якому зазначено, що «у разі 
введення на території України надзвичай-
ного або воєнного стану право на перетин 
державного кордону, крім осіб, зазначених 
у  пунктах 2-1  та 2-2 цих Правил, також ма-
ють інші військовозобов’язані особи, які не 
підлягають призову на військову службу під 
час мобілізації. Ця норма не поширюється на 
осіб, визначених в абзацах другому – восьмо-
му частини третьої статті 23 Закону України 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» 
(Київ, 1993). Натомість саме у абзаці другому 
статті 23 Закону України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію» встановлено, що 
не підлягають призову на військову службу в 
період мобілізації здобувачі вищої освіти.

Отже, буквальне тлумачення наведених 
норм закону дає підстави для висновку, що 
незважаючи на те, що громадяни України, які 
є студентами іноземних вищих навчальних 
закладів, не підлягають призову на військову 
службу в період мобілізації, права на виїзд за 
межі України, за відсутності в них інших під-
став, вони також не мають.

З цього приводу Адміністрація Державної 
прикордонної служби України у своєму роз-
порядженні «Щодо порядку організації виїз-
ду за кордон на період дії правового режиму 
воєнного стану» № 23-6855/0/6-22-Вих від 
17 березня 2022 року (Київ, 2022) роз’ясни-
ла, що обмеження щодо заборони на період 
дії правового режиму воєнного стану виїзду 
за межі України громадян України чоловічої 
статі віком від 18 до 60 років не застосову-
ються до здобувачів фахової передвищої та 
вищої освіти, асистентів-стажистів, аспірантів 
та докторантів, які навчаються за кордоном 
за денною або дуальною формами здобуття 
освіти (студенти, слухачі). Підтверджуючими 
документами для цієї категорії осіб можуть 
бути довідки про відстрочку, видані військко-
матами. Таке правове регулювання спірних 
правовідносин чітким назвати складно. 

Разом із тим, враховуючи, що дане роз’яс-
нення сили закону не має, наведені в ньому 
правила є не обов’язковими, а рекомендацій-
ними для виконання, у зв’язку з чим Державна 
прикордонна служба України їх у правовідно-
синах з громадянами України, які є здобува-
чами вищої освіти в іноземних навчальних 
закладах, щодо перетину ними кордону і не 
використовує. Вказане призводить до необ-
хідності оскарження студентами відповідної 
відмови Державної прикордонної служби 

України щодо перетину кордону в адміністра-
тивних судах. У свою чергу, окремих строків 
розгляду таких позовів Кодекс адміністратив-
ного судочинства України не містить та не 
враховує час, протягом якого студент замість 
здобуття освіти доводить у судах своє право 
на виїзд з України задля здобуття освіти. Так, 
аналіз вищенаведених судових рішень свід-
чить, що рішення Державної прикордонної 
служби України про відмову студентам у пе-
ретині державного кордону України були при-
йняті на початку вересня-жовтня 2022 року, 
проте рішення суду, якими відповідні рішен-
ня Державної прикордонної служби України 
були визнані протиправними та скасовані, 
були ухвалені у січні 2023 року, тобто коли 
перший семестр навчання вже минув. 

Саме у січні 2023 року вказані рішен-
ня суду звернути до виконання неможливо, 
адже за загальним правилом, встановленим 
Кодексом адміністративного судочинства 
України, на оскарження судового рішення до 
суду апеляційної інстанції, а отже і на набран-
ня ним чинності, надається строк у тридцять 
днів. Тобто за умови неоскарження Держав-
ною прикордонною службою України судових 
рішень реально студент зможе виїхати на 
навчання на початку березня 2023 року, коли 
навчальний рік добігає кінця.

За таких обставин наразі існує нагальна 
потреба в узгодженні між собою положень 
нормативно-правових актів, що регламенту-
ють права громадян України, які є студентами 
іноземних вищих навчальних закладів, у пи-
танні перетину ними кордону України з ме-
тою виїзду на навчання до іноземних вищих 
навчальних закладів, студентами яких вони 
є. Крім того, враховуючи підзаконний харак-
тер Правил перетинання державного кордону 
громадянами України, затверджених Поста-
новою Кабінету Міністрів України № 57 від 
27 січня 1995 року, норми якого суперечать 
законам України, які мають вищу юридичну 
силу, доцільним є оновлення Закону України 
«Про порядок виїзду з України і в’їзду в Укра-
їну громадян України» або прийняття нового 
закону, предметом якого є комплексе врегу-
лювання порядку виїзду з України і в’їзду в 
Україну громадян України.

Висновки. Проведений аналіз правового 
регулювання перетину державного кордону 
України дітьми, а також громадянами Украї-
ни – студентами чоловічої статі, які навчають-
ся в іноземних вищих навчальних закладах, 
дає підстави для висновку, що існуючий на 
сьогодні рівень нормативно-правового регу-
лювання цього питання є недосконалим та 
не дозволяє повною мірою реалізувати на-
лежні громадянам України права і свободи у 
сфері перетину державного кордону України. 
Задля підвищення якості правового регулю-
вання процедури виїзду дітей за межі України 
доцільним є скасування норми Правил пере-
тинання державного кордону громадянами 
України, затверджених Постановою Кабінету 
Міністрів України № 57 від 27 січня 1995 року, 
якою нівелюється значення нотаріальної зго-
ди батьків на перетин їхньою дитиною дер-
жавного кордону України. Поряд із цим є 
необхідність в удосконаленні процедури  
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вирішення спорів щодо виїзду дітей за кор-
дон без згоди та супроводу батьків судами. 
Крім того, оновлення потребують і норма-
тивно-правові акти, що регулюють порядок 
виїзду з України і в’їзду в Україну громадян 
України, у тому числі в частині, що стосуєть-
ся студентів, адже станом на сьогодні норми, 
що регулюють ці правовідносини, містяться у 
нормативно-правових актах різної юридичної 
сили, які, до того ж, не узгоджуються між со-
бою та суперечать один одному. 
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У цій публікації поставлено за мету переконати опонентів в тому, що здійснюючи функцію процесу-
ального керівництва, прокурор, серед іншого, вправі брати й особисту участь у розслідуванні, бо ж є від-
повідальним за його результати. І коли наявна ситуація можливої втрати доказів, знищення їх джерел 
тощо через зволікання у часі, то очевидною і логічною є ініціатива прокурора, котра має своїм резуль-
татом особисте провадження ним відповідних процесуальних дій у межах наданих йому повноважень. 
Для досягнення задекларованої мети та отримання належних результатів використано таку сукуп-
ність методів: формально-логічний, аналізу та синтезу, вибірку, порівняльно-правовий, прогнозування. 
Результатами такої діяльності є: 1) з’ясовано, що дати ґрунтовну відповідь на задекларовану у її назві 
дилему можливо лише за умови врахування тих законодавчих положень, судових позицій та тлумачень, 
а також авторських роздумів і концептуальних розумінь, які дозволяють сформулювати переконання у 
тому, що цілком закономірно та логічно, що прокурор, котрий є процесуальним керівником за КПК Укра-
їни, має широкі повноваження щодо проведення окремих процесуальних дій у кримінальному провадженні 
та всього розслідування в цілому; 2) констатовано, що внесення відомостей до ЄРДР дозволяє проку-
рору здійснювати свою процесуальну діяльність в межах першої стадії кримінального провадження – 
досудового розслідування; 3) доведено, що проводячи всі дії, передбачені частиною 2 статті 36 КПК 
України, та здійснюючи інші повноваження, визначені для нього КПК України, прокурор, незалежно від 
місця прокуратури в системі прокуратури України чи адміністративної посади, яку прокурор обіймає 
у прокуратурі, реалізуючи процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, апріорі не виходить за 
межі наданих йому повноважень. Висновки: зазначена процесуальна діяльність прокурора водночас 
служить виконанню завдань кримінального провадження і переслідує мету – створення передумов для 
встановлення істини. Проводячи певні процесуальні дії після внесення відомостей до ЄРДР, у випадках, 
коли для них прокурор є належним суб’єктом, вести мову про певні хиби у сформованій ним доказовій 
базі, лише за ознакою неналежного суб’єкта, не доводиться. 

Ключові слова: внесення відомостей до ЄРДР, процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, 
особиста участь прокурора у розслідуванні, негласні слідчі (розшукові) дії, слідчі (розшукові) дії.
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The purpose of this publication is to convince the opponents that, performing the function of procedural 
management, the prosecutor, among other things, has the right to take a personal part in the investigation, 
because he is responsible for its results. And when there is a situation of possible loss of evidence, destruction of 
their sources, etc. due to delay in time, the initiative of the prosecutor is obvious and logical, which results in his 
implementation of relevant procedural actions within the limits of the powers granted to him. In order to achieve 
the stated goal and obtain appropriate results, the following set of methods was used: formal-logical, analysis 
and synthesis, sampling, comparative-legal, forecasting. The results of such activities are: 1) clarified that it is 
possible to give a thorough answer to the dilemma declared in the title only if we take into account those legislative 
provisions, court positions, and interpretations, as well as the author’s thoughts and conceptual understandings, 
which allow us to formulate the conviction that it is quite natural and logical, that the prosecutor, who is the 
procedural manager under the Criminal Procedure Code of Ukraine, has broad powers to conduct individual 
procedural actions in criminal proceedings and the entire investigation as a whole; 2) it has been established 
that entering information into the EDPR allows the prosecutor to carry out his procedural activities within the 
first stage of criminal proceedings - the pre-trial investigation; 3) it has been proven that by carrying out all 
the actions provided for in part 2 of Article 36 of the Criminal Procedure Code of Ukraine and exercising other 
powers determined for him by the Criminal Procedure Code of Ukraine, the prosecutor, regardless of the place 
of the prosecutor’s office in the system of the prosecutor’s office of Ukraine or the administrative position held by 
the prosecutor in the prosecutor’s office, implementing procedural management of the pre-trial investigation, a 
priori does not go beyond the powers granted to him. Conclusions: The applied formal-logical method managed 
to generalize that the already mentioned procedural activity of the prosecutor simultaneously serves to fulfill 
and pursues the fulfillment of the tasks of criminal proceedings. And precisely based on the results of the above 
analysis and synthesis, the applied sample succeeded in formulating the conclusions that, when carrying out 
certain procedural actions after entering information into the Public Prosecutor’s Office, in cases where the 
prosecutor is the proper subject for them, talk about certain errors in the evidence formed by him base, only on 
the basis of an improper subject, is not proved.

Key words: entering information into the EDPR, procedural management of the pre-trial investigation, 
personal prosecutor’s participation in the investigation, secret investigative (search) actions, investigative 
(search) actions.

Вступ. Щодо задекларованої у назві 
статті проблематики, то доктринальні під-
ходи, як і судова практика, далекі від одно-
значної відповіді. А передумовою для тако-
го стану справ, вочевидь, є не зовсім вдалі 
законодавчі позиції, котрі за різних вихідних 
ситуаційних даних тлумачаться учасниками 
кримінального провадження на свій лад. Зо-
крема, свідченням цьому є та обставина, що 

на розгляді Касаційного кримінального суду 
Верховного Суду знаходиться кримінальне 
провадження щодо Особи  1 за обвинува-
ченням у вчиненні кримінального правопору-
шення, відповідальність за яке передбачена 
частиною  3 статті  3692 КК України. Виро-
ком Вищого антикорупційного суду Особу 1 
визнано винуватим і засуджено. Апеляційна 
палата Вищого антикорупційного суду змі-
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нила вирок, виключила з його мотивуваль-
ної частини посилання суду на певні докази, 
змінила правову кваліфікацію дій Особи 1 з 
частини 3 на частину 2 статті 3692 КК Укра-
їни і призначила покарання. Захисник подав 
касаційну скаргу, в котрій, серед іншого, за-
значив про те, що у цьому кримінальному 
провадженні прокурор прокуратури Київської 
області після внесення відомостей до ЄРДР, 
усупереч частині  7 статті  214 КПК України 
(у редакції, чинній на момент вчинення дій), 
невідкладно, але не пізніше наступного дня, 
не передав наявних у нього матеріалів до 
належного органу досудового розслідування 
з дотриманням правил підслідності, а само-
стійно в період з 01 до 05 квітня 2019 року 
провів процесуальні дії. Унаслідок цього, 
на думку захисту, недопустимими є докази, 
отримані в результаті зазначених дій проку-
рора на початковому етапі досудового роз-
слідування. Тобто Касаційному суду в аспекті 
розгляду питання щодо допустимості дока-
зів необхідно вирішити, зокрема, чи у межах 
своїх повноважень, визначених КПК України, 
діяв прокурор (процесуальний керівник) за 
вищевказаних обставин з урахуванням поло-
жень частини 7 статті 214 КПК України (у ре-
дакції, чинній на момент вчинення дій). Пе-
регляд судових рішень у касаційному порядку 
в цьому провадженні здійснювався вдруге. 
У постанові Касаційного суду від 14  червня 
2021 року колегія суддів вказала, що проку-
рор може проводити необхідні слідчі дії, але 
в межах строку, визначеного законодавцем. 
Тобто, розпочавши кримінальне проваджен-
ня, за наявності даних про вчинення злочину 
депутатом обласної ради прокурор на під-
ставі частини  7 статті  214, пункту  1 части-
ни 5 статті 216 КПК України зобов’язаний був 
невідкладно, але не пізніше наступного дня 
з дотриманням правил підслідності переда-
ти наявні в нього матеріали детективам 
НАБУ для проведення досудового розсліду-
вання. Враховуючи наведене, колегія суддів 
у постанові від 14  червня 2021 року дійшла 
висновку, що органи прокуратури діяли поза 
межами наданих їм процесуальним законом 
повноважень, а суд апеляційної інстанції на-
лежним чином не перевірив доводів апеля-
ційних скарг захисників щодо недопустимості 
доказів, отриманих у результаті проведення 
відповідних слідчих (розшукових) і негласних 
слідчих (розшукових) дій. Ухвалою від 7  ве-
ресня 2022 року це кримінальне проваджен-
ня було передане на розгляд Третьої судової 
палати Касаційного кримінального суду Вер-
ховного Суду, оскільки колегія суддів вва-
жає за необхідне відступити від вищезазна-
ченого висновку в постанові від 14  червня 
2021 року (Звернення, 2022). 

Виходячи із такого стану справ, Суд 
звернувся до Науково-консультативної 
ради  (Звернення, 2022) для отримання від-
повідних наукових висновків  (Науковий 
висновок, 2022). На сьогодні наявне рішення 
Третьої судової палати Касаційного кримі-
нального суду Верховного Суду та до нього 
висловлена окрема думка, котра різниться 
з колегіальним рішенням. З огляду всього 
наведеного простежується, як актуальність 

задекларованої проблематики, так і її прак-
тична значимість.

На шпальтах цієї наукової розвідки спро-
буємо запропонувати для наукової спільноти, 
а також практикуючих юристів власні підходи 
та напрацювати відповідні рекомендації.

Науково-дослідницьким завданням є спро-
ба розлого описати стан справ у цій царині, 
використовуючи наявну практику, як Верхов-
ного Суду, так і наукові підходи, співставити 
ті кримінальні процесуальні аргументи, котрі 
дозволяють упередити ймовірні не вірні тлу-
мачення. У результаті доведено, що проводя-
чи всі дії, передбачені частиною 2 статті  36 
КПК України, та здійснюючи інші повноважен-
ня, визначені для нього КПК України, проку-
рор, незалежно від місця прокуратури в сис-
темі прокуратури України чи адміністративної 
посади, яку прокурор обіймає у прокура-
турі, реалізуючи процесуальне керівництво 
досудовим розслідуванням, апріорі не вихо-
дить за межі наданих йому повноважень. 

При цьому у публікації поставлено за мету 
переконати опонентів в тому, що здійснюючи 
функцію процесуального керівництва, проку-
рор, серед іншого, вправі брати й особисту 
участь у розслідуванні, бо ж є відповідальним 
за його результати.

Варто й вказати, що окремі складові заде-
кларованої дилеми неодноразово перебували 
у полі зору дослідників-процесуалістів та й, як 
вже наведено, наявна судова практика виро-
била свої, хоча і різні, підходи до її вирішен-
ня. І, якраз, таким правилам та особливостям 
присвячені окремі, аналізовані нами, норми 
КПК України, а їх сприйняттю і підходам до 
застосування – наукові надбання таких дослід-
ників, як Ю.П. Аленін, Н.Р. Бобечко, В.О. Гри-
нюк, Ю.М. Грошевий, О.В. Капліна, В.Т. Нор, 
М.А. Погорецький, О.С. Старенький, А.В. Сто-
літній, А.Р.  Туманянц, О.Г.  Шило, В.М. Юр-
чишин, та інших. Окремі аспекти процесу-
альної діяльності прокурора у кримінальному 
провадженні були предметом наукових дослі-
джень А.Ю. Гнатюка, І.В. Рогатюка, М.П. Тахта-
рова, А.В. Ткача, О.В. Хаваліц, М.В. Чорноусь-
ко, К.В. Шевцової та інших науковців. Під час 
їх виконання були висловлені, аргументовані й 
обґрунтовані різні пропозиції щодо внесення 
змін і доповнень до чинного КПК України.

Зокрема, відмічається, що по суті повнова-
ження прокурорів є правовими засобами 
реалізації завдань та функцій прокурату-
ри (Лемак, 2013: 68). Вони забезпечують, як 
слушно зауважує П.М.  Каркач, ефективність 
прокурорського нагляду за додержанням і 
застосуванням законів, сприяють своєчасно-
му виявленню порушень закону, їх усуненню 
та притягненню винних осіб до відповідаль-
ності (Каркач, 2008: 80).

Проблематика різної вживаної законодав-
цем термінології, на кшталт підтримання 
прокурором «публічного» чи «державного» 
обвинувачення, також вже перебувала в полі 
зору процесуалістів  (Басиста, 2017: 11–13; 
Басиста, Благута, Коміссарчук, 2022: 134–
137 та ін.), як і повноваження прокурора бра-
ти участь у судовому розгляді кримінальних 
проваджень у формі приватного обвинува-
чення (Басиста, 2019: 13–25) тощо.
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На переконання І.В.  Рогатюка, прокурор 
на досудовому розслідуванні виконує лише 
функції нагляду за додержанням законів під 
час проведення досудового розслідування у 
формі процесуального керівництва та функ-
цію обвинувачення. Щодо діяльності проку-
рора на початку досудового розслідування 
ним розглянуті роль прокурора під час при-
йняття та розгляду заяв і повідомлень про 
кримінальні правопорушення; під час форму-
вання та ведення Єдиного реєстру досудових 
розслідувань (ЄРДР) та перевірки законності 
й обґрунтованості прийняття окремих про-
цесуальних рішень. Натомість проведення 
прокурором окремих процесуальних дій на 
цьому етапі розслідування, на жаль, залиши-
лася поза увагою вказаного автора (Рогатюк, 
2016: 126–197).

Своєю чергою, А.  Ю.  Гнатюк, досліджу-
ючи функціональну структуру криміналь-
ної процесуальної діяльності прокурора у 
досудовому провадженні, цілком слушно 
зазначив про значні повноваження прокуро-
ра щодо організації та здійснення розсліду-
вання. У досудовому провадженні, пише цей 
науковець, найважливіші процесуальні рішен-
ня (про початок розслідування, про рух прова-
дження, про притягнення особи до кримі-
нальної відповідальності та ін.) приймаються 
самим прокурором або з його дозволу, або з 
обов’язковим наступним контролем. Водно-
час, готуючи свої пропозиції щодо внесення 
змін і доповнень до чинного КПК України, він 
звернув увагу лише на необхідність негай-
ного повідомлення слідчим прокурора про 
проведення процесуальних дій до внесення 
до ЄРДР відомостей про кримінальне право-
порушення (Гнатюк, 2016: 4–11).

Якщо ж провести наукове узагальнення 
щодо співвідношення прокурорського нагля-
ду і процесуального керівництва, то науков-
ці зайняли, як однакові, так і «серединні» та 
геть протилежні позиції, підкреслюючи або 
ж про їх несумісність, або ж про тотожність 
тощо (Смирнов, 2017: 122).

Дослідники наголошують й на виключній 
активності прокурора задля реалізації тих 
із повноважень, за допомогою яких остан-
ній може ініціювати досудове розслідуван-
ня  (Лапкін, 2015: 97). А задля повноцінного 
виконання завдань кримінального прова-
дження, прокурор мав би використати весь 
комплекс наданих йому повноважень  (Цим-
балістенко, 2015: 155).

Не обминули процесуалісти заслуженою 
критикою й законодавчу ініціативу самої кон-
струкції статті  36 КПК України, адже дійсно 
є так, що «…не вдалося розмежувати кри-
мінальні процесуальні функції прокурора, у 
зв’язку з чим ряд повноважень, у тому числі 
і ті, що здійснюються у межах інших функцій, 
було автоматично віднесено до повноважень 
щодо здійснення прокурорського нагляду у 
формі процесуального керівництва» (Гловюк, 
2015: 166).

Повноваження прокурора, зокрема визна-
чені у пункті 1 частини 2 статті 36 КПК Укра-
їни щодо початку досудового розслідування 
за наявності підстав, передбачених цим Ко-
дексом, серед інших процесуальних норм 

(статті 37, 40, 56, 140, 144 та ін.) були пред-
метом розгляду М. В. Чорноусько (Чорноусь-
ко, 2016: 9–15). Зі свого боку, О.В.  Хаваліц 
досліджувала питання прокурорського нагля-
ду за додержанням законів при розслідуванні 
кримінальних правопорушень терористично-
го характеру. Вона зазначає, що, реалізуючи 
свої повноваження щодо розгляду заяв, пові-
домлень про вчинені кримінальні правопо-
рушення, а також щодо початку досудового 
розслідування, керівник органу прокуратури 
районного рівня або його заступник повинен 
вчинити одну з таких дій: самостійно внести 
відомості про кримінальне правопорушення 
до ЄРДР; визначити прокурора для внесення 
відомостей про кримінальне правопорушення 
до ЄРДР або передачі до органу досудово-
го розслідування. У разі, якщо кримінальне 
правопорушення виявляється безпосередньо 
прокурором, продовжує ця авторка, він само-
стійно вносить відомості до ЄРДР та передає з 
дотриманням правил підслідності наявні у ньо-
го матеріали до органу досудового розсліду-
вання та доручає йому проведення досудово-
го розслідування (Хаваліц, 2016: 9–11).

Але, на жаль, М.В. Чорноусько та О.В. Ха-
валіц не зацікавили питання проведення про-
цесуальних дій безпосередньо прокурором 
після внесення ним відомостей до ЄРДР, а 
обґрунтовані ними та іншими науковцями 
пропозиції щодо вдосконалення чинного кри-
мінального процесуального законодавства, 
як і рекомендації щодо необхідність ретель-
ного вивчення, визначення та систематиза-
ції повноважень прокурора у кримінальному 
проваджені (Бабіков, 2015), не всі враховані 
донині. Така ситуація не сприяє однозначно-
му підходу щодо врегулювання низки напря-
мів процесуальної діяльності, підтверджен-
ням чому є розглядувана нами практична 
ситуація. 

Розділ 1. Прокурор у кримінальному 
провадженні та його окремі повноваження

Даний розділ спробуємо побудувати з 
огляду на такі базові дилеми, а саме: хто є 
прокурором та якими повноваженнями він 
наділений і чи коректне законодавцем це 
відображено у чинному КПК України. І з ог-
ляду авторських відповідей на ці питання, 
спробуємо сформулювати власний підхід то 
таких їх складових: чи є такими, що здійс-
нені в межах наданих КПК України прокуро-
ру повноважень, проведені у кримінальному 
провадженні прокурором (процесуальним 
керівником) процесуальні, у тому числі слід-
чі (розшукові) дії після внесення відомостей 
про кримінальне правопорушення до ЄРДР, 
який усупереч положенням ч.7 ст. 214 КПК 
невідкладно, але не пізніше наступного дня з 
дотриманням правил підслідності не передав 
наявних у нього матеріалів до відповідного 
органу досудового розслідування та не до-
ручив проведення досудового розслідуван-
ня (Звернення, 2022)?

У пункті 15 частини 1 статті 3 КПК України 
унормовано, що прокурор – особа, яка обій-
має посаду, передбачену статтею 15 Закону 
України «Про прокуратуру», та діє у межах 
своїх повноважень (КПК, 2012 у редакції від 
05.02.2023.).
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Своєю чергою Розділ  3 Закону України 
«Про прокуратуру» має назву «Статус проку-
рора», а його стаття 15, котра має ідентичну 
із розділом назву, у своїй частині 1 налічує 19 
пунктів для формування комплексного підхо-
ду до того, хто є прокурором органу прокура-
тури. Більше того, у частині  2 аналізованої 
статті однозначно констатовано, що «проку-
рори в Україні мають єдиний статус незалеж-
но від місця прокуратури в системі прокура-
тури України чи адміністративної посади, 
яку прокурор обіймає у прокуратурі»  (Закон 
України «Про прокуратуру», 2014 у редакції 
від 07.05.2022.).

Аналогічну назву «Прокурор» має і стат-
тя  36 КПК України й очевидно, що під цим 
суб’єктом у ній розуміється не хтось інший, 
а той самий прокурор, котрий зазначений у 
пункті  15 частини 1 статті  3 КПК України та 
статті 15 Закону України «Про прокуратуру».

При цьому варто уточнити, що пункт 15 ча-
стини 1 статті 3 КПК України існував у редак-
ції Закону України № 1697-VII від 14.10.2014 
(«прокурор  – особа, яка обіймає посаду, 
передбачену статтею 17 Закону України «Про 
прокуратуру» та діє у межах своїх повнова-
жень»), а чинне на сьогодні формулювання 
пов’язане із змінами, внесеними згідно із За-
коном України № 187-IX від 04.10.2019.

Слід також підкреслити, що частинами 4-5 
статті  36 КПК України розширено права 
прокурорів вищого рівня та Генерального 
прокурора. Також чинний виклад частини  5 
цієї статті містить і заборонні приписи, що 
стосуються доручення здійснення досудово-
го розслідування. А у частині 6 статті 36 КПК 
України передбачено й право Генерального 
прокурора, керівника обласної прокуратури, 
керівника окружної прокуратури, їх перших 
заступників та заступників при здійсненні наг-
ляду за додержанням законів під час прове-
дення досудового розслідування скасовува-
ти незаконні та необґрунтовані постанови 
слідчих та прокурорів нижчого рівня у межах 
строків досудового розслідування, передба-
чених статтею 219 КПК України (КПК, 2012 у 
редакції від 05.02.2023.).

Отож, як слідує із викладеного, прокурор, 
незалежно від місця прокуратури в систе-
мі прокуратури України чи адміністративної 
посади, яку прокурор обіймає у прокуратурі, 
здійснюючи нагляд за додержанням законів 
під час проведення досудового розсліду-
вання у формі процесуального керівництва 
досудовим розслідуванням, уповноважений, 
серед іншого, що передбачено частиною  2 
статті 36 КПК України, й на таке:

–  починати досудове розслідування за 
наявності підстав, передбачених цим Кодек-
сом (пункт 1 частини 2 статті 36 КПК України);

– в необхідних випадках особисто прово-
дити слідчі (розшукові) та процесуальні дії в 
порядку, визначеному цим Кодексом (пункт 4 
частини 2 статті 36 КПК України);

– доручати проведення слідчих (розшуко-
вих) дій та негласних слідчих (розшукових) 
дій відповідним оперативним підрозділам 
(пункт 5 частини 2 статті 36 КПК України);

– самостійно подавати слідчому судді кло-
потання про проведення слідчих (розшуко-

вих) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, 
інших процесуальних дій у випадках, перед-
бачених цим Кодексом (пункт  10 частини  2 
статті 36 КПК України);

– здійснювати інші повноваження, перед-
бачені цим Кодексом (пункт  21 частини  2 
статті 36 КПК України) (КПК, 2012 у редакції 
від 05.02.2023).

Тобто, вчиняючи всі дії, передбачені части-
ною 2 статті 36 КПК України та здійснюючи інші 
передбачені для нього повноваження, проку-
рор, незалежно від місця прокуратури в сис-
темі прокуратури України чи адміністративної 
посади, яку прокурор обіймає у прокуратурі, 
здійснюючи нагляд за додержанням зако-
нів під час проведення досудового розсліду-
вання у формі процесуального керівництва 
досудовим розслідуванням (хоча й ці дві функ-
ції законодавцем не розділені, але все ж вони 
різняться, що буде відображено при висвіт-
ленні наступного розділу) апріорі не виходить 
за межі наданих йому повноважень.

До таких «інших повноважень», передба-
чених КПК України, допустимо віднести, се-
ред іншого, ті випадки, коли у статтях КПК 
України передбачено повноваження на при-
йняття відповідного процесуального рішення 
саме прокурором. Для прикладу, виконання 
спеціального завдання з розкриття злочинної 
діяльності організованої групи чи злочинної 
організації (стаття 272 КПК України) як нег-
ласна слідча (розшукова) дія здійснюється на 
підставі як постанови слідчого, погодженої з 
керівником органу досудового розслідування, 
так і на підставі постанови прокурора із збе-
реженням у таємниці достовірних відомостей 
про особу, яка виконує таке завдання. Також 
прокурор приймає рішення про проведення 
контролю за вчиненням злочину, котре мало 
б набувати такої процесуальної форми, як 
постанова, слідуючи законодавчій логіці кон-
струювання частини 7 статті 271 КПК України 
(хоча прямо про це ні у частині 4 статті 246, ні 
у частині 7 статті 271 КПК України не зазначе-
но. Однак у частині 7 статті 271 КПК України 
наявна прив’язка до статті 251 цього Кодексу, 
у котрій закріплено вимоги до постанови слід-
чого, прокурора про проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій). У цьому конкрет-
ному випадку пунктами  1-2 частини  7 стат-
ті 271 КПК України на прокурора покладено 
такі обов’язки: викласти обставини, які свід-
чать про відсутність під час негласної слідчої 
(розшукової) дії провокування особи на вчи-
нення злочину; зазначити про застосування 
спеціальних імітаційних засобів (КПК, 2012 у 
редакції від 05.02.2023.). При цьому, у аналі-
зованому випадку, повноваження прокурора 
щодо прийнятого ним же ж процесуального 
рішення можуть бути вичерпані як такі, якщо 
під час проведення контролю за вчиненням 
злочину виникає необхідність тимчасового 
обмеження конституційних прав особи. Тоді 
ці дії мають здійснюватися в межах, які до-
пускаються Конституцією України, на підста-
ві рішення слідчого судді згідно з вимогами 
КПК України (частина 8 статті 271 КПК Укра-
їни)  (КПК, 2012 у редакції від 05.02.2023.). 
За таких законодавчих реалій категоричність 
законодавця, зокрема, у частині 4 статті 246 
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КПК України, котра виявляється у форму-
люванні «Виключно прокурор…», видається 
дещо перебільшеною.

Що ж стосується ситуації, коли прокурор 
«усупереч положенням частини  7 статті  214 
КПК України невідкладно, але не пізніше 
наступного дня з дотриманням правил під-
слідності не передав наявних у нього ма-
теріалів до відповідного органу досудово-
го розслідування та не доручив проведення 
досудового розслідування», то, по-перше, 
варто зважати, за умов якої редакції КПК 
України ця діяльність прокурора мала міс-
це (бо станом на сьогодні частина  7 стат-
ті  214 в редакції Закону України №  1888-IX 
від 17.11.2021 має такий виклад: «7.  Якщо 
відомості про кримінальне правопорушен-
ня до Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань внесені прокурором, він зобов’язаний 
протягом п’яти робочих днів з дня внесення 
таких відомостей з дотриманням правил під-
слідності передати наявні у нього матеріали 
до відповідного органу досудового розслі-
дування та доручити проведення досудово-
го розслідування»  (КПК, 2012 у редакції від 
05.02.2023.). Очевидно, що таке законодав-
че формулювання дозволить більшою мірою 
досягати завдань кримінального проваджен-
ня, ніж ця ж частина статті 214 КПК України у 
попередній її редакції, де значилося «невід-
кладно, але не пізніше наступного дня», про 
що більш розлого буде аргументовано під час 
відповіді на наступе питання).

По-друге, факт вчинення прокурором 
будь-чого із того, що передбачене части-
ною  2 статті  36 КПК України та здійснен-
ня ним інших, передбачених цим Кодексом 
повноважень, у першу чергу свідчить про го-
ловне  – він, прокурор, незалежно від місця 
прокуратури в системі прокуратури України 
чи адміністративної посади, яку він обіймає 
у прокуратурі, здійснюючи процесуальне ке-
рівництво, не виходить за межі наданих йому 
повноважень.

Висновок. Навіть за умов попередньої 
редакції частини  7 статті  214 КПК України  
(«…зобов’язаний невідкладно, але не пізніше 
наступного дня…»), якщо прокурор вчиняв 
будь-що з того, що передбачене частиною 2 
статті 36 КПК України та/чи здійснював інші 
повноваження, передбачені для нього цим Ко-
дексом, при цьому ці його дії суперечили вже 
не чинним сьогодні, але чинним на момент 
здійснення вказаної прокурорської діяльності 
положенням частини 7 статті 214 КПК Украї-
ни, чи суперечать сьогодні чинним положен-
ням зазначеної процесуальної норми, то все 
ж таки варто вважати, що всі вищезазначені 
та реалізовані прокурором дії є такими, що 
здійснені в межах наданих йому КПК України 
повноважень (Науковий висновок, 2022).

Розділ 2. Окремі кримінальні процесу-
альні функції, процесуальні рішення та дії 
прокурора на початковому етапі розсліду-
вання

Даючи відповідь на задекларовану у цьому 
розділі дилему, задаємося завданням висвіт-
лити її не лише загалом, а й у розрізі фор-
мулювання суджень щодо того, чи впливають  
(і як саме) на вирішення питання про допу-

стимість доказів, отриманих у результаті за-
значених дій прокурора, ті обставини, що:

– ці дії вчинено після спливу строку, визна-
ченого частиною 7 статті 214 КПК України;

– ці дії (вчинені після спливу строку, визна-
ченого частиною  7 статті  214 КПК України) 
проведено прокурором обласної прокура-
тури, а не Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури, яка здійснює нагляд за дотри-
манням законів під час проведення досудово-
го розслідування кримінальних правопору-
шень НАБУ (детективи якого здійснюють 
досудове розслідування кримінальних пра-
вопорушень, передбачених, зокрема, стат-
тею 3692 КК України, якщо їх вчинив депутат 
обласної ради) (Звернення, 2022)?

Якщо звернутися до юридичної конструк-
ції частини  1 статті  214 КПК України та ін-
ших її частин, то цілком погоджуємося, що 
в зазначеній частині норми регламентовано 
кілька процесуальних рішень та дій, які стосу-
ються повноважень не одного суб’єкта на їх 
прийняття, а кількох. Перше з таких рішень 
слідчого, дізнавача, прокурора – це, звісно, 
щодо внесення відповідних відомостей до 
ЄРДР, за яким слідують дії щодо внесення 
інформації до цього Реєстру. При цьому на-
разі таке процесуальне рішення (за винят-
ком випадку винесення постанови про поча-
ток досудового розслідування відповідно до 
пункту 1 частини 1 статті  615 КПК України), 
як про початок розслідування не може бути 
відокремленим від рішень слідчого, дізна-
вача, прокурора щодо внесення відповідних 
відомостей до ЄРДР. Однак законодавцем 
упущено пряму вказівку про те, якої проце-
суальної форми мало б набувати це рішення. 
За КПК України 1960 року обидва вказані рі-
шення мали закріплену у цьому законі власну 
процесуальну форму. Зокрема, якщо один і 
той же суб’єкт порушував кримінальну спра-
ву та приймав її до свого провадження, то 
готувалася одна постанова – про порушення 
кримінальної справи, прийняття її до свого 
провадження та про початок досудового роз-
слідування. Натомість якщо приймав справу 
до провадження інший уповноважений суб’єкт 
та розпочинав досудове розслідування, то він 
готував однойменну іншу постанову. Мета ж 
утворення ЄРДРу, серед іншого, визначена 
пунктом  3 Розділу  І Положення «Про Єди-
ний реєстр досудових розслідувань, порядок 
його формування та ведення», затвердже-
ного наказом Генерального прокурора від 
30.06.2020 № 298, – це не лише реєстрація 
кримінальних правопорушень (проваджень), 
а й «…облік прийнятих під час досудового 
розслідування рішень». Тобто апріорі це нор-
мативно-правове положення сприймаєть-
ся як таке, що попередньо вже є прийняте 
певним суб’єктом процесуальне рішення, яке 
набуває визначеної КПК України процесу-
альної форми (постанова, повідомлення про 
підозру тощо) та яке обліковується у Реє-
стрі для «…аналізу стану та структури кримі-
нальних правопорушень, вчинених у держа-
ві; інформаційно-аналітичного забезпечення 
правоохоронних органів, формування звітно-
сті…»  (Положення, 2020). У базовому поло-
женні (Положення, 2020), науковій літературі 
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та й в судових рішеннях вже неодноразово 
було констатовано, що ЄРДР, серед іншо-
го, призначений для реєстрації криміналь-
них правопорушень (проваджень) та обліку 
прийнятих під час досудового розслідування 
рішень. А от щодо процесуального оформ-
лення (виразу) відповідного процесуального 
рішення уповноваженого суб’єкта ні у базо-
вому положенні (Положення, 2020), ні у стат-
ті 214 КПК України взагалі не йдеться. Тому 
необхідно розрізняти та розуміти, які саме 
процесуальні рішення та ким приймаються 
відповідно до частини 1 статті 214 КПК Укра-
їни (Басиста, 2021: 71–73). Не є винятком із 
означеної проблематики й частина 7 цієї про-
цесуальної норми, в чинному формулюванні 
котрої всі процесуальні рішення прокурора 
обезформлені. Отож, прийнявши будь-яке 
процесуальне рішення із переліку, передба-
ченого частиною  1 статті  214 КПК України, 
прокурор обліковує його у ЄРДР. При цьому 
частина 2 зазначеної статті цього Кодексу на-
пряму пов’язує початок досудового розсліду-
вання із моментом внесення відомостей до 
ЄРДР. Саме цей момент є визначальним для 
можливості проводити слідчі (розшукові) дії, 
негласні (слідчі) розшукові дії та інші проце-
суальні дії, направлені на збирання (форму-
вання) та перевірку доказів. Адже здійснен-
ня досудового розслідування, крім випадків, 
передбачених частиною  3 статті  214 КПК 
України, до внесення відомостей до ЄРДР 
або без такого внесення не допускається і 
тягне за собою відповідальність, встановлену 
законом. У невідкладних випадках до внесен-
ня відомостей до ЄРДР може бути проведе-
ний огляд місця події, а відомості до Реєстру 
вносяться невідкладно після завершення ог-
ляду (КПК, 2012 у редакції від 05.02.2023.). 

У запропонованому для розгляду суддею 
Касаційного кримінального суду Верховного 
Суду випадку відомості до ЄРДР були внесені 
прокурором, що дозволило йому проводити 
свою процесуальну діяльність законно, в ме-
жах першої стадії кримінального проваджен-
ня – досудового розслідування.

Що ж стосується допустимості доказів, 
отриманих у результаті зазначених дій проку-
рора, якщо ці дії вчинено після спливу строку, 
визначеного частиною 7 статті 214 КПК Укра-
їни, то не вважаємо, що така обставина може 
мати хоча б будь-який стосунок для подаль-
шого визнання доказів недопустимими. Навіть 
найзапекліші критики реалізації прокурором 
функції розслідування, котрі вбачають у схід-
ному з аналізованим стані справ «…намагання 
органів прокуратури провести досудове роз-
слідування в обхід частини 4 статті  216 КПК 
України, що роблять зібрані докази недопу-
стимими», погоджуються, що «…закріплен-
ня законодавцем за прокурором відповідних 
повноважень на таку діяльність у статті  36 
КПК України насамперед було спрямоване на 
уникнення тих можливих ситуацій, коли слід-
чий не має можливості своєчасно провести 
відповідну слідчу (розшукову) дію, а зволікан-
ня здатне призвести до втрати цінних доказів 
тощо (Погорецький, Старенький, 2018).

Слід також поглянути на аналізовану ситу-
ацію із позицій кримінальних процесуальних 

функцій, бо ж якщо розглянути функцію кри-
мінального переслідування, то її реалізують 
як прокурор, так і детектив НАБУ та слідчий, 
як оперативний підрозділ, так і дізнавач та 
керівник органу прокуратури (органу ДР, ор-
гану дізнання). Однак функція розслідуван-
ня все ж таки притаманна детективу НАБУ, 
слідчому, дізнавачу та іншим суб’єктам, але 
не прокурору. А от функція процесуального 
керівництва є напрямом діяльності проку-
рора, що полягає не лише у контролі за хо-
дом досудового розслідування, спрямуван-
ні діяльності слідчого на виконання завдань 
кримінального провадження, а й у особистій 
участі прокурора у розслідуванні та відпові-
дальності за його результати. Своєю чергою 
прокурорський нагляд – це не лише відсте-
ження законності та обґрунтованості діяль-
ності прокурора нижчого рівня задля вияв-
лення, попередження та усунення порушень 
кримінального процесуального закону, а й 
такий нагляд полягає у веденні ним систе-
матичного моніторингу за законністю здійс-
нення детективами НАБУ, слідчими та іншими 
суб’єктами досудового розслідування (Кримі-
нальний процес України, 2021: 53–55). Отож 
з огляду на зазначене, прокурор – то «госпо-
дар»  (Кримінальний процес України, 2021: 
218) у царині досудового розслідування, в 
якому він бере участь як безпосередньо, так 
і опосередковано. Залежно від того, що стає 
приводом до особистого проведення проку-
рором слідчих (розшукових) та інших про-
цесуальних дій, можна визначитися, на що 
спрямована реалізація цього повноваження. 
З такого солідного переліку варто виділити 
таке, що за відсутності інших засобів для ви-
рішення завдань кримінального провадження 
та досудового розслідування прокурор реалі-
зовує певні слідчі (розшукові) та процесуальні 
дії (Кримінальний процес України, 2021: 224). 
Тож неможливо за описаних обставин, при 
їх існуванні, судити про отримані прокуро-
ром докази за результатами проведення ним 
слідчих (розшукових) та/чи процесуальних 
дій, як про недопустимі за ознакою неналеж-
ного суб’єкта. Хоча варто в кожному випадку 
перевірити інші підстави для формулювання 
висновку про їх допустимість чи недопусти-
мість, на кшталт наявність істотних порушень 
прав людини й основоположних свобод (ча-
стина  2 статті  87), обставин, передбачених 
частиною 3 статті 87 КПК України тощо.

Що ж стосується другої частини питан-
ня, тобто «ці дії (вчинені після спливу строку, 
визначеного частиною 7 статті 214 КПК Украї-
ни) проведено прокурором обласної прокура-
тури, а не Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури, яка здійснює нагляд за дотри-
манням законів під час проведення досудового 
розслідування кримінальних правопорушень 
НАБУ, детективи якого здійснюють досудове 
розслідування кримінальних правопорушень, 
передбачених, зокрема, статтею 3692 КК Укра-
їни, якщо їх вчинив депутат обласної ради», то 
під час розгляду першого питання вже надано 
вичерпну відповідь. При цьому лише підкрес-
лимо, що навіть у самій назві Положення про 
Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру 
вказано: «…про Спеціалізовану антикорупцій-
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ну прокуратуру Офісу Генерального прокуро-
ра», а у пункті 1.1 Положення конкретизовано, 
що «Спеціалізована антикорупційна прокура-
тура є самостійним структурним підрозділом 
Офісу Генерального прокурора (на правах 
Департаменту), підпорядкованим заступнику 
Генерального прокурора–керівнику Спеціалі-
зованої антикорупційної прокуратури»  (Поло-
ження, 2020).

Схожа ситуація мала місце і за попередньо-
го Положення: «Спеціалізована антикоруп-
ційна прокуратура Генеральної прокуратури 
України (далі – Спеціалізована антикорупцій-
на прокуратура) є самостійним структурним 
підрозділом Генеральної прокуратури Укра-
їни (на правах Департаменту), підпорядко-
ваним заступнику Генерального прокурора 
України–керівнику Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури (пункт  1.1.)»  (Наказ 
ГПУ, 2016), що наразі не є чинним.

На сьогодні наявна постанова Третьої 
судової палати Касаційного кримінально-
го суду Верховного Суду від 21 листопада 
2022 року, якою «…вирок Вищого антикоруп-
ційного суду від 15 червня 2020 року та ухвалу 
Апеляційної палати Вищого антикорупційно-
го суду від 01 лютого 2022 року щодо ОСО-
БА_1 залишено без зміни, а касаційну скаргу 
з доповненнями захисника ОСОБА_16 – без 
задоволення» (Постанова ККС ВС, 2022) та 
до неї висловлена окрема думка, котра різ-
ниться з колегіальним рішенням та містить 
висновок, що «..за таких обставин процесу-
альні дії та рішення прокурора, вчинені у пе-
ріод після наступного дня з моменту указано-
го внесення даних до ЄРДР, є незаконними» 
(Окрема думка судді, 2022). 

Висновок. За відсутності інших засобів для 
вирішення завдань досудового розслідуван-
ня та кримінального провадження в цілому 
прокурор проводить певні слідчі (розшуко-
ві) та процесуальні дії (Кримінальний процес 
України, 2021: 224). Не варто за описаних 
обставин, при їх існуванні, судити про отри-
мані прокурором докази за результатами 
проведення ним слідчих (розшукових) та/чи 
процесуальних дій, як про недопустимі за 
ознакою неналежного суб’єкта. Хоча варто 
в кожному випадку перевірити інші підстави 
для формулювання висновку про їх допусти-
мість чи недопустимість, на кшталт наявність 
істотних порушень прав людини й основопо-
ложних свобод (частина  2 статті  87), об-
ставин, передбачених частиною  3 статті  87 
КПК України тощо  (КПК, 2012 у редакції від 
05.02.2023).

Висновки. Внесення відомостей до ЄРДР 
дозволяє прокурору здійснювати свою про-
цесуальну діяльність в межах першої стадії 
кримінального провадження  – досудового 
розслідування. Проводячи всі дії, передбаче-
ні частиною 2 статті 36 КПК України, та здій-
снюючи інші повноваження, визначені для 
нього цим Кодексом, прокурор, незалежно 
від місця прокуратури в системі прокурату-
ри України чи адміністративної посади, яку 
прокурор обіймає у прокуратурі, реалізуючи 
процесуальне керівництво досудовим роз-
слідуванням, апріорі не виходить за межі 
наданих йому повноважень.

Функція процесуального керівництва не 
виключає особистої участі прокурора у роз-
слідуванні. Отож за відсутності інших засобів 
для вирішення завдань кримінального прова-
дження та досудового розслідування проку-
рор проводить певні слідчі (розшукові) та 
процесуальні дії (Кримінальний процес Укра-
їни, 2021: 224). Тому й не слід вести мову 
про отримані докази (у результаті особисто 
проведених прокурором слідчих (розшуко-
вих) та/чи процесуальних дій), як про недопу-
стимі за ознакою неналежного суб’єкта (Нау-
ковий висновок, 2022).
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Метою статті є дослідження умов зупинення досудового розслідування.
Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові та спеціально-правові методи, зокре-

ма діалектичний, аналізу, узагальнення, структурно-функціональний, герменевтичний, догматичний. 
Результати. У статті на основі аналізу кримінального процесуального регулювання та вивчення ма-

теріалів правозастосовної діяльності здійснено наукову розвідку умов зупинення досудового розслідування. 
У ній зазначено, що умови зупинення досудового розслідування – це приписи кримінального проце-

суального закону, що зобов’язують уповноважену службову особу вчинити відповідні процесуальні дії 
та ухвалити процесуальні рішення або встановити наявність певних юридичних фактів до винесення 
постанови про зупинення досудового розслідування.

Стверджується про поділ умов зупинення досудового розслідування на дві групи – загальні та ок-
ремі. Загальні поширюють дію на всі підстави для зупинення досудового розслідування, натомість 
окремі – стосуються лише осібних з них.

До загальних умов зупинення досудового розслідування віднесено: доведеність події кримінального 
правопорушення; повідомлення особі про підозру; встановлення відсутності обставин, що тягнуть 
закриття кримінального провадження; виконання тих слідчих (розшукових) та інших процесуальних 
дій, проведення яких можливе за відсутності підозрюваного; вжиття заходів для збереження доказів; 
вжиття заходів для забезпечення цивільного позову і можливої конфіскації майна, спеціальної конфіс-
кації; прийняття рішення про зупинення досудового розслідування лише уповноваженою службовою 
особою; внесення відомостей про зупинення досудового розслідування до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань; направлення копії постанови про зупинення досудового розслідування стороні захисту, 
потерпілому та представнику юридичної особи, щодо якої здійснюється кримінальне провадження, з 
роз’ясненням права на її оскарження слідчому судді.

Обґрунтовано, що окремі умови зупинення досудового розслідування випливають зі змісту конкрет-
них підстав для зупинення. При цьому, на відміну від загальних умов, до окремих умов належить і вста-
новлення наявності певних юридичних фактів.

Висновки. Умови зупинення досудового розслідування є невід’ємним елементом процесуальної форми 
цього кримінального процесуального інституту. Їх виконання забезпечує законність та обґрунтованість 
ухвалення рішення про зупинення, дотримання прав і законних інтересів підозрюваного, потерпілого, 
представника юридичної особи, щодо якої здійснюється кримінальне провадження, цивільного позивача, 
а також дієвість кримінальної процесуальної діяльності після відновлення досудового розслідування.

Ключові слова: кримінальне провадження, досудове розслідування, приписи кримінального процесу-
ального закону, процесуальні дії, процесуальні рішення, юридичні факти, уповноважені службові особи.
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The purpose of the article is to study the conditions for termination the pre-trial investigation.
The methodological basis of the research is general scientific and special legal methods, in particular 

dialectical, analysis, generalization, structural-functional, hermeneutic, dogmatic.
The results. In the article, based on the analysis of criminal procedural regulation and the study of law enforcement 

materials, a scientific investigation of the conditions for termination the pre-trial investigation was carried out.
It states that the conditions for termination a pre-trial investigation are prescriptions of the criminal 

procedural law, which oblige an authorized official to take appropriate procedural actions and make procedural 
decisions or to establish the presence of certain legal facts before issuing a decision to terminate a pre-trial 
investigation.
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It is claimed that the conditions for termination the pre-trial investigation are divided into two groups – 
general and separate. General apply to all grounds for termination a pre-trial investigation, while individual 
ones apply only to individual ones.

General conditions for termination a pre-trial investigation include: proof of a criminal offense; notification 
to a person of suspicion; establishment of the absence of circumstances leading to the closure of criminal 
proceedings; execution of those investigative (search) and other procedural actions, which can be carried out 
in the absence of the suspect; taking measures to preserve evidence; taking measures to ensure a civil lawsuit 
and possible confiscation of property, special confiscation; making a decision to stop the pre-trial investigation 
only by an authorized official; entering information about the suspension of the pre-trial investigation into 
the Unified Register of Pre-trial Investigations; sending a copy of the resolution on termination the pre-trial 
investigation to the defense party, the victim and the representative of the legal entity against which the criminal 
proceedings are being conducted, with an explanation of the right to appeal it to the investigating judge.

It is substantiated that the separate conditions for termination the pre-trial investigation follow from the 
content of the specific grounds for the stop. At the same time, in contrast to the general conditions, the individual 
conditions also include establishing the presence of certain legal facts.

Conclusions. The conditions for termination the pre-trial investigation are an integral element of the procedural 
form of this criminal procedural institution. Their implementation ensures the legality and reasonableness 
of the decision to terminate, compliance with the rights and legitimate interests of the suspect, the victim, the 
representative of the legal entity against which criminal proceedings are being conducted, the civil plaintiff, as 
well as the effectiveness of criminal procedural activities after the resumption of the pre-trial investigation.

Key words: criminal proceedings, pre-trial investigation, prescriptions of the criminal procedural law, 
procedural actions, procedural decisions, legal facts, authorized officials.

Вступ. Приймаючи рішення про зупинен-
ня досудового розслідування, компетентна 
службова особа повинна встановити не тіль-
ки відповідну підставу, але й виконати низку 
умов, без яких зупинення досудового розслі-
дування не може бути визнане законним та 
обґрунтованим.

Проблематика умов зупинення досудово-
го розслідування висвітлена у вітчизняній 
доктрині кримінального процесу як у кон-
тексті системного дослідження зупинен-
ня досудового розслідування (І. Малютін, 
Є. Расчотнов), так і дотично з розглядом ок-
ремих підстав для прийняття цього рішення 
(О. Галаган, А. Гаркуша, А. Дунаєва, І. Кри-
вонос, Н. Маліцька, Я. Маркевич, К. Марчен-
ко, Т. Мирошниченко, В. Навроцька, Є. На-
ливайко, В. Плукар, О. Татаров, С. Тищенко, 
В. Топчій, Н. Черняк та ін.). Незважаючи на 
важливе науково-прикладне значення ре-
зультатів проведених наукових розвідок умов 
зупинення досудового розслідування, у теорії 
вітчизняного кримінального процесу досі не-
має єдності з приводу змісту загальних умов 
досудового розслідування, відсутній єдиний 
підхід до наповнення окремих умов зупинення 
досудового розслідування. А це має важливе 
значення для спрямування правозастосовної 
діяльності. Окрім того, у 2022 р. КПК України 
доповнено двома підставами для зупинення 
досудового розслідування, застосування яких 
можливе лише за дотримання відповідних 
вимог. Зазначені новели поки не одержали 
ґрунтовного аналізу дослідниками.

У статті дані відповіді на запитання, якими 
є суть та значення умов зупинення досудово-
го розслідування, якою є їхня кримінальна 
процесуальна регламентація, які приписи 
наповнюють загальні та окремі умови зупи-
нення досудового розслідування, яке їхнє 
значення у цьому кримінальному процесуаль-
ному інституті.

Метою статті є дослідження умов зупи-
нення досудового розслідування.

Для досягнення зазначеної мети розділ 1 
присвячений висвітленню суті умов зупинен-

ня досудового розслідування та їх поділу на 
види. На підставі вивчення матеріалів право-
застосовної діяльності наголошено на зна-
ченні дотримання умов зупинення досудового 
розслідування. У розділах 2 та 3 сформульо-
вані положення, що наповнюють зміст загаль-
них та окремих умов зупинення досудового 
розслідування.

Методологічну основу статті становить ді-
алектичний підхід до наукового пізнання соці-
альних явищ. При написанні статті також були 
використані загальнонаукові та спеціаль-
но-правові методи пізнання, зокрема аналіз 
(застосований для розмежування умов зупи-
нення досудового розслідування на загальні 
та окремі), узагальнення (використовував-
ся для формування нового наукового підхо-
ду до наповнення загальних умов зупинення 
досудового розслідування), структурно-функ-
ціональний метод (дав змогу сформувати 
зміст окремих умов зупинення досудового 
розслідування), герменевтичний метод (за-
стосовувався для тлумачення змісту окремих 
підстав для зупинення досудового розсліду-
вання), догматичний або спеціально-право-
вий метод (використовувався при вивченні 
наукових підходів до розуміння умов зупинен-
ня досудового розслідування). 

Розділ 1. Поняття та види умов зупи-
нення досудового розслідування 

Умови зупинення досудового розслідуван-
ня – це приписи кримінального процесуаль-
ного закону, що зобов’язують уповноважену 
службову особу вчинити відповідні процесу-
альні дії та ухвалити процесуальні рішення 
або встановити наявність певних юридичних 
фактів до винесення постанови про зупинен-
ня досудового розслідування.

 На важливості виконання умов зупинення 
досудового розслідування акцентується й у 
судовій практиці: «Для того щоб процесуаль-
не рішення про зупинення досудового роз-
слідування було законним та обґрунтованим, 
необхідно дотримуватись умов, зазначених 
у ч. 1 та 2 ст. 280 КПК України. Прийняття 
слідчим за погодженням за прокурором або 
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прокурором рішення про зупинення досудово-
го розслідування за всіма обставинами мож-
ливе лише за умови, що особа, стосовно якої 
здійснюється кримінальне провадження, на-
була процесуального статусу підозрюваного, 
тобто їй вручено повідомлення про підозру, в 
порядку, передбаченому ст. 278 КПК Украї-
ни. Умовою прийняття такого рішення є також 
виконання до зупинення досудового розслі-
дування всіх необхідних та можливих слідчих 
(розшукових) та інших процесуальних дій. 
Обов’язковою умовою зупинення досудового 
розслідування є проведення всіх дій, спря-
мованих на встановлення місцезнаходження 
підозрюваного» (Ухвала Івано-Франківсько-
го  міського суду Івано-Франківської області 
від 29 грудня 2021 р.).

Умови зупинення досудового розслідуван-
ня прийнято поділяти на загальні, характер-
ні для всіх підстав, та окремі, які стосуються 
однієї із вказаних у законі підстав (Малютін, 
2019: 8; Расчотнов, 2016: 47). 

Розділ 2. Загальні умови для зупинення 
досудового розслідування

Загальними умовами зупинення досудово-
го розслідування є встановлені кримінальним 
процесуальним законом приписи, що визна-
чають конкретні процесуальні дії та рішення, 
які необхідно здійснити і прийняти уповнова-
женій службовій особі перед винесенням 
постанови про зупинення досудового роз-
слідування, незалежно від підстави для при-
йняття цього рішення.

Загальні умови стосуються будь-якої з під-
став, вказаних у ч. 1 ст. 280 КПК, і охоплю-
ють: доведеність події кримінального право-
порушення; повідомлення особі про підозру; 
встановлення відсутності обставин, що тяг-
нуть закриття кримінального провадження; 
виконання тих слідчих (розшукових) та інших 
процесуальних дій, проведення яких можливе 
за відсутності підозрюваного; вжиття заходів 
для збереження доказів; вжиття заходів для 
забезпечення цивільного позову і можливої 
конфіскації майна, спеціальної конфіскації; 
прийняття рішення про зупинення досудово-
го розслідування лише уповноваженою служ-
бовою особою; внесення відомостей про 
зупинення досудового розслідування до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань (далі – 
ЄРДР); направлення копії постанови про зу-
пинення досудового розслідування стороні 
захисту, потерпілому та представнику юри-
дичної особи, щодо якої здійснюється кримі-
нальне провадження, з роз’ясненням права 
на її оскарження слідчому судді.

Зупинення досудового розслідування без 
дотримання вказаних умов може спричинити 
втрату доказів після відновлення досудового 
розслідування. Так, окремі свідки можуть виїха-
ти у невідомому напряму, померти, документи 
виявитись знищеними у зв’язку із закінченням 
строку їх зберігання, сліди, залишені на місці 
події, втраченими тощо. До того ж, чим більше 
часу проходить, тим менш розгорнутими, кон-
кретними стають показання потерпілих, свідків. 
Внаслідок цього кримінальні правопорушення 
часто залишаються нерозкритими.

Загальні умови зупинення досудового роз-
слідування підлягають безумовному дотри-

манню у кожному кримінальному провадженні 
незалежно від підстави для його зупинення.

Розділ 3. Окремі умови для зупинення 
досудового розслідування

Окремими умовами зупинення досудово-
го розслідування є приписи кримінально-
го процесуального закону, що зобов’язують 
уповноважену службову особу вчинити кон-
кретні процесуальні дії та ухвалити проце-
суальні рішення або встановити наявність 
певних юридичних фактів перед винесенням 
постанови про зупинення досудового розслі-
дування, залежно від підстави для прийняття 
цього рішення.

Винесенню постанови про зупинення 
досудового розслідування, коли тяжке за-
хворювання підозрюваного перешкоджає 
його участі у кримінальному провадженні (п. 
1 ч. 1 ст. 280 КПК), передує: а) встановлен-
ня наявності та характеру психічного роз-
ладу і тяжкого соматичного захворювання, 
що мають наслідком зупинення досудового 
розслідування за цією підставою; б) вжиття 
заходів до лікування особи, яка занедужа-
ла психічним розладом чи тяжким соматич-
ним захворюванням, якщо у цьому виникла 
необхідність; в) вирішення питання про збе-
реження, скасування або зміну запобіжного 
заходу, якщо такий раніше обирався щодо 
підозрюваного; г) вжиття заходів піклування 
про неповнолітніх дітей та збереження майна 
підозрюваного.

Відповідно до ч. 2 ст. 280 та ст. 281 КПК 
уповноважена службова особа, зупиняючи 
досудове розслідування, коли оголошено 
розшук підозрюваного, зобов’язана: а) вжити 
заходів щодо встановлення місцезнаходжен-
ня підозрюваного; б) вжити заходів для здійс-
нення розшуку підозрюваного; в) винести 
постанову про оголошення розшуку підозрю-
ваного.

До заходів, спрямованих на встановлення 
місцезнаходження підозрюваного, належать: 
проведення допиту членів сім’ї, сусідів, дру-
зів, співробітників, родичів, знайомих підо-
зрюваного, отримання відомостей від ме-
дичних закладів про ймовірну госпіталізацію 
підозрюваного, з патологоанатомічного бюро 
(відділення) про можливу смерть підозрюва-
ного, від органів Державної реєстрації актів 
цивільного стану про евентуальну зміну пріз-
вища підозрюваного, від регіональних управ-
лінь Державної прикордонної служби України 
про мислимий перетин підозрюваним кордо-
ну, від органів правопорядку про потенційне 
затримання підозрюваного у іншій справі, від 
місцевого Територіального центру комплек-
тування та соціальної підтримки про можли-
вий призов підозрюваного на військову служ-
бу за мобілізацією.

Серед заходів для здійснення розшуку під-
озрюваного належить виокремити: побудин-
кові (поквартирні) обходи; перевірку підозрю-
ваного за оперативними, кримінологічними, 
криміналістичними та адміністративними об-
ліками; вивчення архівних матеріалів кримі-
нальних проваджень; використання допомо-
ги громадськості у розшуку підозрюваного; 
звернення до слідчого судді з погодженим 
прокурором клопотанням про накладення 
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арешту на кореспонденцію, адресовану роди-
чам, знайомим підозрюваного (у криміналь-
них провадженнях про тяжкі та особливо тяжкі 
злочини); звернення до слідчого судді з пого-
дженим прокурором клопотанням про зняття 
інформації з транспортних телекомунікаційних 
мереж, якими користуються родичі, знайомі 
підозрюваного (у кримінальних провадженнях 
про тяжкі та особливо тяжкі злочини). 

До постанови про оголошення розшуку 
підозрюваного додають довідку про особу 
розшукуваного підозрюваного. У ній вказу-
ють: прізвище, ім’я, по батькові підозрюва-
ного; рік, місяць і день його народження; 
місце народження; останні місця проживан-
ня; професію та спеціальність; останнє місце 
роботи та посада; національність; громадян-
ство; освіту; сімейний стан; мови, якими він 
володіє; відношення до військової служби; 
дані дактилоскопіювання; відомості про суди-
мість; місце, звідки зник. У довідці також опи-
сують особливі прикмети; відомі звички; риси 
характеру; стан здоров’я; можливі хронічні 
захворювання та попередні місця їх лікуван-
ня; біографічні дані; родинні, особисті та інші 
зв’язки; інші відомості, що сприяють розшу-
ку (наприклад, у чому був одягнений), місця 
можливого перебування, номери мобільних 
телефонів, адресу електронної пошти). Як 
додаток до такої довідки приєднують фото-
графію підозрюваного, а за її відсутності – 
детальний опис зовнішності.

До постанови про зупинення досудового 
розслідування долучають й копію письмового 
повідомлення про підозру.

Крім вказаних процесуальних докумен-
тів, у кримінальних провадженнях про тяжкі 
та особливо тяжкі злочини до постанови про 
зупинення досудового слідства додають ще 
й копію ухвали слідчого судді про дозвіл на 
затримання розшукуваного з метою приво-
ду для участі в розгляді клопотання про 
застосування запобіжного заходу у виді три-
мання під вартою. 

Дія постанови про оголошення розшуку не 
обмежується певним строком. Вона підлягає 
виконанню упродовж усього періоду розшу-
ку, тобто до встановлення місцезнаходження 
підозрюваного або до закриття кримінально-
го провадження, в якому досудове розсліду-
вання зупинене. 

Згідно з п. 1 розділу VIII Інструкції з орга-
нізації взаємодії органів досудового розслі-
дування з іншими органами та підрозділами 
Національної поліції України в запобіганні 
кримінальним правопорушенням, їх виявлен-
ні та розслідуванні від 7 липня 2017 р. № 
575 у день прийняття рішення про зупинен-
ня досудового розслідування слідчий (дізна-
вач) доповідає про оголошення розшуку під-
озрюваного керівникові органу досудового 
розслідування (дізнання) для їх погодження 
та подальшого направлення керівникові те-
риторіального органу, підрозділу поліції або 
міжрегіонального територіального органу На-
ціональної поліції України або його терито-
ріального (відокремленого) підрозділу, який 
здійснює оперативне супроводження кри-
мінального провадження або матеріали ді-
яльності якого стали підставою для початку 

кримінального провадження, для організації 
розшуку підозрюваного. Зазначені матеріали 
повинні містити витяг із ЄРДР, копії письмо-
вого повідомлення про підозру, постанови 
про оголошення розшуку підозрюваного або 
постанови про зупинення досудового роз-
слідування, ухвали слідчого судді про дозвіл 
на затримання з метою приводу, довідку про 
особу або копію документа, який посвідчує 
особу (Інструкція з організації взаємодії ор-
ганів досудового розслідування з іншими ор-
ганами та підрозділами Національної поліції 
України, 2017). 

Організація розшукової роботи поклада-
ється на керівників оперативних підрозділів. 
Після зупинення досудового розслідування в 
разі переховування підозрюваного від органів 
досудового розслідування з метою ухилення 
від кримінальної відповідальності оператив-
ний підрозділ щомісяця письмово інформує 
слідчого (дізнавача) про заходи, ужиті для 
встановлення його місцезнаходження (пп. 3, 
4 розділу VIII Інструкції з організації взаємодії 
органів досудового розслідування з іншими 
органами та підрозділами Національної полі-
ції України, 2017).

Зупиненню досудового розслідування 
у випадку відмови слідчого судді у задово-
ленні клопотання про здійснення спеціаль-
ного досудового розслідування (п. 21 ч. 1 
ст. 280 КПК) передує: а) повідомлення особі 
про підозру у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, стосовно якого кримінальний 
процесуальний закон встановив можливість 
здійснювати спеціальне досудове розсліду-
вання; б) проведення слідчих (розшукових) та 
інших процесуальних дій з метою одержання 
доказів того, що підозрюваний переховується 
від слідства та суду; в) оголошення підозрю-
ваного у міжнародний розшук; г) складання 
прокурором або слідчим за погодженням 
з прокурором клопотання про здійснення 
спеціального досудового розслідування; д) 
винесення слідчим суддею ухвали про відмо-
ву у задоволенні такого клопотання.

Умовами зупинення досудового розслі-
дування у зв’язку з наявною необхідністю 
виконання процесуальних дій у межах міжна-
родного співробітництва (п. 3 ч. 1 ст. 280 КПК) 
є: а) складання слідчим, за погодженням з 
прокурором, або прокурором, який здійснює 
нагляд за дотриманням законів при прове-
денні досудового розслідування, до Департа-
менту міжнародно-правового співробітництва 
Офісу Генерального прокурора запиту про 
міжнародну правову допомогу у кримінально-
му провадженні або клопотання про видачу 
(екстрадицію) встановленої іноземним ком-
петентним органом особи, яка розшукується 
українськими правоохоронними органами, 
або після затримання на території іноземної 
держави підозрюваного, оголошеного у між-
народний розшук; б) надіслання Департамен-
том міжнародно-правового співробітництва 
та повернення активів Офісу Генерального 
прокурора запиту про міжнародну правову 
допомогу або про видачу особи в Україну до 
компетентного органу іноземної держави.

До умов зупинення досудового розслі-
дування за наявності об’єктивних обставин, 
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що унеможливлюють подальше проведення 
досудового розслідування в умовах воєнного 
стану (п. 4 ч. 1 ст. 280 КПК), належать: а) ого-
лошення указом Президента України воєн-
ного стану та його затвердження Верховною 
Радою України; б) продовження указом Прези-
дента України воєнного стану та його затвер-
дження Верховною Радою України; в)  вирі-
шення прокурором питання про продовження 
строку тримання підозрюваного під вартою;  
г) винесення прокурором постанови про зупи-
нення досудового розслідування.

Для зупинення досудового розслідування, 
у разі прийняття уповноваженим органом рі-
шення про передачу підозрюваного для обмі-
ну як військовополоненого та підозрюваним 
надано письмову згоду на проведення тако-
го обміну (п. 5 ч. 1 ст. 280 КПК), необхідно 
виконати такі умови:

1) підозрюваному інкриміновано вчинення 
воєнного злочину (воєнних злочинів); 

2) підозрюваний має статус військовопо-
лоненого;

3) Координаційний штаб з питань пово-
дження з військовополоненими включив та-
кого підозрюваного до списку для здійснен-
ня передачі військовополонених ворогів та 
звільнення оборонців України;

4) підозрюваний надав письмову згоду на 
проведення такого обміну.

Висновки. У нероздільному зв’язку з під-
ставами для зупинення досудового розслі-
дування знаходяться умови для прийняття 
такого рішення. Умови зупинення досудово-
го розслідування є невід’ємним елементом 
процесуальної форми цього кримінально-
го процесуального інституту. Їх виконання 
забезпечує законність та обґрунтованість 
ухвалення рішення про зупинення, дотри-
мання прав і законних інтересів підозрюва-
ного, потерпілого, представника юридичної 
особи, щодо якої здійснюється кримінальне 
провадження, цивільного позивача, а також 
дієвість кримінальної процесуальної діяль-
ності після відновлення досудового розслі-
дування. На відміну від загальних умов, до 
окремих умов зупинення досудового розслі-
дування належить і встановлення наявності 
певних юридичних фактів. Актуальним напря-
мом дослідження означеної проблематики 
залишається поглиблення наукової розвідки 
та вивчення правозастосовного досвіду до-
тримання умов зупинення досудового роз-
слідування стосовно двох нових підстав – за 

наявності об’єктивних обставин, що унемож-
ливлюють подальше проведення досудового 
розслідування в умовах воєнного стану, та у 
разі прийняття уповноваженим органом при-
йнято рішення про передачу підозрюваного 
для обміну як військовополоненого та підо-
зрюваним надано письмову згоду на прове-
дення такого обміну.
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Метою статті є дослідження об’єднання та виділення матеріалів кримінального провадження.
Методологічну основу статті становлять загальнонаукові та спеціально-правові методи, зокре-

ма діалектичний, аналізу, узагальнення, структурно-функціональний, герменевтичний, догматичний, 
порівняльно-правовий. 

Результати. У статті на основі аналізу вітчизняного і зарубіжного кримінального процесуально-
го регулювання та вивчення матеріалів судової практики здійснено дослідження об’єднання та виді-
лення матеріалів кримінального провадження. 

У ній зазначено, що об’єднання матеріалів кримінального провадження є кримінальною процесу-
альною діяльністю суду, що полягає в інтеграції в одному провадженні двох чи більше матеріалів кри-
мінальних проваджень для їх спільного судового розгляду. Натомість виділення матеріалів криміналь-
ного провадження визначено як кримінальну процесуальну діяльність суду, що полягає у відокремленні 
провадження на два чи більше для проведення щодо них самостійного судового розгляду.

Стверджується, що для ухвалення судового рішення про об’єднання матеріалів кримінального 
провадження необхідно встановити у кожному з них матеріально-правовий зв’язок між обвинуваче-
ним (обвинуваченими) та кримінальним правопорушенням (правопорушеннями). Такий зв’язок полягає 
у співпадінні елементів предмета доказування, що одночасно стосуються обвинуваченого (обвинува-
чених) та кримінального правопорушення (правопорушень). 

Аргументовано, що об’єднання матеріалів кримінальних проваджень повинно надавати можли-
вість оцінити ще й взаємозалежність діянь обвинувачених у вчиненні кримінальних правопорушень, 
коли обвинувачений вчиняє кримінальне правопорушення як наслідок попереднього вчинення іншим об-
винуваченим інакшого кримінального правопорушення.

Обґрунтовано, що матеріали кримінального провадження не можуть бути виділені в окреме прова-
дження не лише, коли це може негативно вплинути на повноту судового розгляду, але, якщо встановлені 
обставини, докази, що їх підтверджують, та висновки суду у виділеному провадженні можуть вплинути 
на вирішення питання про винуватість інших осіб, щодо яких відбуватиметься окремий судовий розгляд.

Висновки. Об’єднання і виділення матеріалів кримінального провадження є елементами системи 
загальних положень судового розгляду. Вони покликані організувати та оптимізувати судовий розгляд 
кримінального провадження, становлять важливі засоби забезпечення ефективного справедливого 
судового процесу, спрямованого на захист прав і законних інтересів його учасників. 

Ключові слова: кримінальне провадження, судовий розгляд, загальні положення, суд, обвинуваче-
ний, кримінальні правопорушення.
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The purpose of the article is to study the combination and selection of materials of criminal proceedings.
The methodological basis of the article is general scientific and special legal methods, in particular 

dialectical, analysis, generalization, structural-functional, hermeneutic, dogmatic, comparative-legal.
The results. In the article, based on the analysis of domestic and foreign criminal procedural regulation, 

and the study of court practice materials, a study of the unification and selection of criminal proceedings 
materials was carried out.

It states that combining the materials of criminal proceedings is a criminal procedural activity of the 
court, which consists in the integration in one proceeding of two or more materials of criminal proceedings 
for their joint trial. Instead, the separation of the materials of criminal proceedings is defined as a criminal 
procedural activity of the court, which consists in separating the proceedings into two or more for conducting 
an independent trial in relation to them.

It is claimed that in order to pass a court decision on the unification of materials of criminal proceedings, it 
is necessary to establish a material-legal connection between the accused (accused) and the criminal offense 
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(offences) in each of them. Such a connection consists in the coincidence of the elements of the subject of proof, 
which at the same time relate to the accused (accused) and the criminal offense (offences).

It is argued that the unification of the materials of criminal proceedings should provide an opportunity 
to assess the interdependence of the actions of the accused in the commission of criminal offenses, when the 
accused commits a criminal offense as a result of the previous commission of another criminal offense by 
another accused.

It is justified that the materials of criminal proceedings cannot be separated into a separate proceeding, not 
only when this may negatively affect the completeness of the trial, but also, if the circumstances, the evidence 
confirming them, and the conclusions of the court in the separate proceedings may affect the decision on the 
issue of the guilt of other persons, in respect of whom a separate trial will take place.

Conclusions. Consolidation and selection of materials of criminal proceedings are elements of the system 
of general provisions of court proceedings. They are designed to organize and optimize the trial of criminal 
proceedings, they are important means of ensuring an effective and fair trial aimed at protecting the rights and 
legitimate interests of its participants.

Key words: criminal proceedings, trial, general provisions, court, accused, criminal offenses.

Вступ. Межі судового розгляду зумов-
лені особою (особами), якій (яким) висунуто 
обвинувачення та рамками такого обвинува-
чення. Зазвичай обвинувачення однієї особи 
або декількох осіб у вчиненні кримінального 
правопорушення чи кількох кримінальних пра-
вопорушень становить предмет одного кримі-
нального провадження. Утім, під час судово-
го розгляду можуть з’явитися обставини, що 
зумовлюють необхідність вирішення питання 
про обопільний або відокремлений розгляд 
матеріалів кримінального провадження. Для 
цих ситуацій у кримінальному процесуально-
му законі запроваджені нормативні утворення, 
що володіють ознаками, властивими елемен-
там системи загальних положень судового 
розгляду. Йдеться про об’єднання та виділен-
ня матеріалів кримінальних проваджень.

Впливаючи на межі судового розгляду, 
об’єднання і виділення матеріалів криміналь-
ного провадження дає можливість оптимізу-
вати предмет і засоби доказування під час 
судового розгляду за збереження дієвості та 
спрямування кримінальної процесуальної ді-
яльності.

Хоча юридична конструкція об’єднання і 
виділення матеріалів кримінального прова-
дження викладена у вигляді єдиної статті, 
кожне з цих загальних положень судового 
розгляду має самостійне значення.

Питання, пов’язані з об’єднанням та ви-
діленням матеріалів кримінального прова-
дження, не привертають належної уваги 
дослідників. Означена проблематика пере-
важно висвітлена у відповідних главах під-
ручників і посібників з кримінального проце-
су, науково-практичних коментарях до КПК 
України та нечисленних наукових публіка-
ціях таких вітчизняних правників, як В. Ко-
зій, В. Рибалко, А. Филистин та ін. Натомість 
ґрунтовніше вивчена квестія об’єднання та 
виділення матеріалів досудового розслі-
дування ‒ як на рівні наукових статей, так і 
дисертацій (В. Дрозд, С. Ільченко, В. Павлов-
ський, С. Січко, К. Шевцова та ін.). Водночас 
підстави для об’єднання і виділення матеріа-
лів досудового розслідування та підстави для 
об’єднання і виділення матеріалів криміналь-
ного провадження повністю не співпадають. 
Так само наявна відмінність і у процесуально-
му порядку прийняття цих рішень. Це зумов-
лює потребу наукової розвідки як вітчизняно-
го, так і зарубіжного правового регулювання, 

а також практики застосування норм, що рег-
ламентують об’єднання та виділення матері-
алів кримінального провадження.

У статті дано відповіді на питання, у чому 
полягає та яким є характер зв’язку між обви-
нуваченим та кримінальним правопорушен-
ням, який береться до уваги при об’єднанні 
матеріалів кримінальних проваджень, якою є 
правова позиція Європейського суду з прав 
людини щодо виділення матеріалів кримі-
нального провадження, якими є напрями 
удосконалення унормування об’єднання і ви-
ділення матеріалів кримінального проваджен-
ня у КПК України. 

Метою статті є дослідження об’єднання 
та виділення матеріалів кримінального прова-
дження.

Для досягнення зазначеної мети розділ 1 
присвячений висвітленню суті, значення та 
підстав об’єднання матеріалів кримінальних 
проваджень. Наголошено, що об’єднання 
матеріалів кримінальних проваджень доціль-
но не лише за наявності підстав, визначених 
ст.ст. 217 та 334 КПК України, але й у інших 
випадках. У розділі 2 викладені положення, 
що стосуються поняття, мети запровадження, 
умов та підстав виділення матеріалів кримі-
нального провадження.

В основу методології статті закладений 
діалектичний підхід до наукового пізнання 
соціальних явищ. У ній також використані 
такі загальнонаукові та спеціально-право-
ві методи пізнання, як аналіз (застосований 
для розмежування підстав для об’єднання 
матеріалів досудового розслідування та під-
став для об’єднання матеріалів кримінально-
го провадження), узагальнення (використо-
вувався для формування нового наукового 
підходу до наповнення системи підстав для 
об’єднання і виділення матеріалів криміналь-
ного провадження), структурно-функціональ-
ний метод (дав змогу розкрити зміст матері-
ально-правового зв’язку між обвинуваченим 
(обвинуваченими) та кримінальним правопо-
рушенням (правопорушеннями) для об’єд-
нання матеріалів кримінальних проваджень), 
герменевтичний метод (застосовувався для 
тлумачення змісту положень кримінального 
процесуального закону, що врегульовують 
об’єднання і виділення матеріалів криміналь-
ного провадження), догматичний або спеці-
ально-правовий метод (використовувався 
при вивченні наукових підходів до розуміння 
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об’єднання і виділення матеріалів криміналь-
ного провадження), порівняльно-правовий 
метод (дав можливість порівняти норми щодо 
регламентації об’єднання і виділення матері-
алів кримінального провадження у криміналь-
ному процесуальному праві України та інших 
європейських держав). 

Розділ 1. Об’єднання матеріалів кримі-
нального провадження

Об’єднання матеріалів кримінального 
провадження є кримінальною процесуальною 
діяльністю суду, що полягає в інтеграції в од-
ному провадженні двох чи більше матеріалів 
кримінальних проваджень для їх спільного 
судового розгляду. 

Це не лише процесуальне рішення у вигля-
ді ухвали суду, але й дії секретаря судового 
засідання чи іншого відповідального працівни-
ка апарату суду щодо формування та оформ-
лення матеріалів кримінального провадження.

Відповідно до п. 6 розділу ІІІ Інструкції з 
діловодства в місцевих та апеляційних судах 
України, затвердженої наказом Державної 
судової адміністрації України від 20 серпня 
2019 р. № 814, у разі об’єднання судових 
справ (матеріалів кримінального проваджен-
ня) в одну їй присвоюється єдиний унікальний 
номер тієї з об’єднаних справ (матеріалів), 
яка надійшла до суду першою. Відповідно до 
постанови (ухвали) суду вноситься інформа-
ція з автоматизованої системи документообі-
гу суду (АСДС) під номером об’єднаної спра-
ви (матеріалів кримінального провадження) 
та відмітки про об’єднання справ (матеріалів 
кримінального провадження) із зазначен-
ням номера нової судової справи (матеріа-
лів кримінального провадження) (Інструкція з 
діловодства в місцевих та апеляційних судах 
України, 2019).

Об’єднання матеріалів кримінального 
провадження сприяє реалізації засад ро-
зумності строків, процесуальної економії, 
всебічного, повного та неупередженого 
дослідження обставин кримінального прова-
дження, оскільки дає можливість зменши-
ти тривалість судового розгляду шляхом 
уникнення дублювання процесуальних дій і, 
водночас, забезпечуючи з’ясування усіх еле-
ментів предмета доказування. Об’єднання 
матеріалів кримінального провадження та-
кож запобігає появі суперечливих висновків 
суду з питань, що підлягають вирішенню при 
ухваленні підсумкового судового рішення. 
У єдиному провадженні простіше та економ-
ніше дати правильну юридичну оцінку діян-
ням співучасників, конкретизувати їхню роль 
у вчиненні кримінального правопорушення, 
індивідуалізувати заходи кримінально-право-
вого впливу. Шляхом об’єднання матеріалів 
кримінального провадження щодо одного об-
винуваченого він та інші учасники криміналь-
ного провадження братимуть участь в одному 
судовому процесі замість кількох. Об’єднання 
матеріалів кримінального провадження щодо 
одного обвинуваченого також усуває потре-
бу щоразу з’ясовувати відомості про його 
особу, дає можливість повною мірою оціни-
ти характер і зміст кримінально-протиправної 
діяльності обвинуваченого, призначити йому 
справедливе покарання. 

На переваги об’єднання матеріалів кримі-
нальних проваджень звертає увагу й Вищий 
антикорупційний суд: «Судовий розгляд спра-
ви, за якою проходять не всі обвинувачені 
співучасники, є скоріше вимушеним заходом 
та має застосовуватися як виняток. Окре-
мий судовий розгляд проваджень щодо зло-
чину, учиненого у співучасті, створює ризик 
неповноти розслідування та судового роз-
гляду і може призвести до порушення прин-
ципу об’єктивності та всебічності розгляду 
справи судом…Роздільний судовий розгляд 
проваджень щодо злочину, учиненого у спі-
вучасті, може призвести до відсутності у пов-
ній мірі розуміння обвинуваченим меж вису-
нутого обвинувачення у кожному окремому 
провадженні» (Ухвала колегії суддів Вищого 
антикорупційного суду від 21 січня 2021 р.).

Дослідники також справедливо зазнача-
ють, що «роздільне провадження щодо зло-
чинів, учинених однією особою, може при-
звести до застосування до підозрюваного, 
обвинуваченого декількох запобіжних захо-
дів». До того ж, «ухвалення одного обвину-
вального вироку, яким обвинувачений визна-
ється винним у вчиненні декількох злочинів, 
є більш вигідним для нього, ніж винесення 
кількох вироків у різний час. У цьому разі він 
не буде проходити по інших справах як такий, 
що має одну, дві та більше судимостей. Не 
буде переривання перебігу строку погашення 
судимості, яка, своєю чергою, враховується 
під час визнання злочину повторним, обмеж-
ує застосування амністії, є кваліфікуючою оз-
накою деяких складів злочинів, враховується 
в процесі обрання запобіжного заходу, при-
значення покарання та його виконання, є 
перешкодою для обіймання певних посад та 
тягне інші обмеження, встановлені законом» 
(Рибалко, Филистин, 2016: 375, 376). 

Унормування об’єднання та виділення ма-
теріалів кримінального провадження закріпле-
не у ст. 334 КПК України та характеризується 
лаконічністю. У ч. 1 цієї статті закріплений від-
сильний спосіб викладу кримінальної проце-
суальної норми про ухвалення цього рішен-
ня згідно з правилами, встановленими для 
об’єднання і виділення матеріалів досудового 
розслідування, а у ч. 2 – визначено порядок 
дій суду, у разі надходження на його розгляд 
матеріалів кримінального провадження щодо 
особи, стосовно якої цим судом вже здійсню-
ється судове провадження.

Відповідно до ч. 1 ст. 334 КПК Украї-
ни матеріали кримінального провадження, 
у тому числі матеріали щодо кримінального 
проступку та щодо злочину, можуть об’єдну-
ватися в одне провадження або виділятися в 
окреме провадження ухвалою суду, на роз-
гляді якого вони перебувають, згідно з пра-
вилами, передбаченими ст. 217 КПК України.

Звернення до ст. 217 КПК України дає 
можливість констатувати про встановлен-
ня у ч. 1 цієї статті трьох підстав для об’єд-
нання матеріалів досудового розслідуван-
ня: 1)  щодо декількох осіб, підозрюваних 
у вчиненні одного кримінального правопо-
рушення; 2) щодо однієї особи, підозрю-
ваної у вчиненні кількох кримінальних пра-
вопорушень; 3) матеріали досудових 
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розслідувань, по яких не встановлено  
підозрюваних, проте є достатні підстави вва-
жати, що кримінальні правопорушення, щодо 
яких здійснюються ці розслідування, вчинені 
однією особою (особами).

Уявляється, що третя з наведених під-
став не може бути застосована у судово-
му провадженні, оскільки судовий розгляд 
проводиться лише стосовно особи, якій вису-
нуте обвинувачення, і лише в межах висуну-
того обвинувачення відповідно до обвину-
вального акта (ч. 1 ст. 337 КПК України). Зі 
змісту цієї фактичної підстави вбачається від-
сутність не лише обвинуваченого, але й під-
озрюваного. Отже, правила, викладені у ст. 
217 КПК України, не підлягають беззастереж-
ному застосуванню при вирішенні питання 
про об’єднання і виділення матеріалів кримі-
нального провадження. 

Однак на цьому недоліки законодавчої тех-
ніки у регламентації об’єднання та виділен-
ня матеріалів кримінального провадження не 
закінчуються. Редакцію ч. 1 ст. 334 КПК України 
важко назвати вдалою, адже з неї можна дій-
ти помилкового висновку, що під час судового 
розгляду можуть бути об’єднані в одне прова-
дження матеріали щодо проступку та щодо зло-
чину. Натомість у ч. 2 ст. 217 КПК України, на 
правила якої зроблено посилання, з огляду на 
відмінності у процесуальній формі проведення 
дізнання та досудового слідства, встановлена 
заборона для об’єднання в одному проваджен-
ні матеріалів досудових розслідувань щодо 
кримінального проступку та щодо злочину, крім 
випадків, коли це може негативно вплинути на 
повноту досудового розслідування та судово-
го розгляду. Судове провадження щодо кри-
мінальних проступків провадиться не в загаль-
ному, а у спрощеному порядку за правилами, 
визначеними § 1 глави 30 КПК України. Тож і в 
цьому аспекті редакція ч. 1 ст. 334 КПК України 
потребує удосконалення.

Варто звернути увагу на те, що згідно з ч. 1 
ст. 334 КПК України, з урахуванням приписів 
ч. 1 ст. 217 КПК України, матеріали криміналь-
ного провадження можуть об’єднуватися в 
одне провадження у разі необхідності. В унор-
муванні об’єднання матеріалів кримінального 
провадження використано оцінне поняття «у 
разі необхідності», трактування якого віднесе-
но до дискреційних повноважень суду. 

Чим зумовлена така необхідність? 
На відміну від вітчизняного кримінального 

процесуального закону, у КПК інших євро-
пейських держав наведені орієнтири для від-
повіді на це питання.

Зокрема, відповідно до ч. 1 ст. 41 КПК Рес-
публіки Болгарія, якщо дві або більше справ 
про різні злочини або проти різних осіб пов’я-
зані між собою, вони об’єднуються, якщо це 
вимагає їх належного з’ясування (Наказател-
но-процесуален кодекс, 2006).

Згідно з ч. 1 § 18 КПК Республіки Словаччи-
на усі злочинні дії одного обвинуваченого та 
всіх обвинувачених, злочинні дії яких пов’яза-
ні, можуть розглядатися спільно, якщо це не 
перешкоджає завершенню справи протягом 
розумного строку (Trestný poriadok, 2005).

За змістом ч. 1 § 20 КПК Чеської Республі-
ки спільний суд проводиться щодо всіх обви-

нувачених, злочини яких пов’язані між собою, 
стосовно продовжуваних або масових зло-
чинів, якщо цьому не перешкоджають вагомі 
причини. Спільне провадження здійснюється 
за іншими кримінальними правопорушення-
ми, якщо такий порядок придатний з точки 
зору швидкості та економічності проваджен-
ня (Trestní řád, 1961).

Згідно з п. «с» ч. 2 art. 43 КПК Румунії суд 
може прийняти рішення про об’єднання справ, 
якщо це не затримує судовий розгляд та коли 
існує зв’язок між двома чи більше злочинами 
і об’єднання справ необхідне для належного 
відправлення правосуддя (Cod de Procedură 
Penală, 2010). Положення подібного змісту 
викладене у п. 4 ч. 3 ст. 42 КПК Республіки 
Молдова – кримінальні справи можуть бути 
об’єднані, якщо два чи кілька злочинів взає-
мопов’язані між собою та об’єднання справ 
обумовлюється необхідністю найуспішнішого 
здійснення правосуддя (Уголовно-процессу-
альный кодекс Республики Молдова, 2003).

Необхідність, про яку йдеться у ч.1 ст. 217 
КПК України, зумовлена раціональним підхо-
дом до здійснення судового розгляду, який 
дає можливість уникнути дублювання еле-
ментів кримінальної процесуальної діяльності 
та встановлення одних і тих же фактів та об-
ставин у кількох кримінальних провадженнях, 
водночас забезпечуючи виконання як завдань 
центральної стадії кримінального процесу, 
так і кримінального провадження загалом 
упродовж розумних строків.

Привертає увагу й те, що законодавець 
вищеозначених держав вказує на наявність 
зв’язку між особами та їх діяннями для об’єд-
нання матеріалів кримінальних проваджень.

Доволі абстрактно цей зв’язок пояснений 
у art. 387 КПК Французької Республіки – коли 
суд розглядає декілька проваджень щодо 
споріднених фактів, він може ухвалити рі-
шення про їх об’єднання (Code de procédure 
pénale, 1959).

Значно конкретніше зв’язок злочинів трак-
тований у ст. 129 КПК Грецької Республіки: 
α) вчинені однією і тією самою особою як од-
ночасно, так і в різних місцях і в різний час, 
або багатьма непричетними в одному місці 
та одночасно; β) вчинені багатьма один проти 
одного як одночасно, так і в різних місцях та у 
різний час; γ) вчинені з метою полегшити або 
зробити більш вдалим скоєння злочинів або 
приховати однин із них (ΚΩΔΙΚΑΣ ΠΟΙΝΙΚΗΣ 
ΔΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, 2019). У подібний спосіб тлума-
чення взаємозв’язку викладене в art. 12 КПК 
Італійської Республіки (Codice di procedura 
penale, 1988).

Для ухвалення судового рішення про об’єд-
нання матеріалів кримінального провадження 
необхідно встановити у кожному з них мате-
ріально-правовий зв’язок між обвинуваченим 
(обвинуваченими) та кримінальним правопо-
рушенням (правопорушеннями). Такий зв’я-
зок полягає у співпадінні елементів предмета 
доказування, що одночасно стосуються обви-
нуваченого (обвинувачених) та кримінального 
правопорушення (правопорушень). 

Відсутність такого взаємозв’язку спри-
чиняє негативні процесуальні наслідки. На 
цьому наголосив Вищий антикорупційний 
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суд, відмовляючи у задоволенні клопотання 
прокурора про об’єднання матеріалів кри-
мінальних проваджень: «При вирішенні пи-
тання щодо об’єднання кримінальних прова-
джень судом на стадії судового розгляду, у 
всіх випадках необхідно оцінювати перспек-
тиву можливості дотримання розумних стро-
ків кримінального провадження…Об’єднання 
кримінальних проваджень щодо кількох підо-
зрюваних в одне завжди означає підвищення 
ризику порушення розумного строку кримі-
нального провадження, оскільки, крім збіль-
шення кількості та тривалості процесуальних 
дій, підвищуються і організаційні ризики – 
необхідність забезпечення явки до суду біль-
шої кількості осіб, зокрема, обвинувачених 
та їх захисників…Враховуючи характер кож-
ного зазначеного кримінального проваджен-
ня, кількісний склад їх учасників, об’єднання 
зазначених вище кримінальних проваджень 
в одне ускладнить їх повний та всебічний 
судовий розгляд, негативно вплине на якість 
та ефективність здійснення судового прова-
дження, не забезпечить належного виконання 
завдань кримінальних проваджень та дотри-
мання розумних строків їх розгляду» (Ухвала 
колегії суддів Вищого антикорупційного суду 
від 3 червня 2020 р.).

Охарактеризуймо підстави для об’єднання 
матеріалів кримінальних проваджень.

За обвинуваченням декількох осіб у 
вчиненні одного кримінального правопо-
рушення (об’єднання за об’єктом). Ця під-
става для об’єднання матеріалів кримінально-
го провадження поширюється на вчинення як 
умисних кримінальних правопорушень двома 
чи більшою кількістю осіб (співучасть), так і 
кримінальних правопорушень, вчинених кіль-
кома особами з необережності. У разі спі-
вучасті об’єднання матеріалів кримінальних 
проваджень за цією підставою дає можли-
вість встановити роль кожного співучасника 
у вчиненні кримінального правопорушення, 
здійснити правильну кримінально-правову 
кваліфікацію їх діянь та визначити їм справед-
ливі заходи кримінально-правового впливу. 

Частина 1 ст. 217 КПК України обмежує 
можливість об’єднання матеріалів досудового 
розслідування щодо декількох підозрюваних 
учиненням ними одного кримінального пра-
вопорушення. Водночас не варто виключати 
ситуації об’єднання матеріалів кримінальних 
проваджень щодо декількох обвинувачених у 
вчиненні кількох кримінальних правопорушень. 
У цьому контексті кримінальний процесуальний 
закон також потребує удосконалення. 

За обвинуваченням однієї особи у вчи-
ненні декількох кримінальних правопору-
шень (об’єднання за суб’єктом). За цією 
підставою об’єднуються матеріали досудово-
го розслідування про будь-які криміналь-
ні правопорушення незалежно від їх виду і 
тяжкості, якщо у їх вчиненні обвинувачується 
одна особа.

Частиною 2 ст. 334 КПК України регла-
ментована процесуальна діяльність суду при 
надходженні до нього матеріалів криміналь-
ного провадження щодо обвинуваченого, 
стосовно якого інший суд здійснює судовий 
розгляд про інше (інші) кримінальне (кримі-

нальні) правопорушення. У разі якщо на роз-
гляд суду першої інстанції надійшли матеріа-
ли кримінального провадження щодо особи, 
стосовно якої цим судом вже здійснюється 
судове провадження, воно передається скла-
ду суду, що його здійснює, для вирішення пи-
тання про їх об’єднання. 

Зазвичай прокурор скеровує до суду під-
сумковий процесуальний документ про закін-
чення досудового розслідування, а після 
призначення судового розгляду і матеріали 
кримінального провадження щодо вчинен-
ня обвинуваченим (обвинуваченими) одного 
кримінального правопорушення. При цьому 
досудове розслідування стосовно цієї ж особи 
(осіб) може продовжуватися в частині розслі-
дування інших кримінальних правопорушень. 
Після завершення досудового провадження 
щодо інших кримінально-протиправних ді-
янь обвинувальний акт, а згодом і матеріали 
кримінального провадження прокурор знову 
направляє до суду. За наявності зв’язку між 
цими кримінальними провадженнями та за 
умови, що їх окремий судовий розгляд може 
спричинити однобічність і неповноту з’ясу-
вання обставин, що підлягають доказуванню 
і мають значення для кримінального прова-
дження, хибну оцінку доказів, непотрібне ви-
трачання часу, ресурсів для окремого вста-
новлення у цих кримінальних провадженнях 
одних і тих же обставин та фактів, суд має 
розглянути питання про їх спільний розгляд. 

Тож для об’єднання матеріалів криміналь-
ного провадження підлягають застосуванню 
дві фактичні підстави: 1) щодо декількох осіб, 
обвинувачених у вчиненні одного чи кількох 
кримінальних правопорушень; 2) щодо од-
нієї особи, обвинуваченої у вчиненні кількох 
кримінальних правопорушень. Це вичерпний 
перелік підстав, за наявності яких закон до-
пускає об’єднання матеріалів кримінальних 
проваджень. 

Не є самостійною підставою для об’єднан-
ня матеріалів кримінального провадження, 
яке здійснюється у загальному порядку, і кри-
мінального провадження щодо застосування 
примусових заходів медичного характе-
ру, адже згідно зі ст. 510 КПК України таке 
об’єднання відбувається за наявності підстав, 
передбачених кримінальним процесуальним 
законом, тобто ст.ст. 334 та 217 КПК України. 

При цьому в абзаці 4 п. 10 листа Вищо-
го спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ від 5 жовтня 
2012 р. «Про деякі питання порядку здійснення 
судового розгляду в судовому провадженні у 
першій інстанції відповідно до Кримінального 
процесуального кодексу України» зазначено: 
«В одне провадження може бути об’єднано 
кримінальне провадження, яке здійснюється 
в загальному порядку, та кримінальне прова-
дження щодо застосування заходів медично-
го характеру лише у випадку, якщо підставою 
для здійснення останнього стало встановлен-
ня факту (згідно з висновком психіатричної 
експертизи) вчинення особою кримінального 
правопорушення у стані неосудності. У разі 
об’єднання зазначені провадження розгляда-
ються в судовому засіданні в одному кримі-
нальному провадженні в загальному порядку 
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з  постановленням за наслідками судового 
розгляду вироку щодо обвинуваченого та 
ухвали щодо застосування примусових захо-
дів медичного характеру… При встановленні 
другої підстави для здійснення кримінального 
провадження щодо застосування заходів ме-
дичного характеру, визначеної  п. 2 ч. 1 ст. 
503 КПК, не допускається об’єднання такого 
кримінального провадження з кримінальним 
провадженням, яке здійснюється в загаль-
ному порядку, оскільки останнє, з огляду на 
неосудність обвинуваченого під час здійснен-
ня судового провадження, також потребува-
тиме зміни порядку розгляду» (Лист Вищо-
го спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ від 5 жовтня 
2012 р.).

Аналіз положень КПК України свідчить 
про те, що фактично об’єднання криміналь-
них проваджень має місце й при здійсненні 
провадження щодо юридичної особи (ч. 8 ст. 
214) та висуненні прокурором додаткового 
обвинувачення в суді відповідно до положень 
ст. 339 КПК України. Провадження щодо юри-
дичної особи здійснюється одночасно з від-
повідним кримінальним провадженням, у яко-
му особі повідомлено про підозру (Шевцова, 
2020: 249).

Водночас питання про об’єднання мате-
ріалів кримінальних проваджень виникає і в 
деяких інших випадках. Йдеться про кримі-
нальні провадження про кримінальні право-
порушення, вчинені різними особами не у 
співучасті, але діяння яких взаємообумовлені 
при їх учинені, зокрема: 1) матеріали кримі-
нальних проваджень про крадіжку та службо-
ву недбалість, що створила сприятливі умови 
для дій викрадачів; 2) матеріали кримінальних 
проваджень про кримінально-протиправну 
недбалість особи, яка створила можливість 
вчинення кримінального правопорушення ін-
шою особою (наприклад, про недбале збе-
рігання вогнепальної зброї та вбивство з 
необережності); 3) матеріали кримінальних 
проваджень про кримінально-протиправ-
ну недбалість кількох осіб, що привела до 
загального негативного результату (напри-
клад, про службову недбалість та порушен-
ня вимог законодавства про охорону праці); 
4) матеріали кримінального провадження про 
осіб, обвинувачених у заподіянні тілесних 
ушкоджень один одному; 5) обвинувачення 
в одному кримінальному провадженні одер-
жувача, надавача неправомірної вигоди та 
посередника у цьому; 6) обвинувачення у за-
здалегідь не обіцяному приховуванні тяжкого 
чи особливо тяжкого злочину (об’єднуються 
в одне провадження матеріали по обвинува-
ченні особи у вчиненні тяжкого або особливо 
тяжкого злочину, та по обвинуваченні особи 
у його прихованні); 7) кримінальне прова-
дження у формі приватного обвинувачення за 
наявності зустрічної заяви.

В. Рибалко та А. Филистин пропонують на 
законодавчому рівні закріпити можливість та-
кого об’єднання (Рибалко, Филистин, 2016: 
270). Цю позицію поділяє і В. Дрозд (Дрозд, 
2018: 154–155).

Загалом погоджуючись із практичною до-
цільністю наведеної пропозиції, доречно за-

значити, що в описаних випадках, переваж-
но, відсутнє співпадіння елементів предмета 
доказування, що одночасно стосуються обви-
нуваченого (обвинувачених) та кримінально-
го правопорушення (правопорушень). Понад 
те закріпити у кримінальному процесуально-
му законі вичерпний перелік інших випадків 
об’єднання матеріалів кримінальних прова-
джень навряд чи можливо.

Також слід враховувати й те, що в остан-
ньому з наведених випадків в «об’єднаному 
провадженні особа буде перебувати одно-
часно і в статусі потерпілого, і в статусі підо-
зрюваного, що, звісно, є неправильним і про-
цедурно неможливим» (Січко, 2021: 101).

Необхідно погодитися з тезою про те, 
що підстави для об’єднання матеріалів кри-
мінальних проваджень не зумовлюють їх 
розширеного тлумачення, у зв’язку з чим 
ухвалення такого рішення за відсутності об-
ставин, вказаних у законі, з практичної до-
цільності, слід вважати таким, що не відпо-
відає його вимогам і не виключає визнання 
доказів, отриманих після об’єднання матері-
алів кримінальних проваджень, недопустими-
ми (Велика українська юридична енциклопе-
дія, 2020: 535; Шевцова, 2020: 249–250). 

Утім, австрійське та німецьке криміналь-
не процесуальне право допускає об’єднання 
кримінальних проваджень не лише за об’єк-
том і за суб’єктом, але й в інших випадках 
наявності зв’язку між ними. 

Так, згідно з ч. 1 § 37 КПК Австрійської 
Республіки у разі одночасного пред’явлен-
ня обвинувачення декільком особам або 
одній особі у вчиненні кількох криміналь-
них правопорушень основне провадження 
має здійснюватися спільно одним судом. Те 
саме стосується випадків, коли кілька осіб 
підозрюються у вчиненні кримінальних дій, 
які іншим чином тісно пов’язані між собою 
(Strafprozeßordnung, 1975). 

Відповідно до § 237 КПК ФРН, у разі 
наявності зв’язку між кількома криміналь-
ними справами, які перебувають у його 
провадженні, суд може постановити їх 
об’єднання з метою одночасного розгляду, 
навіть якщо цей зв’язок не є тим, про який 
йдеться у § 3. За змістом § 3 цього кодифі-
кованого акта зв’язок існує, коли одну особу 
звинувачують у вчиненні кількох злочинів або 
коли більше ніж одну особу звинувачують як 
виконавця, підбурювача, пособника або в пе-
решкоджанні кримінальній відповідальності 
чи купівлі викраденого (Strafprozeßordnung, 
1987). 

Об’єднання матеріалів кримінальних 
проваджень є доцільним не лише за наявності 
підстав, визначених ст.ст. 217 та 334 КПК 
України, але й у інших випадках. Так, об’єд-
нання матеріалів кримінальних проваджень 
повинно надавати можливість оцінити ще 
й взаємозалежність діянь обвинувачених у 
вчиненні кримінальних правопорушень, коли 
обвинувачений вчиняє кримінальне правопо-
рушення як наслідок попереднього вчинення 
іншим обвинуваченим інакшого криміналь-
ного правопорушення. Це важливий аспект 
не врахований у чинній правовій регламен-
тації аналізованого питання.
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Розділ 2. Виділення матеріалів кримі-
нального провадження

Виділення матеріалів кримінального 
провадження – це кримінальна процесуальна 
діяльність суду, що полягає у відокремленні 
провадження на два чи більше для проведен-
ня щодо них самостійного судового розгляду.

Відповідно до п. 7 розділу ІІІ Інструкції з 
діловодства в місцевих та апеляційних судах 
України у разі виділення матеріалів кримі-
нального провадження в окреме проваджен-
ня, роз’єднання позовів у справі в самостійні 
провадження нова судова справа (матеріали 
кримінального провадження) реєструється як 
така, що надійшла до суду в день постанов-
лення відповідного процесуального докумен-
та (постанови, ухвали) суду. Їй присвоюєть-
ся новий єдиний унікальний номер. До нової 
справи (матеріалів кримінального прова-
дження) підшиваються завірені суддею ко-
пії процесуальних документів з попередньої 
справи, що мають значення для цієї справи. 
У п. 9 розділу ІІІ цієї ж Інструкції вказано, якщо 
судом розглянуто матеріали кримінально-
го провадження стосовно кількох обвинува-
чених, а щодо інших провадження зупинено 
(наприклад, оголошено розшук), такі матері-
али виокремлюються, формуються в окремі 
обкладинки та підлягають обов’язковій реє-
страції в автоматизованій системі докумен-
тообігу суду (АСДС) з присвоєнням нового 
єдиного унікального номера, та внесенням 
інформації щодо осіб, стосовно яких прова-
дження зупинено (Інструкція з діловодства в 
місцевих та апеляційних судах України, 2019).

Виділення матеріалів кримінального 
провадження запроваджене з міркувань 
прискорення судового розгляду або з інших 
поважних причин. Виділення матеріалів кри-
мінального провадження оптимізує судовий 
розгляд багатоепізодних справ, справ з кіль-
кома співучасниками, а також справ, де ін-
тереси обвинуваченого та (або) потерпілого 
вимагають самостійного судового розгляду 
його кримінального провадження. 

До речі, згідно з ч. 1 ст. 476 КПК Латвійської 
Республіки суд, в інтересах обвинуваченого 
чи потерпілого, може розділити справу, у якій 
одна особа або декілька осіб обвинувачують-
ся у кількох злочинах, якщо таке рішення не 
перешкоджає досягненню мети кримінального 
процесу (Kriminālprocesa likums, 2005).

Прикладом урахування інтересів вказаних 
учасників судового провадження є положення 
абзаців 1 та 3 ч. 8 ст. 469 КПК України. Так, 
у разі якщо кримінальне провадження здійс-
нюється щодо кількох осіб, які підозрюються 
чи обвинувачуються у вчиненні одного або 
кількох кримінальних правопорушень, і зго-
да щодо укладення угоди досягнута не з усі-
ма підозрюваними чи обвинуваченими, уго-
да може бути укладена з одним (кількома) з 
підозрюваних чи обвинувачених. Криміналь-
не провадження щодо особи (осіб), з якими 
досягнуто згоди, підлягає виділенню в окре-
ме провадження. У разі якщо в кримінально-
му провадженні беруть участь кілька потерпі-
лих від різних кримінальних правопорушень, 
і згода щодо укладення угоди досягнута не з 
усіма потерпілими, угода може бути укладена 

з одним (кількома) з потерпілих. Кримінальне 
провадження щодо особи (осіб), яка досягла 
згоди, підлягає виділенню в окреме прова-
дження.

Виділення матеріалів кримінального прова-
дження дає змогу зосередити увагу на кон-
кретному обвинуваченому та кримінальному 
правопорушенні, у вчиненні якого його обви-
нувачують. Після виділення матеріалів кримі-
нального провадження суд може розглядати 
лише частину інкримінованих обвинуваче-
ному (обвинуваченим) діянь та здійснювати 
слухання лише щодо одного чи декількох об-
винувачених. 

У ч. 2 ст. 130 КПК Грецької Республіки за-
значено, що суд може через особливі причи-
ни, які стосуються більш надійного встанов-
лення істини або швидшого розгляду справи, 
ухвалити рішення про поділ судового слухан-
ня (ΚΩΔΙΚΑΣ ΠΟΙΝΙΚΗΣ ΔΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, 2019).

Подібним є і вітчизняне правове регулю-
вання цього питання. Відповідно до чч. 3, 4 
ст. 217 КПК України ухвалення рішення про 
виділення матеріалів кримінального прова-
дження допускається лише тоді, коли це 
викликається необхідністю та негативно не 
вплине на повноту судового розгляду. 

На цьому акцентує увагу Касаційний кри-
мінальний суд: «Виділення матеріалів кри-
мінального провадження щодо одного з 
обвинувачених у вчиненні кримінального пра-
вопорушення за попередньою змовою гру-
пою осіб, ураховуючи системне тлумачення 
КПК, якщо всі обвинувачені були присутні під 
час розгляду справи судом, від явки до суду 
не ухилялися, є істотним порушенням вимог 
кримінального процесуального закону Украї-
ни, оскільки перешкоджає суду повно, об’єк-
тивно та всебічно з’ясувати обставини кримі-
нального провадження і постановити судове 
рішення, яке б відповідало вимогам КПК та 
Конвенції» (постанова Касаційного кримі-
нального суду від 20 серпня 2020 р.).

Понад те, з позиції Європейського суду 
з прав людини, виділення матеріалів кримі-
нального провадження покладає на суд до-
тримання двох вимог. Перша з них полягає 
у зобов’язанні судів утримуватися від будь-
яких висловлювань, які можуть мати преюди-
ційне значення для наступного провадження, 
навіть якщо такі висловлювання не мають 
обов’язкової сили для інших судів. Якщо ха-
рактер пред’явленого обвинувачення не доз-
воляє суду обійтися без висновків про співу-
часть третіх осіб у рамках окремого судового 
провадження і дані висновки можуть вплину-
ти на вирішення питання про правову відпо-
відальність третіх осіб, які постануть перед 
судом окремо, дану ситуацію слід вважати 
серйозною перешкодою для виділення спра-
ви в окреме провадження. Будь-яке рішення 
про окремий розгляд справ, настільки тісно 
пов’язаних між собою з точки зору загальних 
обставин, повинно ґрунтуватися на ретель-
ному аналізі всіх конкуруючих інтересів, та 
іншим обвинуваченим повинна бути надана 
можливість заперечувати проти виділення 
справи в окреме провадження. Друга вимога, 
пов’язана з проведенням окремого прова-
дження, передбачає, що обставини, вста-
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новлені у виділеній справі, в якій не беруть 
участі інші обвинувачені, не повинні мати 
преюдиційного значення для їхньої справи. 
Статус доказів, використаних в одній справі, 
повинен залишатися суто відносним, а їхня 
чинність – обмежуватися даним конкретним 
судовим провадженням (Case of Navalnyy and 
Ofitserov v. Russia, 2016, § 104, 105).

З огляду на визнання правових позицій 
Європейського суду з прав людини джере-
лом кримінального процесуального права 
вищевиокремлені умови виділення матеріалів 
кримінального провадження повинні одержа-
ти закріплення у КПК України.

У ч. 3 ст. 217 КПК України зазначені ті ж 
підстави для виділення матеріалів досудово-
го розслідування, що й для об’єднання ма-
теріалів досудового розслідування. З неї ви-
пливає, що відповідне рішення ухвалюється 
у разі відсутності зв’язку між обвинуваченим 
(обвинуваченими) і кримінальним правопору-
шенням (правопорушеннями), матеріали про 
які (яких) викладені в одному провадженні, 
та за умови, що це негативно не вилине на 
повноту судового розгляду. Водночас зміст 
цієї частини має загальний характер та не 
містить конкретного переліку фактичних під-
став для виділення матеріалів кримінального 
провадження.

Кримінальний процесуальний закон ок-
ремо встановив такі фактичні підстави для 
виділення матеріалів кримінального прова-
дження: 1) коли розслідується кримінальне 
провадження щодо декількох підозрюваних і 
щодо одного чи кількох з них є підстави для 
зупинення досудового розслідування (ч. 3 
ст. 280 КПК України); 2) щодо особи, з якою 
досягнуто згоди на укладення угоди про при-
мирення або про визнання винуватості (ч. 
8 ст. 469 КПК України); 3) якщо у вчиненні 
кримінального правопорушення разом з до-
рослим брав участь неповнолітній, то в кож-
ному випадку має бути з’ясована можливість 
виділення матеріалів досудового розсліду-
вання щодо неповнолітнього в окреме прова-
дження (ст. 494 КПК України); 4) кримінальне 
провадження, яке здійснюється у загально-
му порядку і кримінальне провадження щодо 
застосування примусових заходів медичного 
характеру (ст. 510 КПК України).

При цьому виділення матеріалів кримі-
нального провадження щодо особи, з якою 
досягнуто згоди на укладення угоди про 
примирення або про визнання винуватості є 
обов’язком суду. У решті наведених підстав 
законодавець відніс ухвалення цього рішення 
на розсуд суду. 

Одна група обставин, закладених в основу 
окреслених фактичних підстав для виділення 
матеріалів кримінального провадження, пе-
решкоджає проведенню і закінченню судово-
го розгляду, друга – спонукає до пришвид-
шення його перебігу, третя – підштовхує до 
застосування індивідуального підходу у здійс-
ненні судового провадження. 

Розгляд питання та ухвалення рішення про 
об’єднання чи виділення матеріалів кримі-
нальних проваджень можливі у будь-якій ста-
дії провадження в суді першої інстанції, зо-
крема підготовчого провадження.

Порядок об’єднання і виділення матері-
алів кримінального провадження зазвичай 
охоплює такі етапи: а) встановлення і під-
твердження доказами фактичних підстав для 
об’єднання чи виділення; б) заслуховування 
позицій сторін з цього приводу; в) винесення 
судом ухвали про об’єднання або виділення 
матеріалів кримінального провадження; г) ді-
яльність з виконання з ухваленого судового 
рішення.

Ухвала про об’єднання або виділення ма-
теріалів кримінального провадження окремо-
му апеляційному оскарженню не підлягає.

Висновки. Об’єднання і виділення мате-
ріалів кримінального провадження є елемен-
тами системи загальних положень судового 
розгляду. Вони покликані організувати та 
оптимізувати судовий розгляд кримінально-
го провадження, становлять важливі засоби 
забезпечення ефективного справедливого 
судового процесу, спрямованого на захист 
прав і законних інтересів його учасників. 

Беручи до уваги вищенаведені застере-
ження та аргументи, ст. 334 КПК України до-
цільно викласти у такій редакції:

«1. У разі необхідності суд, на розгляді 
якого перебуває кримінальне проваджен-
ня, може об’єднати матеріали кримінальних 
проваджень щодо декількох осіб, обвину-
вачених у вчиненні одного чи кількох кримі-
нальних правопорушень, щодо однієї особи, 
обвинуваченої у вчиненні кількох криміналь-
них правопорушень, або в інших випадках 
наявності зв’язку між ними.

У разі якщо на розгляд суду першої ін-
станції надійшли матеріали кримінально-
го провадження щодо особи, стосовно якої 
цим судом вже здійснюється судове прова-
дження, воно передається складу суду, що 
його здійснює, для вирішення питання про їх 
об’єднання.

2. Не можуть бути об’єднані в одне прова-
дження матеріали кримінальних проваджень 
щодо кримінального проступку та щодо зло-
чину, крім випадків, коли це може негативно 
вплинути на повноту судового розгляду. У та-
ких випадках судовий розгляд здійснюється з 
учасниками судового провадження у загаль-
ному порядку.

3. У разі необхідності матеріали криміналь-
ного провадження щодо одного або кількох 
кримінальних правопорушень можуть бути 
виділені в окреме провадження, якщо одна 
особа обвинувачується у вчиненні кількох 
кримінальних правопорушень або дві чи біль-
ше особи обвинувачується у вчиненні одного 
чи більше кримінальних правопорушень.

4. Суд вирішує питання про виділення ма-
теріалів кримінального провадження й у ін-
ших випадках, визначених цим Кодексом.

5. Матеріали кримінального проваджен-
ня не можуть бути виділені в окреме прова-
дження, якщо це може негативно вплинути на 
повноту судового розгляду, або якщо встанов-
лені обставини, докази, що їх підтверджують, 
та висновки суду у виділеному провадженні 
можуть вплинути на вирішення питання про 
винуватість інших осіб, щодо яких відбувати-
меться окремий судовий розгляд».
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Мета. Метою статті є надання загальної характеристики нещодавно створеного правоохо-
ронного органу Європейського Союзу у сфері боротьби з фінансовими та економічними злочинами –  
Європейської прокуратури (ЄП), а також окреслення перспектив налагодження співпраці з нею ком-
петентних органів України.

Методи. При проведенні дослідження використано комплекс загальнонаукових і спеціальних мето-
дів наукового пізнання, зокрема методи формальної логіки, діалектичний, порівняльно-правовий.

Результати. Встановлено, що ЄП має дворівневу структуру з центральним і національним рівня-
ми. Центральний рівень складається з центральної служби на рівні ЄС, розташованої в Люксембурзі, 
яку очолює Генеральний прокурор Європи. На національному рівні європейські уповноважені прокурори 
здійснюють фактичну слідчу роботу та мають завдання та повноваження національних прокурорів, 
якщо положення не передбачає інше. Європейські уповноважені прокурори працюють незалежно від 
своїх національних органів, але пов’язані інструкціями постійних палат.

Пріоритетними напрямами співпраці ЄП з українськими правоохоронними органами визнаються 
допомога Україні у подоланні корупції, ефективна боротьба з ухиленням від санкцій у світі, запрова-
джених проти осіб РФ через агресію проти України, замороження та вироблення конфіскації активів 
банківської системи рф.

Висновки. Зроблено висновок, що від злочинних дій росії потерпає не лише Україна, а й інші країни 
Євросоюзу та усього світу. Тому тісна співпраця правоохоронних органів нашої держави із відповід-
ними органами Євросоюзу і, насамперед, із Європейською прокуратурою, є вкрай потрібною та важ-
ливою для усіх зацікавлених сторін.

Ключові слова: Європейська прокуратура, Євросоюз, Євроюст, санкції, співпраця, фінансові злочини.
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Goal. The purpose of the article is to provide a general description of the recently created law enforcement 
body of the European Union in the field of combating financial and economic crimes - the European Public 
Prosecutor’s Office (EPРО), as well as to outline the prospects for establishing cooperation with it by the 
competent authorities of Ukraine.

Methods. When conducting the research, a complex of general scientific and special methods of scientific 
knowledge was used, in particular, methods of formal logic, dialectical, and comparative law.

The results. It was established that the EP has a two-level structure with central and national levels. The 
central level consists of a central EU-level service located in Luxembourg, headed by the European Prosecutor 
General. At the national level, European authorized prosecutors carry out the actual investigative work 
and have the tasks and powers of national prosecutors, unless the provision provides otherwise. European 
Public Prosecutors work independently of their national authorities, but are bound by the instructions of the 
Permanent Chambers.

Priority areas of cooperation with Ukrainian law enforcement agencies are recognized as helping Ukraine 
in overcoming corruption, effective fight against evasion of sanctions in the world, introduced against persons 
of the Russian Federation due to aggression against Ukraine, freezing and confiscation of assets of the banking 
system of the russian federation.

Conclusions. It was concluded that not only Ukraine suffers from russia’s criminal actions, but also other 
countries of the European Union and the whole world. Therefore, the close cooperation of the law enforcement 
agencies of our country with the relevant bodies of the European Union and, first of all, with the European 
Prosecutor’s Office, is extremely necessary and important for all interested parties.

Key words: European Prosecutor’s Office, European Union, Eurojust, sanctions, cooperation, financial 
crimes.

Вступ. 1 червня 2021 року розпочала свою 
оперативну роботу Європейська прокуратура 
(European Public Prosecutor’s Office, EPPO, 
далі – ЄП): один з найамбітніших проєктів 
кримінально-правової співпраці в Європей-
ському Союзі. Будучи першою незалежною 
та центральною прокуратурою ЄС, вона від-
повідає за розслідування та судове переслі-
дування злочинів, які зачіпають фінансові та 
економічні інтереси. До них належать, серед 
іншого: шахрайство, корупція, відмивання 
грошей, транскордонне шахрайство з ПДВ та 
інші кримінальні правопорушення.

Створення Європейської прокуратури є 
великим кроком у боротьбі зі злочинами, які 
завдають шкоди бюджету ЄС, а також вплива-
ють і на економічний розвиток інших держав. 
Це також наближає створення спільного пра-
вового простору у кримінальних провадженнях. 

Потерпають від таких кримінальних право-
порушень не лише країни-члени ЄС, а й інші 
країни Європи та світу, в тому числі й Укра-

їна, особливо в умовах війни із Російською 
Федерацією. З огляду на це налагодження 
тісної співпраці із ЄП є вкрай потрібним, ак-
туальним і нагальним. 

Метою цієї статті є розгляд структури та 
основних напрямів діяльності ЄП та аналіз 
перспектив налагодження співпраці із цим 
загальноєвропейським правоохоронним ор-
ганом.

Розділ 1. Структура та основні напрями 
діяльності Європейської прокуратури

Наразі 22 країни ЄС вирішили об’єднати 
зусилля, щоб захистити бюджет ЄС від шах-
райства через «розширену співпрацю»: Бель-
гія, Болгарія, Німеччина, Естонія, Фінляндія, 
Франція, Греція, Італія, Хорватія, Латвія, Лит-
ва, Люксембург, Мальта, Нідерланди, Ав-
стрія, Португалія, Румунія, Словаччина, Сло-
венія, Іспанія, Чехія та Кіпр. 

Угорщина є однією з п’яти держав-членів, 
які не беруть участі в Європейській прокура-
турі. Також не брати участь вирішили Польща, 
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Данія, Швеція та Ірландія. Тим не менш, існує 
також співпраця з цими державами-членами 
в розслідуваннях. Це частково базується на 
робочих угодах або на попередніх структурах 
співпраці, які, тим не менш, продовжують іс-
нувати (Fiebig, 2021).

Як центральний орган ЄП діє за межами 
існуючих установ ЄС у всіх країнах-учасницях 
Євросоюзу. Він має на меті об’єднати євро-
пейські та національні правоохоронні орга-
ни держав-учасниць у плавній та ефективній 
співпраці. 

Особливістю цієї структури є те, що 
уповноважені європейські прокурори зали-
шаться прокурорами у своїй державі-члені. 
Вони організаційно інтегровані в національні 
органи прокуратури та підтримуються ними, 
але підпорядковуються виключно нагляду та 
вказівкам Європейської прокуратури. Вони 
проводять розслідування відповідно до на-
ціонального кримінально-процесуального 
законодавства, висувають обвинувачення в на-
ціональних судах і беруть участь в головному 
слуханні як національні прокурори. Крім того, 
уповноважені європейські прокурори об’єднані 
в мережу по всьому ЄС. Для них часто складна 
та трудомістка транскордонна співпраця зали-
шилася в минулому (Justiz, 2021).

ЄП має дворівневу структуру з централь-
ним і національним рівнями. Центральний 
рівень складається з центральної служби на 
рівні ЄС, розташованої в Люксембурзі. Його 
очолює Генеральний прокурор Європи, ру-
мунка Лаура Кодрута Кевеші, термін повнова-
жень якого становить сім років (без права 
поновлення). Заступник генерального проку-
рора Європи Андрес Ріттер походить з Ні-
меччини. Центральний рівень також включає 
в себе колегію європейських прокурорів. Він 
відповідає за загальний нагляд і приймає рі-
шення щодо стратегічних і загальних питань, 
що виникають в окремих випадках, з метою 
забезпечення ефективності та узгоджено-
сті правоохоронної політики Європейської 
прокуратури у всіх державах-членах-учас-
ницях. Кожна держава-учасниця надає єв-
ропейського прокурора. Європейські проку-
рори та Європейський головний прокурор 
разом утворюють Колегію. На національному 
рівні європейські уповноважені прокурори 
здійснюють фактичну слідчу роботу та ма-
ють завдання та повноваження національних 
прокурорів, якщо положення не передбачає 
інше. Європейські уповноважені прокурори 
працюють незалежно від своїх національних 
органів, але пов’язані інструкціями постійних 
палат (Gottschalk, Dobers-Koch, 2022). 

До того, як ЄП почала свою роботу, лише 
національні органи влади могли розслідува-
ти пов’язані з економікою злочини – хоча й 
з обмеженими інструментами, оскільки їхні 
повноваження закінчуються на державних 
кордонах.

Так само органи ЄС, які працювали в цій 
сфері до ЄП, такі як Європейський офіс по 
боротьбі з шахрайством (OLAF), Агентство 
Європейського Союзу з питань співробітни-
цтва правоохоронних органів (Європол) та 
Агентство Європейського Союзу із судово-
го співробітництва у кримінальних справах 

(Євроюст), не в змозі ініціювати кримінальні 
розслідування чи здійснювати судове пере-
слідування в державах-членах. Європейська 
прокуратура допомагає заповнити ці прога-
лини і таким чином боротися зі злочинами 
проти бюджету ЄС. 

І її діяльність є дуже важливою. ЄП прово-
дить транскордонні розслідування шахрай-
ства з коштами ЄС на суму, що перевищує 
10 000 євро, або у випадках транскордонного 
шахрайства з ПДВ зі збитками, що переви-
щують 10 мільйонів євро. Вона тісно співпра-
цює з національними правоохоронними орга-
нами, а також з іншими установами, такими 
як Євроюст і Європол.

Країни-члени повідомили, що лише в 
2015 році близько 638 мільйонів євро зі 
структурних фондів ЄС були використані не 
за призначенням. За оцінками, у 2018 році 
країни ЄС втратили 140 мільярдів євро над-
ходжень від ПДВ через транскордонне шах-
райство. У 2019 році ЄС зазнав збитків у роз-
мірі 460 мільйонів євро.

Під час пандемії COVID-19 кримінальні 
правопорушення, пов’язані з коронадопомо-
гою ЄС, також вийшли на перший план. Тіль-
ки фонд розвитку Corona становить 750 мі-
льярдів євро. Через загрозливі для існування 
обставини необхідно було виплатити ці кош-
ти якнайшвидше, що сприяло шахрайству, 
оскільки через невідкладну ситуацію немож-
ливо було здійснити широкі перевірки зазда-
легідь. Лише в Німеччині останніми місяцями 
на національному рівні неодноразово ставали 
відомими випадки шахрайства щодо закупів-
лі та виставлення рахунків за маски, тести та 
щеплення (Сonsilium, 2022). 

Окремого суду для провадження ЄП не-
має. Якщо є достатня підозра на основі роз-
слідувань ЄП, остання переслідуватиме зло-
чини у компетентних національних судах. 
Після визначення держави-члена, в якій 
висунуто обвинувачення, компетентний наці-
ональний суд керуватиметься національним 
законодавством.

Розділ 2. Перспективи налагодження 
співпраці із Європейською прокуратурою

Велике значення у боротьбі зі злочинністю 
має налагодження тісної співпраці правоохо-
ронних органів нашої держави із ЄП, особ-
ливо в умовах війни із Російською Федераці-
єю, на що українськими високопосадовцями 
звертається чільна увага.

Не можна не відмітити, що Лаура Кодру-
та Кевеші – перша з офіційних осіб Євросо-
юзу, які відвідали нашу державу у складний 
воєнний час. Із європрокуроркою було об-
говорено взаємодію Прокуратури ЄС із task 
force Офісу Генпрокурора для пошуку, ареш-
ту та конфіскації активів воєнних злочинців. 
Українська прокуратура отримала від Кеве-
ші беззаперечну підтримку, вона з першого 
дня запропонувала допомогу і спільні зусил-
ля для відсічі російської агресії. Окрім того, 
була підписана Робоча угода про співпрацю 
між Офісом Генерального прокурора та Єв-
ропейською прокуратурою (EPPO). Украї-
на – перша країна, з якою Прокуратура ЄС 
уклала такий документ. Головний прокурор 
Євросоюзу привезла також лист підтримки  



44 Серія Юридичні науки

Випуск 1. 2023

українським прокурорам від колег з EPPO 
(Лотоцька, 2022).

У Європейському Союзі зараз широ-
ко обговорюється можливість розширення 
повноважень Прокуратури ЄС, яке, як вва-
жається, дозволить ефективніше боротися з 
ухиленням від санкцій, запроваджених проти 
осіб РФ через агресію проти України. Про-
позиції передбачають, що ухиляння від санк-
цій стане кримінальним правопорушенням 
на рівні всього ЄС, яке зможе розслідувати 
прокуратура блоку, а не лише національні 
правоохоронні органи.

Обговорення усе ще перебувають на дуже 
ранній стадії та потребуватимуть підтримки всіх 
27 держав-членів. Очікується, що Єврокомісар 
з питань юстиції Дідьє Рейндерс порушить пи-
тання на міністерській зустрічі в Люксембурзі, 
щоб побачити перші реакції серед членів ЄС на 
ідею (Європейська правда, 2022).

Європейські правники та економісти спра-
ведливо вважають, що ці санкції, такі як за-
морожування активів і банківських рахунків, є 
відповіддю на грубе порушення Росією міжна-
родного права. Вони спрямовані на постійно 
зростаючу кількість російських і білоруських 
фізичних осіб, компаній і організацій. Подібні 
санкції застосовуються до таких країн, як Пів-
нічна Корея та Іран.

Надзвичайно важливо, щоб ці заходи мог-
ли досягти повного ефекту. Прямі чи непрямі 
порушення запроваджених санкцій вимагають 
рішучої та послідовної відповіді по всій Євро-
пі. За пропозицією Європейської комісії кра-
їни-члени підтвердили свою політичну волю 
розширити перелік кримінальних злочинів ЄС, 
щоб включити порушення обмежувальних за-
ходів такого типу. У майбутньому вони будуть 
визначені як кримінальні злочини та карати-
муться як такі аналогічним чином на всій суве-
ренній території Європейського Союзу. 

Міністри юстиції Франції та ФРН визнали, 
що Європейська прокуратура приречена на 
це завдання: ми маємо йти далі і не тільки 
разом карати порушників, а й разом їх пере-
слідувати. Тому ЄС виступає за розширення 
компетенції Європейської прокуратури на по-
рушення обмежувальних заходів з боку Євро-
пейського Союзу (Legal Tribune Online, 2022).

У Європейському Союзі зараз удоскона-
люють законодавство про повернення та кон-
фіскацію активів, щоб уніфікувати підходи до 
цих процесів на рівні всіх держав-членів.

Так, 25 травня 2022 року Єврокомісія 
запропонувала посилити Директиву про 
повернення та конфіскацію активів, зокрема, 
через:

– розширення повноважень офісів з повер-
нення активів для їхнього швидкого відсте-
ження та ідентифікації;

– розширення можливостей конфіскації 
активів від ширшого кола злочинів, включно 
з порушенням санкцій;

– створення офісів з управління активами 
у тих державах-членах ЄС, де таких інститу-
цій немає.

Окрім криміналізації обходу санкцій особа-
ми, до яких вони застосовані у країнах ЄС, 
Євросоюз також запропонував розширити 
можливість застосування санкцій до людей, 

компаній, організацій або органів, які сприя-
ють обходу санкцій ЄС поза межами блоку.

Зараз у різних країнах світу заморожено 
російських активів на суму близько 500 мі-
льярдів доларів США: це кошти, нерухомість 
та інше майно приватних осіб, здебільшого 
російських олігархів, а також золотовалютні 
резерви Центробанку РФ, що зберігалися на 
кореспондентських рахунках за кордоном.

Повномасштабна війна спонукала шука-
ти максимально швидкі та ефективні шляхи 
конфіскації російських активів не лише нашу 
владу, а також країни світу.

Водночас замороження активів не дорів-
нює конфіскації. Ба більше, конфіскувати ак-
тиви набагато складніше в юридичному плані. 
Інститут та інструменти конфіскації та повер-
нення активів – доволі нові, вони почали з’яв-
лятися у сучасному праві всього 20-30 років 
тому. Їхній основний зміст – припинення пра-
ва власності, а воно, як і будь-яке інше право 
людини, не може бути припинене без достат-
ніх на те підстав.

Ситуація додатково ускладняється тим, що 
є нагальна потреба конфісковувати кошти 
РФ для післявоєнної відбудови України. Утім, 
ця нагальність робить активнішою роботу на 
цьому напрямку (Сичевлюк, 2022).

При цьому, повертаючись до компетенції 
ЄП, слід зауважити, цитуючи бельгійсько-
го правника та економіста Якоба Майра, що 
перед нападом Росії експерти віднесли Укра-
їну до найбільш корумпованих країн Європи. 
З початку війни Київ отримав мільярди від 
ЄС – в обмін на гарантію проведення реформ.

За словами віце-президента Комісії Вал-
діса Домбровскіса, з початку війни ЄС ви-
платив Україні загалом 19,7 млрд євро, не 
враховуючи військової допомоги. Так звана 
макрофінансова допомога в розмірі до дев’я-
ти мільярдів євро має на меті допомогти Киє-
ву уникнути банкрутства держави та покрити 
поточні витрати, такі як виплата заробітної 
плати та пенсій та підтримка транспортного 
сполучення. Ця макрофінансова допомога – 
це, по суті, позики на дуже вигідних умовах, 
які, однак, у принципі потрібно повертати.

На 2023 рік ЄС обіцяє кредитний пакет до 
18 млрд євро. На думку комісії, гроші надхо-
дитимуть лише за умови виконання Києвом 
певних вимог. Вони викладені в угоді (Ме-
морандум про взаєморозуміння) від трав-
ня: український уряд має продемонструвати 
задовільний прогрес, наприклад, коли йдеть-
ся про відбір кандидатів до наглядових рад 
державних банків, боротьбу з кумівством у 
судовій системі чи посилення антикорупцій-
ної громадськості прокуратура 

Однак Євросоюз хоче допомогти постраж-
далому війною українському населенню 
швидко та безбюрократично. Після початку 
російського вторгнення наприкінці лютого 
громада суттєво збільшила свою допомогу та 
оголосила більше. Роблячи це, ЄС має пере-
конатися, що гроші його платників податків 
не зникнуть у темних каналах (Mayr, 2022).

Висновки. Очевидно, що від злочинних 
дій росії потерпає не лише Україна, а й інші 
країни Євросоюзу та усього світу. Не слід за-
бувати і про прояви загальної кримінальної 
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злочинності в економічній сфері, які давно не 
знають меж та кордонів. Тому тісна співпра-
ця правоохоронних органів нашої держави із 
відповідними органами Євросоюзу і, насам-
перед, із Європейською прокуратурою, є 
вкрай потрібною та важливою для усіх заці-
кавлених сторін.

Така співпраця лише налагоджується, од-
нак спостерігається і чималий прогрес у 
цьому напрямку, зокрема надається допо-
мога при проведенні реформ, виробленні 
механізмів боротьби з ухиленням від санкцій, 
накладених на рф, замороженні конфіскації її 
банківських активів, пошуку воєнних злочин-
ців. Все ж основна робота ще попереду, на 
що слід звернути чільну увагу як уряду нашої 
держави, так і представникам компетентних 
правоохоронних органів, а також науковцям.
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