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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äåìîêðàòèçàö³ÿ äåðæàâ-
íîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íåìîæëèâ³ áåç ð³-
øó÷îãî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 
Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè º 
âêðàé âàæëèâîþ ³ ñêëàäíîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. 
Îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàþòü ïèòàííÿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ âîºí³çîâàíèõ çáðîéíèõ ôîðìó-
âàíü, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, âîíè â çìîç³ 
àêòèâíî é ä³ºâî ïðîòèñòîÿòè âíóòð³øí³ì òà 
çîâí³øí³ì çàãðîçàì, ç ³íøîãî – íàÿâí³ñòü òà-
êèõ ôîðìóâàíü ìîæå íåñòè ïîòåíö³éíó íåáåç-
ïåêó äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Êð³ì òîãî, çà-
çíà÷åí³ ôîðìóâàííÿ â çìîç³ ïåðåøêîäæàòè 
çä³éñíåííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, ñòâîðþâàòè çàãðîçó äëÿ ³ñíóâàííÿ 
ñàìî¿ äåðæàâè.

Òàêå ñòàíîâèùå ïîòðåáóº òåðì³íîâèõ çà-
õîä³â, ùî ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÷åðåç êðèì³-
íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî- 
ïðàâîâî¿ òà êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòè-
êè ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ùî ñòâîðåí³ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
ñï³ëüíî ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à òà-
êîæ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íå ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîé-
íèõ ôîðìóâàíü óæå ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ 
Â.Ô. Àíòèïåíêà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Â. Áàóë³íà, 
Â.Â. Ãîë³íè, Í.Î. Ãóòîðîâî¿, Ë.Ì. Äåìèäîâî¿, 
Â.Ì. Äðåì³íà, Î.Ì. Äæóæè, Â.Ï. ªìåëüÿíî-
âà, Â.Ï. Êîðæ, Ì.É. Êîðæàíñüêîãî, Ì.Â. Êîð-
í³ºíêà, Ì.². Ìåëüíèêà, Â.Î. Íàâðîöüêîãî, 
Ï.². Îðëîâà, Â.Ì. Ïàëü÷åíêîâî¿, ².². Ðàä³îíî-

âà, Â.À. Ðîáàêà, Á.Â. Ðîìàíþêà, Ì.Â. Ñåìèê³-
íà, Â.Ï. Òèõîãî, Ç.À. Òðîñòþê, Â.Î. Òóëÿêîâà, 
Ì.². Õàâðîíþêà, Ð.Ë. ×îðíîãî òà ³íøèõ.

Àëå ñó÷àñíèé ñòàí ³ çì³íè, ùî â³äáóëè-
ñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, äèêòóþòü íåîá-
õ³äí³ñòü íå ò³ëüêè ïîâåðíåííÿ äî âêàçàíèõ 
ïðîáëåì, à é âèçíà÷åííÿ íîâèõ ï³äõîä³â  
ó âçàºìîä³¿ òàêèõ îðãàí³çàö³é ³ç ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè ãðîìàäñüê³ 
ôîðìóâàííÿ, ùî ñòâîðþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ó òîìó ÷èñë³ 
âîºí³çîâàíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà íîâîñòâîðåíèõ íàðîäíèõ 
äðóæèí, âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
ôóíêö³é òà çàâäàíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íèí³ 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàëèñÿ ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâè ùîäî âèíèêíåííÿ ð³çíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ âîºí³çîâàíèõ 
òà çáðîéíèõ ôîðìóâàíü. Öüîìó ñïðèÿº ïîë³-
òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, àäæå òàê³ ôîðìóâàííÿ 
ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ï³ä åã³äîþ ïåâíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ÿê 
çàñ³á äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé, ÿê ³íñòðóìåíò 
âïëèâó íà áóäü-ÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè àáî ñóñ-
ï³ëüñòâî. Òàê³ âèïàäêè íåïîîäèíîê³ ³ â³äîì³ 
â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³: êîëè êîçàöü-
êå â³éñüêî âèñòóïàëî îáîðîííèì çàãîíîì; 
êîëè «àðì³ÿ áàòüêà Ìàõíà» ïåðåòâîðèëàñÿ íà 
âîºí³çîâàíèé çàã³í, ùî ì³ã äàòè â³äñ³÷ íàâ³òü 
ðåãóëÿðíèì â³éñüêàì; ïàðòèçàíñüê³ çàãîäè, 
ùî ä³ÿëè ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè; çàãîíè 
êðèìñüêîòàòàðñüêîãî ðóõó â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì, ùî íàìàãàëèñÿ â³äñòîÿòè âëàñ-
í³ ïðàâà òîùî. Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., ñòàëè 
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âèíèêàòè îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàëè âñ³ì îçíàêàì íå 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âîºí³çîâàíèõ 
ôîðìóâàíü. Îêðåì³ íå çàðåºñòðîâàí³ îá’ºä-
íàííÿ, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ çäåá³ëüøîãî çà íà-
ö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, òàêîæ â³äïîâ³äàëè îç-
íàêàì óêàçàíèõ ôîðìóâàíü. Êð³ì òîãî, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é áóëà ïðèïèíåíà ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 
1990-õ ðð. ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì íèìè íå 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âîºí³çîâàíèõ 
ôîðìóâàíü. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïåâí³ 
íàñòðî¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîð-
ìóâàíü, îñîáëèâî âîºí³çîâàíèõ òà çáðîéíèõ. 
Òàê³ íàñòðî¿ ïðîäèêòîâàí³ ïîä³ÿìè íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè. Âîíè ï³äòðèìóþòüñÿ ó çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äå ïðÿìî çàçíà÷àþòüñÿ 
íàì³ðè íàñåëåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñàìå âîº-
í³çîâàíèõ ôîðìóâàíü äëÿ â³äñòîþâàííÿ íàö³-
îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Îäíàê âàðòî çàóâàæèòè, 
ùî çà ñòóïåíåì çàãðîçè ð³çíèõ ôîðì ñîö³àëü-
íîãî ïðîòåñòó ñòâîðåííÿ íàñåëåííÿì Óêðà¿íè 
çáðîéíèõ ãðóï ìàº äóæå âèñîêèé êîåô³ö³ºíò 
äåñòàá³ë³çàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Ãåîïîë³òè÷íå 
ñòàíîâèùå Óêðà¿íè òàêîæ ñïðèÿº òîìó, ùî 
÷ëåíè ³íîçåìíèõ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü íà-
ìàãàþòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ òåðèòîð³þ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàøó 
äóìêó, ñàìå öå äàëî ïîøòîâõ íåîáõ³äíîñò³ 
âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âêàçàí³ âèùå 
ä³¿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à ñàìå 
ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äíó íîðìó â êðèì³íàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, îñê³ëüêè ç ïîÿâîþ ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðåííÿ òàêèõ ôîðìóâàíü éìîâ³ð-
íèìè ñòàþòü ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ. 

Óïåðøå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ íå 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âîºí³çîâàíèõ ôîðìó-
âàíü àáî ãðóï áóëà âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâöåì 
øëÿõîì äîïîâíåííÿ ÊÊ 1960 ð. êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, ÿêà áóëà ðîçì³ùåíà 
ó ðîçä³ë³ ²Õ «Çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³í-
íÿ», à ñàìå: ñò. 187-6 «Ñòâîðåííÿ íå ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âîºí³çîâàíèõ ôîð-
ìóâàíü àáî ãðóï» [1, ñ. 750].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî çðîñòàííÿ 
áåçðîá³òòÿ, ïðàâîâèé âàêóóì, çíåö³íþâàí-
íÿ ìîðàëüíèõ òà äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ì³æ-
íàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè, ðåë³ã³éíà âîðîæíå÷à, 
ïðîòèð³÷÷ÿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, â³äñóòí³ñòü 
ñòàá³ëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ö³íí³ñíî¿ ñèñòåìè 
òà ³íø³ ôàêòîðè º òåæ ÷èííèêàìè ñòâîðåí-
íÿ çàçíà÷åíèõ óãðóïîâàíü, ùî ìàþòü ÿê ïî-
çèòèâíå, òàê ³ íåãàòèâíå ñïðÿìóâàííÿ. Òàê, 
ùîðîêó âèíèêàþòü íîâ³ êîçàöüê³ ôîðìóâàííÿ 
(íàïðèêëàä, ó 2001 ð. íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
³ñíóâàëî 4 êîçàöüêèõ îá’ºäíàííÿ [2], íèí³ – 
áëèçüêî 50), íàÿâí³ ðîçøèðÿþòüñÿ, çá³ëüøó-
ºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ¿õ ÷ëåí³â ³ íèí³ ç óïåâíåí³ñòþ 
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ö³ óãðóïîâàííÿ º ìî-
ãóòíüîþ ñèëîþ, ÿêà â çìîç³ ïðîòèä³ÿòè íàâ³òü 
îô³ö³éíèì ôîðìóâàííÿì ùîäî îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
ö³ îá’ºäíàííÿ çäåá³ëüøîãî ìàþòü íà ìåò³ 
ñîö³àëüíî-êîðèñí³ ö³ë³, òîáòî çàõèñò çàêîí-
íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ïåâíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òîùî, 
³íîä³ ö³ ä³ÿííÿ íå ëèøå íå ñëóãóþòü áóäü-ÿêèì 
ôàêòîðîì ñòàá³ëüíîñò³, à íàâïàêè, ïîñèëþþòü 

íàïðóæåí³ñòü ñåðåä íàñåëåííÿ, ñïðè÷èíÿþòü 
ðîçïàëþâàííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â òà 
âçàãàë³ çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ îñîáàìè 
ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ùî òàêîæ º îäí³ºþ ç 
ïðè÷èí äåñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ 
òà ñîö³àëüíî¿ îáñòàíîâêè â äåðæàâ³. Âàðòî òà-
êîæ äîäàòè, ùî îêðåì³ êîçàöüê³ ôîðìóâàííÿ, 
ïðîãîëîøóþ÷è ñîö³àëüíî-êîðèñí³ ö³ë³ ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íàìàãàþòüñÿ çàìàñêóâàòè êîðè-
ñëèâ³ñòü ñâî¿õ ä³é. Òàê, áîðîòüáà ùîäî ñàìî-
â³ëüíî çàõîïëåíèõ çåìåëü – íå ùî ³íøå, ÿê 
îõîðîíà ñâî¿õ «³íòåðåñ³â». Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ 
òà ãëàñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèö³¿ â óðåãóëþâàí-
í³ ïðîáëåì â³äðîäæåííÿ êîçàöòâà º îäí³ºþ 
ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ êîçàöüêèõ ôîðìóâàíü, 
ÿê³ ÷àñòî ñàìîâ³ëüíî ïðèñâîþþòü ñîá³ ôóíê-
ö³¿, ùî ïîêëàäåíî íà äåðæàâí³ ôîðìóâàííÿ, 
à ñàìå: ôóíêö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó áåç âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè, áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òîùî. 
Êð³ì òîãî, ÷ëåíè öèõ îá’ºäíàíü áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñèëîâèõ àêö³ÿõ.

Áåçóìîâíî, áåçïîñåðåäí³ìè óìîâàìè 
âèíèêíåííÿ îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü íà òåðèòî-
ð³¿ íàøî¿ äåðæàâè º ïîë³òè÷í³ àáî íàö³îíàëü-
í³ ïîòðåáè, òîáòî ñèëîâèé âïëèâ íà îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðîòèä³ÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì òîùî. 
Òîìó ³ñíóâàííÿ òàêèõ ôîðìóâàíü ñòâîðþº çà-
ãðîçó äëÿ ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè 
â ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà ä³þòü îðãàí³çîâàíî, 
çãóðòîâàíî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâîâ³ ó ïî-
ë³òè÷íîìó, ô³íàíñîâîìó, âîºííîìó, ³äåîëîã³÷-
íîìó ³ ðåë³ã³éíîìó ñåíñ³ ñèëè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ñïðÿìîâàíà íå ò³ëüêè íà òâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, à ìîæå é ñïðè÷èíèòè ¿¿ ðóéíóâàííÿ. 
Çàçíà÷åí³ ôîðìóâàííÿ ïåðåøêîäæàþòü çä³éñ-
íåííþ íå ëèøå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿, à é ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Áåçïåðå÷íèì º 
òîé ôàêò, ùî ä³ÿëüí³ñòü óêàçàíèõ îá’ºäíàíü 
ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ñóñï³ëüíó áåçïåêó, îòæå, 
ó òàêîìó ðàç³ ¿¿ îõîðîíà íå ëèøå âèïðàâäîâóº 
çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, 
à é âèìàãàº ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, 
ùî ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå íîðìàëüíî ôóíêö³î-
íóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ, ÿêùî ³ñíóº íåáåçïåêà 
äëÿ éîãî ³ñíóâàííÿ.

ßê çàçíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó Â.Ï. Òèõèé, 
ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü çëî÷èíó, ïåðåäáà-
÷åíîãî ñò. 260 ÊÊ Óêðà¿íè, «ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ íåêîíòðîëüîâà-
íèõ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ âîºí³çîâàíèõ 
òà çáðîéíèõ ôîðìóâàíü º äæåðåëàìè ï³äâè-
ùåíî¿ íåáåçïåêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðþº 
ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ â÷èíåííÿ 
çëî÷èí³â, ïåðåðîñòàííÿ â áàíäè, ïðîòèñòî-
ÿííÿ ç îðãàíàìè âëàäè, âåäå äî íåîáõ³äíîñò³ 
ïðèáîðêàííÿ ¿õ ñèëîþ ç óñ³ìà âèïëèâàþ÷èìè 
ç öüîãî íàñë³äêàìè òà ³í.» [3, ñ. 21].

Ç öüîãî æ ïðèâîäó Ñ.Á. Ãàâðèø ñòâåðäæóº: 
«ßêèìè á íå áóëè ïðè÷èíè ñòâîðåííÿ îêðåìî-
ãî âîºí³çîâàíîãî ôîðìóâàííÿ ïîçà ïðàâîâèì 
ïîëåì äåðæàâè ³ íà â÷èíåííÿ ÿêèõ çëî÷èí³â 
íå áóâ áè ñïðÿìîâàíèé ¿õí³é çàäóì, âîíè ñòà-
íîâëÿòü ïîòåíö³éíó çàãðîçó äëÿ ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè é ìàþòü âèçíàâàòèñÿ íåçàêîííèìè» 
[4, ñ. 40].

Íèí³ ñõâèëüîâàí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ âèêëèêàëè 
íîâîñòâîðåí³ íàö³îíàëüí³ äðóæèíè. Îáãî-
âîðåííÿ â³äáóâàºòüñÿ â³ä ïåðåñ³÷íèõ ãðîìà-
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äÿí, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 
íàéâèùîãî ð³âíÿ, íà ðàä³î, ïî òåëåáà÷åííþ, 
÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò òîùî. Çàñòóïíèê ì³-
í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ². Âàð÷åíêî çàçíà÷èâ 
â åô³ð³ «Ãðîìàäñüêîãî ðàä³î»: «×ëåíè öèõ îð-
ãàí³çàö³é ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè îõîðîíó 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñï³ëüíî ç³ ñï³âðîá³òíè-
êàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ àáî Íàö³îíàëüíî¿ 
ãâàðä³¿. Òå, ùî çàðàç ç’ÿâëÿþòüñÿ îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ õî÷óòü âêëþ÷èòèñÿ â öåé ïðîöåñ, – àáñî-
ëþòíî çàêîííî, âîíè ìàþòü ïðàâî, àëå ðà-
çîì ³ç ïðåäñòàâíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî òîãî, ùî âîíè äîìîâëÿþòüñÿ, 
ÿê, ÿêèì ÷èíîì ³ äå ñàìå âîíè áóäóòü çä³éñ-
íþâàòè òàêå, íàïðèêëàä, ïàòðóëþâàííÿ íà 
âóëèöÿõ, àáî ÷åðãóâàííÿ». Â³í ïîÿñíèâ, ùî ó 
äðóæèí òàê³ ñàì³ ïðàâà, ÿê ³ ó áóäü-ÿêîãî ãðî-
ìàäÿíèíà êðà¿íè. Îäíàê ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü 
âèêîíàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî ò³ëüêè ïîë³öåéñüê³, à òîìó íå ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè ñïåöçàñîáè, âîíè íå ìàþòü 
ïðàâà âèìàãàòè äîêóìåíòè â ³íøèõ ãðîìàäÿí, 
çðîáèòè îãëÿä ðå÷åé àáî çóïèíèòè àâòîòðàí-
ñïîðò òîùî». Òàêîæ ÷èíîâíèê ïîÿñíèâ: «Êîëè 
³íøèé ãðîìàäÿíèí çä³éñíþº êîíêðåòíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, òîä³ ìîæ-
íà ïðèïèíÿòè öå ïîðóøåííÿ, àëå âèêëèêàòè 
ïîë³ö³þ ³ ñï³ëüíî ç ïîë³ö³ºþ âæå òîä³ äîïðà-
öüîâóâàòè ñèòóàö³þ» [5]. Ìàéæå îäíî÷àñíî 
ñõîæ³ êîìåíòàð³ íàäàëè ãåíåðàëüíèé ïðîêó-
ðîð Óêðà¿íè Þ. Ëóöåíêî òà ì³í³ñòð ÌÂÑ Óêðà-
¿íè À. Àâàêîâ [6]. 

Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ñòâîðåííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âîºí³-
çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü íåãàòèâíî 
ñïðèéìàºòüñÿ ïåðåâàæíîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëü-
ñòâà. Íàøå îïèòóâàííÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí 
³ç ïðèâîäó ñòàâëåííÿ äî ñòâîðåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ «äðóæèí» òà ³íøèõ âîºí³çîâàíèõ 
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü ìîæíà ïðîäåìîíñòðó-
âàòè òàêèìè â³äïîâ³äÿìè (ìîæíà áóëî ïî-
çíà÷èòè ê³ëüêà â³äïîâ³äåé, à òàêîæ âêàçàòè 
ñâîº áà÷åííÿ): ñòàâëåííÿ ïîçèòèâíå – 12%; 
ñòàâëåííÿ íåéòðàëüíå – 7%; âîíè ïîðóøóþòü 
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè, 
ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â – 51%; 
çàãðîæóþòü æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí – 
12%; ïîðîäæóþòü íàö³îíàëüíó òà ðåë³ã³éíó 
âîðîæíå÷ó – 64%; ïðîâîêóþòü áåçëàä òà õó-
ë³ãàíñüê³ ä³¿ – 46%; íàäàþòü çìîãó áåçêîí-
òðîëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ñïåöçàñîáè, çáðîþ 
òîùî – 46%; ³íøå – 11%. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
âàðòî çàçíà÷èòè: ùî ñòàí ïðàâîâîãî âàêóóìó, 
åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, îñëàáëåííÿ ðîë³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, óêîð³íåíå ì³íëèâå 
ñòàâëåííÿ äî äåìîêðàò³¿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, 
ùî òà ÷è ³íøà ïîë³òè÷íà, åòí³÷íà, ñîö³àëüíà, 
ðåë³ã³éíà àáî ³íøà ãðóïà íàìàãàºòüñÿ íàâ’ÿ-
çàòè ñâîþ âîëþ ñóñï³ëüñòâó, âèêîðèñòîâóþ÷è 
ïðè öüîìó íàñèëüñòâî ÿê ³íñòðóìåíò ðåàë³çà-
ö³¿ ñâî¿õ âèìîã. Êð³ì òîãî, ïðîòèáîðñòâî ð³ç-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, âèíèêíåííÿ êîàë³ö³é, îïî-
çèö³é ñïðè÷èíþº ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòóðáîâàí³ñòü ³ 
ïîáîþâàííÿ çà âëàñíå æèòòÿ. 

Îòæå, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà çàáîðîíà ñòâî-
ðåííÿ âêàçàíèõ óãðóïîâàíü âèïðàâäàíà ïñè-
õîëîã³ºþ ñóñï³ëüñòâà, êîëè öå ä³ÿííÿ ñïðèé-
ìàºòüñÿ ÿê òàêå, ùî ïîòðåáóº êðèì³íàëüíîãî 
ïîêàðàííÿ. Ñëóøíîþ ç öüîãî ïðèâîäó º äóì-
êà Ï.Ë. Ôð³ñà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî âèçíàííÿ 

ä³ÿííÿ çëî÷èííèì îá’ºêòèâíî çàëåæèòü â³ä 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ñîö³àëüíî- 
ïñèõîëîã³÷íèõ óñòàíîâîê íàðîäó [7, ñ. 15].

Ùîäî ïîëåì³êè, ÷è º íîâîñòâîðåí³ «äðóæè-
íè» âîºí³çîâàíèìè òà çáðîéíèìè ôîðìóâàí-
íÿìè, òðåáà ïîð³âíÿòè ¿õ îçíàêè (óñòàâ, ñò³éêà 
îðãàí³çàö³ÿ íà êøòàëò â³éñüêîâî¿, ïðèéíÿòòÿ 
ïðèñÿãè, îçáðîºí³ñòü òîùî) ç ïîíÿòòÿì òà 
îçíàêàìè íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âîºí³-
çîâàíèõ òà çáðîéíèõ ôîðìóâàíü: Ó ïðèì³òö³ 
äî ñò. 260 ÊÊ Óêðà¿íè äàºòüñÿ íîðìàòèâíå 
âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü. Çã³äíî ³ç çàêîíîì, ï³ä 
âîºí³çîâàíèìè ôîðìóâàííÿìè ðîçóì³þòüñÿ 
ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü îðãàí³çàö³éíó ñòðóê-
òóðó â³éñüêîâîãî òèïó (ºäèíîíà÷àëüí³ñòü, ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ñòü òà äèñöèïë³íó) ³ â ÿêèõ ïðîâî-
äèòüñÿ â³éñüêîâà àáî ñòðîéîâà ÷è ô³çè÷íà 
ï³äãîòîâêà. Ï³ä çáðîéíèìè ôîðìóâàííÿìè 
ðîçóì³þòüñÿ âîºí³çîâàí³ ãðóïè, ÿê³ íåçàêîí-
íî ìàþòü íà îçáðîºíí³ ïðèäàòíó äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ âîãíåïàëüíó, âèáóõîâó ÷è ³íøó çáðîþ. 
Ïðîàíàë³çóâàâøè âèçíà÷åííÿ íåçàêîííèõ âî-
ºí³çîâàíèõ òà çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âñ³ áåç âèíÿòêó â÷åí³ 
óêàçóþòü íà ñõîæ³ñòü öèõ óãðóïîâàíü ³ç ëå-
ãàëüíî ä³þ÷èìè ôîðìóâàííÿìè [8, ñ. 289;  
9, ñ. 21; 10, ñ. 54]. Õî÷à ö³ òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ ñêåðîâóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ íà ð³çíî-
ñòîðîíí³ çàõîäè ïîçèòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ, 
íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ (á³ëüø òî÷íî – íå-
ãàòèâíå) ñõèëÿº ì³ñüê³ ãðîìàäè äî ïîøóêó 
íîâèõ ôîðì, çîêðåìà, ïîâåðíåííÿ äî äóìêè 
ùîäî ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî 
ä³ÿòèìå ï³ä êîíòðîëåì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ñï³ëüíî ç ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ìó-
í³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìàþòü ñòàòè Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ðàòèô³êî-
âàí³ Óêðà¿íîþ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, Çà-
êîí «Ïðî ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ», ³íø³ çàêîíè 
Óêðà¿íè, àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
à òàêîæ ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òîùî. 
Ïîâíîâàæåííÿ òà îáëàäíàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïîë³öåéñüêèõ ìàþòü áóòè îáìåæåí³ îõîðîíîþ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, 
îñê³ëüêè âîíè âèêîíóþòü ôóíêö³¿ â ìåæàõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ìóí³öèïàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ ìîãëè á ñòàòè:

• çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó íà òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè, ó âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ;

• ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó 
÷èñë³ ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî â÷èíåí³ àáî ò³, ùî ãî-
òóþòüñÿ, çëî÷èíè, ì³ñöÿ êîíöåíòðàö³¿ çëî÷èí-
íèõ óãðóïîâàíü;

• îõîðîíà ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº ó êîìó-
íàëüí³é âëàñíîñò³;

• íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïðàâîâî¿ òà ñîö³-
àëüíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàì, óñòà-
íîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè òà ì³ñöåâî¿ ðàäè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè;

• ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ð³øåíü â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿ-
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òèõ ó ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ç ïèòàíü: êîíòð-
îëþ çà äîòðèìàííÿì çåìåëüíîãî òà ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì ³ 
îõîðîíîþ çåìåëü, ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; 
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâèë ñàí³òàð³¿, ÷èñòîòîþ âóëèöü, 
ïàðê³â, ñêâåð³â òà ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é; 
ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó; îõîðîíè ïàì’ÿ-
òîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáó-
äóâàííÿ, ïàëàöîâî-ïàðêîâèõ, ïàðêîâèõ ³ ñà-
äèáíèõ êîìïëåêñ³â, ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â; 
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ 
òà ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîùî.

Âèñíîâêè. Íèí³ â ì³ñòàõ Óêðà¿íè óòâî-
ðèëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ÿêà ïîòðåáóº íåãàéíîãî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, à ñàìå: â³äñóòíîñò³ ä³-
ºâîãî êîíòðîëþ çà åêîëîã³÷íèì ñòàíîì, áëà-
ãîóñòðîºì ì³ñòà, ðîçì³ùåííÿì òèì÷àñîâèõ 
ñïîðóä, äåìîíòàæåì íåçàêîííî ðîçì³ùåíèõ 
ñïîðóä, íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ñòèõ³éíî¿ òîðã³âë³, âèêîíàííÿì ðîá³ò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì áëàãîóñòðîþ ì³ñòà 
(ðîçêîïêè) òîùî. Âêàçàí³ íåãàðàçäè ñòàëè 
ïîøòîâõîì äî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ùî ìàþòü îçíàêè âîºí³çîâàíèõ çáðîé-
íèõ ôîðìóâàíü. 

Íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè ³ñíóâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ ôîðìóâàíü âèñòóïàþòü ïîðóøåííÿ çà-
ãàëüíîãî ñïîêîþ íàñåëåííÿ, íåâïåâíåí³ñòü 
ó áåçïåö³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ïðàêòè÷í³é ðå-
àë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, íåñïðîìîæí³ñòü â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â äåðæàâè âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ 
íà íèõ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè âêàçàí³ îá’ºäíàííÿ 
â çìîç³ ïðîòèä³ÿòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà äåñòàá³-
ë³çàö³ÿ çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ íà 
òë³ ³ñíóâàííÿ ñèë, âïëèâîâèõ ó ïîë³òè÷íîìó, 
ô³íàíñîâîìó, âîºííîìó, ³äåîëîã³÷íîìó ³ ðåë³-
ã³éíîìó ñìèñë³.

Çàçíà÷èìî, ùî çàãàëîì òðåáà ðîçâèâàòè 
ÿê ãðîìàäñüêèé ðóõ ïîçèòèâí³ ³í³ö³àòèâè ì³ñ-
öåâèõ ãðîìàä, ï³äòðèìóâàòè ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèìè óìîâàìè, åôåêòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ñâî¿ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ³íø³ ðåñóðñè. 
Îäíàê æîäí³ «íàðîäí³ äðóæèíè» íå ìàþòü 
ï³äì³íÿòè ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
îñê³ëüêè ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè ìàº 
çàëèøàòèñÿ ò³ëüêè çà äåðæàâîþ.


