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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ðåôîð-
ìóâàííÿ ñêëàäó, çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü 
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð âàæêî ñïîä³âàòèñÿ íà 
çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ³ çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Îäíèì 
ç³ ñïîñîá³â áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðîñòóïêàìè º çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. ¯õ ä³ºâ³ñòü çàëåæèòü 
íå ò³ëüêè â³ä ÿêîñò³ ðîáîòè ïðàâîçàñòîñîâ-
÷èõ ñóá’ºêò³â, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü 
âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå 
é â³ä íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ 
âèäó ñòÿãíåííÿ, ïîðÿäêó éîãî çàñòîñóâàííÿ, 
ïðîñòîòè òà çðîçóì³ëîñò³ â ôîðìóëþâàíí³ 
ïðàâîâèõ íîðì, â³äïîâ³äíîñò³ çàâäàíî¿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿì øêîäè òà âèäó é ì³ðè ïîêàðàííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü º 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ÿê íàóêîâö³â-òåîðå-
òèê³â, òàê ³ ïðàêòèê³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ 

ä³ÿëüíîñò³. Îñê³ëüêè íàóêîâ³ ðîçðîáêè âèñòó-
ïàþòü îñíîâîþ äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ïðî-
áëåìè çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü º ïðåäìåòîì áàãàòüîõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü. Çîêðåìà, äî íèõ çâåðòàëèñÿ 
òàê³ íàóêîâö³: Þ.Ï. Áèòÿê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ä.Ì. Ëóê’ÿ-
íåöü, Ð.². Ìèõàéëîâ òîùî. Ïðîòå ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷í³ çì³íè, àêòèâíà çàêîíîòâîð÷à ðîáîòà, 
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ 
ñòðóêòóð ïîòðåáóþòü îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü çàãàëîì òà êîíô³ñ-
êàö³¿ ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çî-
êðåìà.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ñóòí³ñòü, îçíàêè 
òà ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ ÿê âèäó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº 
áåçîïëàòíå âèëó÷åííÿ ìàéíà, ÿêå ñòàëî çíà-
ðÿääÿì àáî îá’ºêòîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, à òàêîæ ãðîøåé, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñèñòåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü îñîáëèâå ì³ñöå 
çàéìàº òàêèé âèä ïîêàðàííÿ, ÿê êîíô³ñêàö³ÿ 
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ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì 
àáî çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ 
àáî êîíô³ñêàö³ÿ ãðîøåé, îòðèìàíèõ âíàñ-
ë³äîê â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öåé âèä 
ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷åíèé ï. 4 ñò. 24 ÊÓÀÏ, à 
éîãî ñóòí³ñòü ðîçêðèâàºòüñÿ ó ìåæàõ ñò. 29 
ÊÓÀÏ. Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, íà â³äì³íó 
â³ä ñò. 24, ó ñò. 29 ïðî êîíô³ñêàö³þ ãðîøåé, 
îòðèìàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, òà îñîáëèâîñòåé ¿¿ çä³éñíåííÿ âæå íå 
éäåòüñÿ. Öå âêàçóº íà îáìåæåí³ñòü íàêëàäàí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íåçàêîííå 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó (çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áåç áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ (ñò. 166-8 
ÊÓÀÏ), íåïðàâîì³ðí³ óãîäè ì³æ ï³äïðèºìöÿìè 
(ñò. 166-2 ÊÓÀÏ), ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ ðîçðàõóíê³â (ñò. 155-1 ÊÓÀÏ) òà íèçêà 
³íøèõ) [1] òà âèíèêíåííÿ îáñòàâèí «÷àñòêî-
âî¿» â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â çà â÷èíåí³ 
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ.

Êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿä-
äÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîëÿ-
ãàº â ïðèìóñîâ³é áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ öüîãî 
ïðåäìåòà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè çà ð³øåííÿì 
ñóäó. Íà íàøó äóìêó, öÿ âèìîãà ÷. 1 ñò. 29 
ÊÓÀÏ ìàº áóòè äåùî çì³íåíà. Çîêðåìà, ââà-
æàºìî, ùî ñóä ìàº áóòè íàä³ëåíèé ïðàâîì 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó êîíô³ñêî-
âàíèõ ïðåäìåò³â íå ò³ëüêè äåðæàâ³, àëå é 
êîëèøíüîìó âëàñíèêó – þðèäè÷í³é àáî ô³-
çè÷í³é îñîá³, ÷èº ïðàâî âëàñíîñò³ áóëî ïîðó-
øåíî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî â÷èí-
êó.  Êîíô³ñêîâàíî ìîæå áóòè ëèøå ïðåäìåò, 
ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðàâîïî-
ðóøåííÿì ³ ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é âëàñíî-
ñò³ ïîðóøíèêà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî 
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ó òàêîìó ðàç³ çàïåðå-
÷åííÿ âèêëèêàº ³ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî 
êîíô³ñêàö³¿ ïðåäìåòà, ÿêèé íàëåæèòü ïðàâî-
ïîðóøíèêîâ³ íà ïðàâ³ ïðèçâàíî¿ âëàñíîñò³. 
Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü âèïàäêè, êîëè êîíô³ñêà-
ö³¿ ï³äëÿãàº ìàéíî, ÿêå ñòàëî îá’ºêòîì â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ: íåçàêîííî âèëîâ-
ëåíà ðèáà, íåçàêîííî âïîëüîâàí³ òâàðèíè, 
ïðåäìåòè òîðã³âë³, ùîäî ÿêèõ áóëî ïîðóøå-
íî ïðàâèëà òîðã³âë³ òîùî. Ïðåäìåòè êîíòðà-
áàíäè êîíô³ñêóþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è 
âñòàíîâëåíî ¿õ âëàñíèêà.

Êîíô³ñêàö³ÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ³íøèõ çíà-
ðÿäü ïîëþâàííÿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â íå ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñü äî îñ³á, äëÿ ÿêèõ ïîëþâàííÿ 
º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ (ïðèíàã³äíî 
çàçíà÷èìî, ùî â ìåæàõ Óêðà¿íè òàêèõ êàòåãî-
ð³é îñ³á íåìàº; ÿêùî çàêîíîäàâåöü ââàæàº, 
ùî â³äïîâ³äíà íîðìà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, 
òî íà ð³âí³ ÊÓÀÏ ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà 
ìàº áóòè çàòâåðäæåíèé ïåðåë³ê îñ³á, â ÿêèõ 
âîãíåïàëüíà çáðîÿ òà áîºïðèïàñè äî íå¿ íå 
ìîæóòü áóòè êîíô³ñêîâàí³ – öå ñïðîñòèòü 
ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè 
òà ïîïåðåäèòü ïðîÿâè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí ³ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ 
ñòðóêòóð).

Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿, ïåðå-
ë³ê ïðåäìåò³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿, 
âñòàíîâëþþòüñÿ ÊÓÀÏ òà ³íøèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè. Öå áëàíêåòíà íîðìà, ÿêà íå çíàéøëà 
ñâîãî ïîäàëüøîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îá-
ñÿç³ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [2]. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ çàêîíîì 
ïåðåäáà÷åíî êîíô³ñêàö³þ ïðèâàòíîãî ìàéíà 
îñîáè, ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ñóäàìè.

Ìîæíà âèä³ëèòè îçíàêè êîíô³ñêàö³¿ ÿê âèäó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ:

- º íàñë³äêîì â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî êàðàíîãî ä³ÿííÿ;

- ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³ºþ â³äïîâ³ä-
íî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÓÀÏ;

- ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ ÿê îñíîâíå, ³ ÿê 
äîäàòêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ;

- ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ïåâ-
íèì ìàéíîì (ãðîøèìà), ÿêå íàëåæàëî ïðà-
âîïîðóøíèêó íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
àáî ÿêèì ïðàâîïîðóøíèê õîò³â çàâîëîä³òè 
íåçàêîííî, âñóïåðå÷ âñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì;

- çä³éñíþºòüñÿ ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó 
íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà;

- íàêëàäàºòüñÿ âèêëþ÷íî ó ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó.

Êîíô³ñêàö³ÿ îçíà÷àº ïðèìóñîâó áåçîïëàò-
íó ïåðåäà÷ó ìàéíà / ãðîøåé ó âëàñí³ñòü äåð-
æàâè. Àëå ÿêùî êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåò³â ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çíàéøëà íàëåæíå â³äîáðàæåííÿ 
â ñàíêö³ÿõ ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÓÀÏ, 
òî êîíô³ñêàö³ÿ ãðîøåé, îòðèìàíèõ âíàñë³-
äîê â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàêòè÷íî 
íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Íà íàøó äóìêó, äîðå÷íî 
áóëî á ââåñòè öå ïîêàðàííÿ äî ñàíêö³é òèõ 
ñòàòåé Êîäåêñó, ÿê³ ì³ñòÿòü ñêëàäè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ïåðåäáà÷åíèìè ãëàâîþ 12 
ÊÓÀÏ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãà-
ëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ 
ïîñëóã, ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â òà ï³äïðèºìíèöüê³é 
ä³ÿëüíîñò³». Àäæå á³ëüø³ñòü íîðì íàçâàíî¿ 
ãëàâè ÿê ñàíêö³¿ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, â òîé 
÷àñ ÿê äîõîäè, îòðèìàí³ âíàñë³äîê â³äïîâ³ä-
íèõ ïîðóøåíü (ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ – 
ñò. 155 ÊÓÀÏ, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
ðîçðàõóíê³â – ñò. 155-1 ÊÓÀÏ, îáìàí ïîêóïöÿ 
÷è çàìîâíèêà – ñò. 155-2 ÊÓÀÏ, íåäîáðîñî-
â³ñíà êîíêóðåíö³ÿ – ñò. 164-3 ÊÓÀÏ òà ³íø³) 
ìîæóòü ñóòòºâî ïîêðèâàòè ðîçì³ðè øòðàô³â, 
ùî ïîðîäæóâàòèìå ³ëþç³þ áåçâ³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ó ïîðóøíèê³â ³ ìîæå ñòèìóëþâàòè ¿õ â÷è-
íÿòè íîâ³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà 
î÷åâèäí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ êîí-
ô³ñêàö³¿ ãðîøåé, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñàíêö³¿ ñòàòåé ÊÓÀÏ 
ïðàêòè÷íî öåé âèä ïîêàðàííÿ íå ì³ñòÿòü, ùî, 
âî÷åâèäü, ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ ñêëàäí³ñòþ ïðîöåñó 
äîêàçóâàííÿ ïîõîäæåííÿ ãðîøåé. Îòæå, çíè-
æóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü çàãàëîì òà ÷àñòêîâî í³âåëþºòüñÿ 
ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîêàðàííÿ ³ â³äïîâ³äíîñò³ ïîêàðàííÿ çàâäàí³é 
øêîä³. 

Àâòîðè êîìåíòàðÿ äî ÊÓÀÏ çàçíà÷àþòü, ùî 
êîíô³ñêàö³ÿ ãðîøåé äîïóñêàºòüñÿ, íàïðèêëàä, 
ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äð³áíà ñïåêóëÿö³ÿ, 
íåçàêîííà òîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü), àçàðòíèõ 
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³ãðàõ òîùî [3, ñ. 55]. Êîíô³ñêàö³¿ â çàçíà÷å-
íèõ âèïàäêàõ ï³äëÿãàþòü îäåðæàíèé íåçàêîí-
íî ïðèáóòîê àáî ñòàâêè ó ãð³, ïðîòå íåîáõ³äíî 
äîâåñòè ïîõîäæåííÿ òà ðîçì³ðè â³äïîâ³äíèõ 
ñóì, ùî áóâàº äîñèòü ñêëàäíî. Êð³ì òîãî, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà äð³áíó ñïåêóëÿö³þ âæå äàâíî 
âòðàòèëà ñâîþ ñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü, îñê³ëüêè 
öå, ïî ñóò³, ï³äïðèºìíèöòâî. Òîæ ñò. 157 ÊÓÀÏ 
âòðàòèëà ÷èíí³ñòü òà áóëà âèêëþ÷åíà. 

Òàê ñàìî, ÿê ³ ïðè îïëàòíîìó âèëó÷åíí³ 
ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ áåçïîñåðåäí³ì çíàðÿä-
äÿì àáî îá’ºêòîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 1 ñò. 29 ÊÓÀÏ, êîíô³ñ-
êàö³¿ ï³äëÿãàº ëèøå òå ìàéíî, ÿêå íàëåæèòü 
ïðàâîïîðóøíèêó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ òà ç äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî áóëî â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ. 
ßêùî æ ïîðóøíèê ìàº ê³ëüêà òàêèõ ïðåäìåò³â 
ó âëàñíîñò³, à ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíî 
ëèøå çà äîïîìîãîþ îäíîãî, òî êîíô³ñêàö³ÿ 
íå ìàòèìå âèçíà÷àëüíîãî êàðàëüíî-âèõîâíî-
ãî âïëèâó. Òàê, ÿêùî îñîáà ìàº ê³ëüêà çðàçê³â 
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, àëå ï³ä ÷àñ íåçàêîííîãî 
ïîëþâàííÿ âèêîðèñòîâóâàëà ëèøå îäèí ³ç 
íèõ, òî ëèøå öÿ çáðîÿ ìîæå áóòè êîíô³ñêî-
âàíà, ðåøòà æ äîçâîëèòü ïîðóøíèêó â÷èíÿòè 
íîâ³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ. Öÿ îáñòàâèíà ìàº 
áóòè âðàõîâàíà â ïðîöåñ³ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Àíàë³ç çì³ñòó îêðåìèõ ñòàòåé ÊÓÀÏ äàº 
çìîãó çðîáèòè âèñíîâêè, ùî êîíô³ñêàö³¿ ìîæå 
ï³äëÿãàòè ìàéíî, ÿêå íå íàëåæèòü ³ íå ìîãëî 
íàëåæàòè ïðàâîïîðóøíèêó íà ïðàâ³ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³. Òàê, ñò. 51-2 ÊÓÀÏ ïåðåäáà÷àº 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ùî òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ, 
êð³ì øòðàôó, òàêîæ îáîâ’ÿçêîâî¿ êîíô³ñêàö³¿ 
íåçàêîííî âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿, îáëàäíàí-
íÿ é ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ¿¿ âèãîòîâ-
ëåííÿ. Àëå ïðè öüîìó íåçàêîííî âèãîòîâëåíà 
ïðîäóêö³ÿ, íà â³äì³íó â³ä îáëàäíàííÿ òà ìàòå-
ð³àë³â, àæ í³ÿê íå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíî-
ñò³ ïðàâîïîðóøíèêà. Ùå îäíèì ïðèêëàäîì, 
ÿêèé ñóïåðå÷èòü ñóòíîñò³ êîíô³ñêàö³¿ ïðåäìå-
ò³â, ùî ïåðåáóâàëè ó âëàñíîñò³ ïðàâîïîðóø-
íèêà, º êîíô³ñêàö³ÿ íåçàêîííî âèðîùóâàíèõ 
íàðêîâì³ñíèõ ðîñëèí, ïåðåäáà÷åíà ñàíêö³ºþ 
ñò. 106-2 ÊÓÀÏ, îñê³ëüêè îñîáà íå ìàº çàêîí-
íèõ ï³äñòàâ íà âèðîùóâàííÿ òà â³äïîâ³äíå âî-
ëîä³ííÿ òàêèìè ðîñëèíàìè. Òàê ñàìî ìîæå íå 
íàëåæàòè ïðàâîïîðóøíèêó ïðîäóêö³ÿ, ÿêó â³í 
ðåàë³çîâóº áåç ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó (ñò. 156 
ÊÓÀÏ), ãðîøîâ³ êîøòè (â òîìó ÷èñë³ é âà-
ëþòà), ÿê³ ïðàâîïîðóøíèê îáì³íþº íà ³íîçåì-
íó ÷è óêðà¿íñüêó âàëþòó (ñò. 162 ÊÓÀÏ) òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ñèòóàö³þ, êîëè êîí-
ô³ñêîâàíèìè ìîæóòü áóòè é ò³ ïðåäìåòè òà 
ðå÷îâèíè, ÿê³ îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü íàëåæà-
òè ïðàâîïîðóøíèêó, ïðîòå é ³íø³ îñîáè ñâîãî 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ íå çàÿâëÿþòü. Òîìó 
äîðå÷íî ïðèñëóõàòèñÿ äî ïîçèö³¿ Ä.Ì. Ëóê’ÿí-
öÿ: ïîíÿòòÿ «êîíô³ñêàö³ÿ» ìàº áóòè çàì³íåíî 
íà ïîíÿòòÿ «áåçêîìïåíñàö³éíå âèëó÷åííÿ». 
Íàóêîâåöü òàêîæ ðîç’ÿñíþº çì³ñò öüîãî òåð-
ì³íà: «Áåçêîìïåíñàö³éíå âèëó÷åííÿ ðå÷³, 
â òîìó ÷èñë³ ãðîøåé àáî âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, 
ïîëÿãàº â ¿¿ ïðèìóñîâîìó âèëó÷åíí³ ç ïîäàëü-
øèì çíèùåííÿì, óòèë³çàö³ºþ àáî çâåðíåííÿì 
ó âëàñí³ñòü äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà áåç íàäàííÿ îñîá³, â ÿêî¿ ö³ 

ðå÷³, ïðåäìåòè áóëî âèëó÷åíî, êîìïåíñàö³¿ 
ó áóäü-ÿê³é ôîðì³» [4, ñ. 201]. Â³í çàñòîñîâóº 
òåðì³í «áåçêîìïåíñàö³éíå», îñê³ëüêè ââàæàº, 
ùî öåé âèä ñòÿãíåííÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ 
³ ùîäî ãðîøåé, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âàæëèâèì òàêîæ º é òîé 
ôàêò, ùî àâòîð âèçíà÷àº é ïîäàëüøó äîëþ 
ðå÷³, ÿêà âèëó÷àºòüñÿ áåç êîìïåíñàö³¿: 

- çíèùåííÿ – ÿêùî ð³÷ íå ìîæå áóòè âèêî-
ðèñòàíà â ìàéáóòíüîìó íà êîðèñòü äåðæàâè 
àáî êîëè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ìîæå çàâäàòè øêî-
äè îõîðîíþâàíèì ïðàâàì òà ³íòåðåñàì; 

- óòèë³çàö³ÿ – âòîðèííà ïåðåðîáêà âèëó÷å-
íèõ ðå÷åé ³ç ìåòîþ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ; 

- çâåðíåííÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè – ïåðåäà-
÷à âèëó÷åíî¿ ðå÷³ äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðè-
ñòàííÿ â äåðæàâíèõ ïîòðåáàõ.

Òàêèé çì³ñò ðîçãëÿäóâàíîãî ïîêàðàí-
íÿ á³ëüøå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, õî÷à îêðå-
ì³ äîñë³äíèêè, ç îãëÿäó íà çì³ñò ï. 3 ñò. 24 
ÊÓÀÏ, ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå âæèâàòè ïîíÿò-
òÿ «áåçîïëàòíå âèëó÷åííÿ» [5, ñ. 25]. Íà íàø 
ïîãëÿä, ö³ ïîíÿòòÿ º òîòîæíèìè òà âçàºìîçà-
ì³íþâàíèìè. 

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå òàêîæ ï³äòðèìàòè 
ïîçèö³þ Â.Ê. Êîëïàêîâà, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî 
êîíô³ñêàö³ÿ ÿê âèä ïîêàðàííÿ íå º  êîìïåí-
ñàö³éíèì çàõîäîì. Â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâîãî 
çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî ïðàâîïîðóøåííÿì, íå º 
ìåòîþ öüîãî ñòÿãíåííÿ; íå ïîâ’ÿçàíà êîíô³ñ-
êàö³ÿ ³ ç çàäîâîëåííÿì áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ 
÷è ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â. ¯¿ ìåòà ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ïîëÿãàº ó ïðèìóñ³ îñî-
áè äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â [6, ñ. 102].

Ç îãëÿäó íà âèùå âèçíà÷åíå, ââàæàºìî çà 
äîö³ëüíå ÷. 1 ñò. 29 ÊÓÀÏ âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Áåçîïëàòíå (áåçêîìïåíñàö³éíå) âèëó÷åí-
íÿ ìàéíà àáî ãðîøåé, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîëÿãàº ó ïðè-
ìóñîâîìó ¿õ âèëó÷åíí³ çà ð³øåííÿì ñóäó 
ç ïîäàëüøèì çíèùåííÿì, óòèë³çàö³ºþ àáî 
çâåðíåííÿì íà êîðèñòü äåðæàâè ÷è ïåðåäà-
÷³ ðå÷åé (ãðîøåé) ¿õ êîëèøíüîìó âëàñíèêó, 
â ÿêîãî âîíè áóëè âèëó÷åí³ ïîðóøíèêîì áåç 
äîñòàòí³õ äëÿ öüîãî ï³äñòàâ áåç íàäàííÿ ïðà-
âîïîðóøíèêó áóäü-ÿêî¿, â òîìó ÷èñë³ é ãðîøî-
âî¿ êîìïåíñàö³¿».

Êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåò³â, ùî º áåçïîñå-
ðåäí³ì îá’ºêòîì àáî çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå áóòè ÿê îñíîâíèì, 
òàê ³ äîäàòêîâèì ñòÿãíåííÿì. Öå îçíà÷àº, ùî 
ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè êîíô³ñêàö³ÿ º àëüòåðíà-
òèâíèì âèäîì ïîêàðàííÿ, ð³øåííÿ ïðî éîãî 
çàñòîñóâàííÿ àáî íåçàñòîñóâàííÿ ïðèéìàº 
ñóä (ñóääÿ), ÿêèé âèð³øóº ñïðàâó ïî ñóò³. Çî-
êðåìà, ñò. 190 ÊÓÀÏ «Ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíà-
ìè ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà-
÷³ ³íøèì îñîáàì àáî ïðîäàæó âîãíåïàëüíî¿, 
õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿» ïåðåäáà-
÷àº çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ ÿê äîäàòêîâîãî 
àëüòåðíàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿêå ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíî ïîðÿä ³ç øòðàôîì, à ìîæå é íå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ. Ïðîòå â ðÿä³ âèïàäê³â êîí-
ô³ñêàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïðåäìåò³â º îáîâ’ÿçêî-
âîþ. Òàê, ñò. 195-4 ÊÓÀÏ ïåðåäáà÷àº àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó âèðîáíèöòâà, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ 
÷è ïðîäàæó åëåêòðîøîêîâèõ ïðèñòðî¿â ³ ñïå-
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ö³àëüíèõ çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ìàº íàñë³äêîì 
çàñòîñóâàííÿ øòðàôó ç êîíô³ñêàö³ºþ åëåê-
òðîøîêîâèõ ïðèñòðî¿â [1].

Íèí³ â ïèòàííÿõ çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ 
º íîðìàòèâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü âè-
ð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Òàê, ó ÷. 6 
ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî 
êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îá-
ñÿç³ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [2]. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº 
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, íåîáõ³äíî âíåñòè 
â³äïîâ³äí³ ïîïðàâêè äî ÷èííîãî ÊÓÀÏ Óêðà¿íè 
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ 
êîíô³ñêàö³¿. Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿, 
êð³ì ì³ñöåâèõ ñóä³â (ñóää³â), ìîãëè ïðèéìàòè 
òàêîæ ³íø³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. 1 ëèñòîïàäà 1996 ð. Ïëåíóìîì Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ïîñòà-
íîâó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» [7], äå çðîáëå-
íî ñïðîáó âèð³øèòè çàçíà÷åíå ïðîòèð³÷÷ÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïîñòàíîâè, ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåí-
íÿ ÿêèõ çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî êîíô³ñêàö³þ 
ïðèâàòíîãî ìàéíà îñîáè, ìàþòü ðîçãëÿäà-
òèñÿ ò³ëüêè ñóäàìè. Ðàçîì ³ç òèì ó íàø ÷àñ 
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìàº ïðà-
âà íà îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, íå êàæó-
÷è âæå ïðî Êîíñòèòóö³þ: âîíî íàëåæèòü äî 
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè. Òîìó öå ïèòàííÿ íåîáõ³äíî âèð³øè-
òè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, âí³ñøè â³äïîâ³äí³ 
äîïîâíåííÿ äî ñò. ñò. 29 òà 221 ÊÓÀÏ Óêðà¿íè.

Äðóãèì ñåðéîçíèì ïèòàííÿì, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ êîíô³ñêàö³¿ ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ, º â³äñóòí³ñòü ïåðåë³êó ïðåäìåò³â, 
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿. Òàê, ó ÷. 3 ñò. 29 
ÊÓÀÏ çàçíà÷åíî, ùî òàêèé ïåðåë³ê âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè. Ó ìåæàõ ÷. 2 ñò. 29 ÊÓÀÏ çàçíà÷å-
íî, ùî íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî êîíô³ñêà-
ö³þ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ³íøèõ çíàðÿäü ïîëþ-
âàííÿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî îñ³á, äëÿ ÿêèõ 
ïîëþâàííÿ º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ïðåäìåò³â, ÿê³ íå ìî-
æóòü áóòè êîíô³ñêîâàíèìè, òî òàêèé ïåðåë³ê 
â³äñóòí³é. Îêðåì³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî 
äîðå÷íî çàñòîñîâóâàòè ñò. 59 Êðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè («Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà») [8], 
àëå öå íåìîæëèâî ç ðÿäó îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. 
Ïî-ïåðøå, â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâà-
äæåíü ñóä íå âèíîñèòü âèðîê³â, öå ïðåðîãà-
òèâà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïî-äðóãå, 
ó â³äïîâ³äí³é ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî âèäè ìàéíà 
òà ðå÷³, ÿê³ íàëåæàòü çàñóäæåíîìó, ÿêèì ïðà-
âîïîðóøíèê íå º íàâ³òü òîä³, êîëè ñïðàâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäà-

ºòüñÿ ñóäîì, áî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîêàðàííÿ íå òÿãíå çà ñîáîþ ñóäèìîñò³, 
à ìàº ì³ñöå ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîêàðàíî-
ñò³, ÿêèé íå ìîæå òðèâàòè á³ëüøå ðîêó çà îäíå 
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ. Ïî-òðåòº, êðèì³íàëüíà 
êîíô³ñêàö³ÿ ïåðåäáà÷àº áåçîïëàòíå âèëó÷åí-
íÿ ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü îñîá³, ³ ïðè öüîìó 
ìîæå íå ïîâ’ÿçóâàòè îòðèìàííÿ îñîáîþ â³ä-
ïîâ³äíîãî ìàéíà ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì çëî-
÷èíó. Íàòîì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíà êîíô³ñêàö³ÿ 
ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå ùîäî ìàéíà, ÿêå º 
çíàðÿääÿì ÷è îá’ºêòîì â÷èíåííÿ êîíêðåòíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îòæå, 
äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ìàéíà, ÿêå 
íå ï³äëÿãàº àäì³í³ñòðàòèâí³é êîíô³ñêàö³¿, íå 
âèêëèêàº ñóìí³â³â.

Âèñíîâêè. Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì, 
äîðå÷íî çàì³íèòè ïîíÿòòÿ «êîíô³ñêàö³ÿ» íà 
ïîíÿòòÿ «áåçêîìïåíñàö³éíå (áåçîïëàòíå) 
âèëó÷åííÿ ìàéíà/ãðîøåé», äîäàòè öåé âèä 
ïîêàðàííÿ ÿê àëüòåðíàòèâíèé äî ñàíêö³é òèõ 
íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íåçàêîííå çáàãà÷åí-
íÿ ïðàâîïîðóøíèêà, òà âèçíà÷èòè ó ñïåö³àëü-
íîìó äîäàòêó äî ÊÓÀÏ ïåðåë³ê âèä³â ìàéíà/
ðå÷åé, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿ (íàïðè-
êëàä, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóº ïîðóøíèê ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ òîùî), 
à òàêîæ âèçíà÷èòè ïåðåë³ê îñ³á, â ÿêèõ íå 
ìîæå áóòè êîíô³ñêîâàíî âîãíåïàëüíó çáðîþ 
òà áîºïðèïàñè äî íå¿. Âñå öå äàñòü çìîãó 
çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äíå ïîêàðàííÿ ç á³ëü-
øèì êàðàëüíî-âèõîâíèì åôåêòîì òà ìàº 
ñïðèÿòè ïîïåðåäæåííþ â÷èíåííÿ íîâèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, òîáòî ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ 
ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ.


