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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçìåæóâàí-
íÿ ïðåäìåò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º 
îäí³ºþ ç ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíîãî ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà, íà ÿêó ìàéæå íå çâåðòàþòü óâàãè í³ 
íàóêîâö³, í³ þðèñòè-ïðàêòèêè. Îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ÷àñòî 
çì³ñò íàóêîâèõ ïðàöü òà ï³äðó÷íèê³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ÷àñòèí³ 
«âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü» àáñîëþò-
íî òîòîæíèé. Òàêîæ ó ìåæàõ ïðåäìåòà êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÷àñòî ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³ 
âèäè â³äíîñèí, ÿê³ º ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
³ íå ìîæóòü ñòàíîâèòè ïðåäìåò êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, öå 
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó ñêàðã ³ çâåð-
íåíü ãðîìàäÿí, ëåãàë³çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, ÿê³ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîöåäóðàìè). 
Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè íàãîëîøóâàòè 
íà çâ’ÿçêàõ êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, à é ïðîâåñòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ 
¿õ ïðåäìåò³â ðåãóëþâàííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Äëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ äîñë³äæóâàëèñÿ ïðàö³ 
ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â òà àäì³-
í³ñòðàòèâ³ñò³â Î.Ô. Ôðèöüêîãî, Ð.ß. Äåìê³âà, 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Þ.Ï. Áèòÿ-
êà, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà òîùî.

Ìåòà ñòàòò³ – âèðîáèòè êðèòåð³¿ ðîçìåæ-
óâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ òà àäì³í³-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ÷³òêî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ îêðåìèõ âèä³â 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåìàº 
ñóìí³âó, ùî ì³æ êîíñòèòóö³éíèì ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîì ³ñíóº ò³ñíèé çâ’ÿçîê, ÿêèé 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî º 
ïðîâ³äíîþ ãàëóççþ äëÿ âñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé 
ïðàâà, îñê³ëüêè ¿õ íîðìè ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà 
ïðèíöèïàõ òà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
íå ñóïåðå÷èòè ¿ì. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàêð³-
ïëþº ïðàâîâ³ çàñàäè ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ óñüîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè, 
âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáè. Îòæå, íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º 
þðèäè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. 

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàº â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðåä-
ìåòîì ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà? Ç ö³ºþ ìåòîþ âàðòî 
âèçíà÷èòè, ùî ñòàíîâèòü ñóòü ïðåäìåòà ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ãàëóçåé ïðàâà.

ßêùî óçàãàëüíèòè â³äíîñèíè, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà, òî â ¿õ ìåæàõ ìîæíà âèä³ëèòè 
òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ: îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó Óêðà¿íè, ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà º «ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî âèçíà÷àþòü ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³-
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àëüí³, åêîëîã³÷í³, êóëüòóðí³ òà äóõîâí³ îñíîâè 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³þ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà» [1, c. 18]. 
Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ââàæàº, 
ùî îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí º òå, ùî éîãî íîðìè ðåãóëþþòü, íàñàì-
ïåðåä, ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè ó ñóñï³ëüñòâ³ [2, c. 
11; 3, c. 9], äå êîíñòèòóö³ÿ çàêëàäàº îñíîâè 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ïðîãðàìóþ÷è 
ä³ÿëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, óðÿäó, 
îðãàí³â ïðàâîñóääÿ ó á³ê ïëàíîì³ðíîãî ðîç-
âèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, íîðì ³ ïîëî-
æåíü [4, c. 24]. Â.Ì. Ñàâ÷èí çàçíà÷àº, ùî, ç 
òî÷êè çîðó ïîñòêëàñè÷íîãî ï³äõîäó, êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî çà ñâî¿ì îáñÿãîì øèðøå çà ïó-
áë³÷íå ïðàâî (âîíî ì³ñòèòü ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïðèíöèïè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³ ïðèâàòíîãî ïðà-
âà), îäíàê âîíî ãëèáîêî íå âèçíà÷àº, íå ðå-
ãóëþº íèçêó ïèòàíü ïóáë³÷íîãî ïðàâà (óïðàâ-
ë³ííÿ (ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ), ô³íàíñîâó 
ñèñòåìó, îïîäàòêóâàííÿ, ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
òîùî) [4, c. 23].  Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âñå çðî-
çóì³ëî, àëå äå ñàìå ïðîõîäèòü ìåæà êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ,  íàïðèêëàä, ó â³äíîñèíàõ 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÷è ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é?

Äëÿ öüîãî âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè ñóòü òà 
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é íàóö³ ìàº ì³ñöå áîðîòüáà äâîõ 
ïàðàäèãì: íåîðàäÿíñüêî¿ òà ëþäèíîöåí-
òðèñòñüêî¿.  

Íåîðàäÿíñüêà ïàðàäèãìà ïîëÿãàº ó ÷³òêîìó 
òà áåççàïåðå÷íîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ÿê óïðàâë³íñüêîãî ïðàâà, òîáòî ÿê 
ðåãóëÿòîðà óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â äåðæàâè íà 
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè [5; 6]. Â³äïîâ³äíî, ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà 
º ñóêóïí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ âíàñë³äîê ³ ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ îð-
ãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñâî¿õ âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é [7, ñ. 53]. 

Ëþäèíîöåíòðèñòñüêà ïàðàäèãìà íàãîëî-
øóº íà íåîáõ³äíîñò³ çì³íè äîêòðèíè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà çàõ³äíèìè ñòàíäàðòà-
ìè. Çà íåþ, äåðæàâà âæå íå âèêîíóº ôóíêö³þ 
óïðàâë³ííÿ, à çä³éñíþº âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàõèñò òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè [8–14]. 
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà äîêòðèíàëüí³ ðîçá³æ-
íîñò³, îñíîâíèìè â³äíîñèíàìè, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèçíà÷àº òàê³: â³ä-
íîñèíè, ùî ñòàíîâëÿòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ò.çâ. «óïðàâë³íñüê³» 
â³äíîñèíè); â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïà-
ðàò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
³ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; 
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíî-
ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíà 
þñòèö³ÿ); â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâî-
äó çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 

³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, à òàêîæ íàäàííÿ îñîáàì ð³çíîìàí³òíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â âçà-
ºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ³íñòè-
òóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îá’ºäíóº 
ö³ â³äíîñèíè òå, ùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñ-
íåííÿì âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèì â³äíîñè-
íàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî 
ðåãóëþº ïîë³òè÷íèé, à àäì³í³ñòðàòèâíå – îð-
ãàí³çàö³éíèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿  âëà-
äè. Ñàìå öåé êðèòåð³é ìàº áóòè ïîêëàäåíèé 
â îñíîâó ðîçìåæóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ â³ä-
íîñèí. Âðàõîâóþ÷è öå, ïðîàíàë³çóºìî çì³ñò 
òà îñîáëèâîñò³ îñíîâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ 
÷àñòî âèäàþòüñÿ çà ñóòî êîíñòèòóö³éí³ ÷è àä-
ì³í³ñòðàòèâí³, õî÷à íàñïðàâä³ òàêèìè íå º.

Ïî-ïåðøå, öå â³äíîñèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó á³ëüøîñò³ ï³ä-
ðó÷íèê³â ³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ðîçä³ë, 
ïðèñâÿ÷åíèé âèêîíàâ÷³é âëàä³, ïî÷èíàºòüñÿ ç 
íåâåëè÷êîãî âñòóïó, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ñóòü 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ âëàä, 
à ïîò³ì ³äå äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà âèä³â 
îðãàí³â òà ¿õ ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäîê ôîðìó-
âàííÿ öèõ îðãàí³â òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â, îñîáëèâîñòåé ¿õ íîðìîòâîð÷îñò³ (âèäè 
³ ôîðìè àêò³â) [2, ñ. 216–226; 1, c. 204–213;  
17, c. 316–329].  Íà íàøó äóìêó, êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî ÿê ðåãóëÿòîð ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, íàñàìïå-
ðåä, ìàº àêöåíòóâàòè íà âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ âëàä òà íàïðÿìàõ 
¿¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàí³çà-
ö³éí³ æ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè – ñòðóêòóðà òà êëàñèô³êàö³ÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â, ïîðÿäîê ³ ôîðìè ¿õ íîðìîòâîð÷îñò³, 
ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ ïîñàä – º ïðåäìåòîì ðå-
ãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.  Òàêèé 
ñàìèé ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà ðå-
ãóëþâàííÿ ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ³ äëÿ â³äíî-
ñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: êîíñòèòóö³é-
íå ïðàâî âèçíà÷àº ñóòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè 
òà ïîðÿäîê ¿¿ ôîðìóâàííÿ øëÿõîì âèáîð³â, à 
àäì³í³ñòðàòèâíå – ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â òà ¿õíþ 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü.  Íàïðè-
êëàä,  ðîçä³ëè 5 òà 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (ïîâíîâàæåííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â) ðåãóëþþòü â³äíîñèíè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à ðîçä³-
ëè 6 òà 7 (ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ³ç Ïðåçèäåíòîì òà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ) º ñóòî êîíñòèòóö³éíèìè çà 
ñâîºþ ïðèðîäîþ [15]. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèâîäó âèäàííÿ íèìè 
³íäèâ³äóàëüíèõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ, äîçâ³ëüíî-ðåº-
ñòðàö³éíèõ ôóíêö³é,  à òàêîæ ðîçãëÿäó ñêàðã 
³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
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ïðîöåäóðàìè (â³äïîâ³äíî, â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïðàâ³ âîíè êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê äîâòðó÷àëüí³ 
òà çàÿâí³ [16, c. 24–25]).

Äðóãîþ ãðóïîþ â³äíîñèí, íà ÿê³ «ïðåòåíäó-
þòü» ³ êîíñòèòóö³éíå, ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, 
º â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Ðîçä³ëè ï³ä-
ðó÷íèê³â ³ç êîíñòèòóö³éíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ öèì ïèòàííÿì, ìà-
þòü ìàéæå îäíàêîâèé çì³ñò [17, c. 158–172; 
4, ñ. 416–473; 18; 7, ñ. 164–180; 19, ñ. 108–112;  
20, ñ. 248–253; 21, ñ. 71–94]. Â³äïîâ³äíî, 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ìàòèìóòü 
ò³ íîðìè ³ â³äíîñèíè çà ó÷àñò³ çàçíà÷åíèõ 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó 
íèìè ïåâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí (ïîë³òè÷íèõ, ðå-
ë³ã³éíèõ òîùî), âèçíà÷åííÿ ¿õ ðîë³ ó âçàºìîä³¿ 
ç äåðæàâîþ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿õí³õ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà 
óìîâ ä³ÿëüíîñò³. Â àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñè-
íè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ 
âñòóïàþòü ÿê ó÷àñíèêè êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð: 1) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ¿õíüî¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (çàÿâíà ðåºñòðàö³éíà ïðîöåäóðà);  
2) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, â ò.÷. ô³íàíñîâîþ  (âòðó÷àëüíà 
ïðîöåäóðà); 3) ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (âòðó÷àëüíà 
ïðîöåäóðà íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó). 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ âêëþ÷àòè â ñôåðó 
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàñà-
äè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè ÿê ï³äñòàâè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [11, ñ. 220–229; 
14, ñ. 182–187]. Íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âõîäÿòü 
äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ñàìå êîíñòèòóö³éíîãî, 
à íå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè äåð-
æàâíèé óñòð³é  – öå åëåìåíò ôîðìè äåðæàâè, 
à ñàìå âèçíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ³íñòèòóö³éíî-òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çà-
ö³ÿ äåðæàâè. Âîíà çà÷³ïàº ñóá’ºêòè òà â³äíî-
ñèíè, ÿê³ íå ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. Âèçíà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ îñíîâ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè, íà ÿêîìó áàçóºòüñÿ ïîáóäîâà ñèñòå-
ìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³ÿ, º ³ëþñòðà-
ö³ºþ òîãî âèïàäêó, êîëè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, 
çàêð³ïëþþ÷è ïðàâîâ³ çàñàäè ³ ïðèíöèïè ôîð-
ìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî ìåõàí³çìó 
äåðæàâè, âèñòóïàº ÿê ïðîâ³äíà ãàëóçü, íîðìè 
ÿêî¿ º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ âñ³õ ³íøèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà.

Âèñíîâêè. Îòæå, íåìàº ñóìí³âó, ùî ì³æ 
êîíñòèòóö³éíèì ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì 
³ñíóº ò³ñíèé çâ’ÿçîê, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî º ïðîâ³äíîþ ãàëóççþ 
äëÿ âñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, îñê³ëüêè ¿õ íîð-
ìè ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ òà íîð-
ìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íå ñóïåðå÷èòè ¿ì. 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàêð³ïëþº ïðàâîâ³ çàñà-
äè ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
âñüîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè, âèçíà÷àº îñíîâí³ 
çàñàäè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè. Íîðìè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà º þðèäè÷íîþ îñíîâîþ 
äëÿ ðîçðîáëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì. Ïðîòå îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèì â³ä-
íîñèíàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîíñòèòóö³éíå 

ïðàâî ðåãóëþº ïîë³òè÷íèé, à àäì³í³ñòðàòèâ-
íå – îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî 
âèçíà÷àº ì³ñöå òà ïðèçíà÷åííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ñèñòåì³ ã³ëîê âëàäè Óêðà¿íè. Àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº îðãàí³çàö³éíèé 
àñïåêò ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âèãëÿä³ 
ðåãóëþâàííÿ çàñàä ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëü-
íî¿ ïîáóäîâè îðãàíó âëàäè, ïðîõîäæåííÿ 
â íüîìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ òà ä³ëîâîäñòâà. Êîíñòèòóö³é-
íå ïðàâî âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè îñîáè, à àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº 
îðãàí³çàö³éí³ çàñîáè ¿õ çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî 
êîíêðåòèçóº ³ äåòàë³çóº âèìîãè êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì  ÷åðåç óòî÷íåííÿ êîìïåòåíö³¿ ð³çíèõ 
îðãàí³â òà ëàíîê ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ÷åðåç 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð. 
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