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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîëîæåííÿ Îñ-
íîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòü çà äåð-
æàâîþ îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè ïðàâà ñïîæèâà÷³â, 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ 
ïðîäóêö³¿ òà âñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò, ñïðèÿòè 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïîæè-
âà÷³â (ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), íàä³ëÿþòü 
ãðîìàäÿí ïðàâàìè íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà êîìïåíñàö³þ çàâäàíî¿ 
ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè, â³ëüíîãî 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî 
ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, 
à òàêîæ ïðàâîì íà ¿¿ ïîøèðåííÿ. Òàêà ³íôîð-
ìàö³ÿ í³êèì íå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà (ñò. 50 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1].

Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ñèñòåìè â³äïî-
â³äíîãî åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ÿê ðåàëüíî¿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñèëè âò³ëåííÿ âîë³ äåðæàâè 
[2, ñ. 4], ÿêîþ ó ñôåð³ ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê ïîêàçóº 
ïðàêòèêà Óêðà¿íè òà çàêîðäîííèé äîñâ³ä, º 
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Âàæ-
ëèâ³ àñïåêòè ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ òà áåçïå-
êè ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ðîç-
ãëÿíóòî â ïðàöÿõ À. Ñòàò³âêè, Ã. Ëÿøåíêî, 
Ì. Ìåäâåäºâî¿, Ì. Îëåêñ³ºíêà, ó÷åí³ Â. Íà-
óìîâ ³ Â. Îïðèøêî äîñë³äæóâàëè ïðàâîâ³ ïè-
òàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³í-
íÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, òåìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ 
(äàë³ – ÀÏÊ) ðîçêðèòî â ðîáîò³ Â. Êóðèëà, 
Â. Øêàðóïè, Î. Ï³ääóáíîãî, ïðîáëåìè àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã 
ùîäî ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
º òåìîþ íàóêîâî¿ ðîáîòè Ñ. Áóãåðè é ³í.

Ìåòà ñòàòò³ – âèÿâèòè ³ ðîçêðèòè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ áåçïå÷-
íîñò³ é ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóê-

ö³¿ òà ñôîðìóâàòè ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòü 
äåðæàâí³ îðãàíè â äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³ä-
í³ñòü åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ùîäî 
âèðîáíèöòâà ÿê³ñíî¿ òà áåçïå÷íî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ âêëþ÷àº 
÷èííèê äåðæàâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òàêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè é óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó òà ï³äçàêîííî-
ãî ðåãóëþâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â 
êîìïëåêñíîìó ðåãóëþâàíí³ ñôåðè âèðîá-
íèöòâà àãðîïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ øëÿõîì 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðîçâèòêó òà 
íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ çàêîíîäàâ÷èé ð³-
âåíü ðåãëàìåíòàö³¿, à ôóíêö³ÿ áåçïîñåðåäíüî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê øëÿõîì 
âèäàííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, òàê ³ çàñîáàìè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïî-
ë³òèêè çàêð³ïëþºòüñÿ çà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè âñ³õ ð³âí³â.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (àíãë. public adminis-
tration) – º âèäîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çä³éñ-
íåííÿ óïðàâë³íñüêîãî îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó 
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÷åðåç îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ çàêî-
í³â, çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ç ìå-
òîþ êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ¿¿ îêðåìèõ 
òåðèòîð³é, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ãðîìàäÿíàìè ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä [3, ñ. 34].

Â. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àº äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé îðãàí³çàö³éíèé ³ ðå-
ãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó 
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òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæà-
âè, â³äîáðàæåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ 
òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿, ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ íåîáõ³ä-
íîþ êîìïåòåíö³ºþ [4, ñ. 103].

Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñòèñ-
ëîìó âèãëÿä³ ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ çàêîí³â òà 
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè. ²ç öüîãî ïîãëÿäó, âèêîíàííÿ º îñíîâíîþ 
îçíàêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåííÿ 
ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – íà îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ). Äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ õàðàêòåðíî òå, ùî âèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü 
º éîãî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ñòàíîâèòü 
âàæëèâó ñòîðîíó õàðàêòåðèñòèêè çì³ñòó öüî-
ãî âèäó óïðàâë³ííÿ, ÿêà îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà 
ç³ çä³éñíåííÿì áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà 
åêîíîì³êîþ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì, à îòæå, 
âîäíî÷àñ º ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ [5, ñ. 13].

Äîñèòü ÷àñòî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òðàïëÿ-
ºòüñÿ îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê âàðòî 
ãîâîðèòè ëèøå ïðî òîòîæíèé ðåçóëüòàò ä³ÿëü-
íîñò³ öèõ äâîõ ôîðì, àäæå îáèäâ³ ñïðÿìîâà-
í³ íà óïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, âèêîðèñòîâóþ÷è âîäíî÷àñ 
ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó [6].

Äëÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè áóäóòü ïîñòàíîâêà çàãàëü-
íèõ ïèòàíü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, âèçíà÷åííÿ 
çàãàëüíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî 
îðãàíó, ñóêóïí³ñòü ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ äåðæàâà âñòàíîâëþº ïåâí³ âèìîãè äî ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ ãðîìàäÿí (çàêîíè, ðîçïîðÿäæåííÿ, 
äîïîì³æí³ ïðàâèëà òîùî). Âîäíî÷àñ äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ âò³ëþº ïîðóøåí³ ïèòàííÿ, íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çîâóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
â êîíêðåòí³é ãàëóç³, çàáåçïå÷óº áåçïîñåðåäí³é 
âïëèâ íà ï³äïðèºìñòâà é óñòàíîâè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî òåðì³íè «äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ» òà «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ÿê íåòîòîæ-
í³, ìîæíà äëÿ ïðèêëàäó âçÿòè ñò. 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî áäæ³ëüíèöòâî», äå çàçíà÷åíî, 
ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ áäæ³ëü-
íèöòâà çä³éñíþºòüñÿ (â òîìó ÷èñë³) øëÿõîì 
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãà-
ëóç³ áäæ³ëüíèöòâà [7].

Ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº ïîð³âíÿíî ç óïðàâ-
ë³ííÿì øèðøó ñôåðó îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíèé 
âïëèâ ñàìå íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ç âèêîðèñ-
òàííÿì ìåòîä³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ öèõ îá’ºêò³â óïðàâë³íñüêîìó âïëèâó 
ç áîêó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ðåãóëþâàííÿ æ 
ïîâ’ÿçàíå íå ñò³ëüêè ç³ âïëèâîì íà îá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ, ñê³ëüêè íà íàâêîëèøíº ñåðåäî-
âèùå. Âîíî ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ñòóï³íü àëü-
òåðíàòèâíîñò³ ïîâåä³íêè êåðîâàíèõ îá’ºêò³â 
[8, c. 28].

Ïîâíèé çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ìîæíà ðîçêðèòè ÷åðåç êàòå-
ãîð³¿ òà ñêëàäíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî â³äîáðàæàº 
ãîëîâí³ îñîáëèâîñò³ îðãàíó òà ôàêòè÷íî ôîð-
ìóº ñòðóêòóðó äàíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïîçèö³¿ á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â çâîäÿòü ïî-
íÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â äî äåê³ëüêîõ ñêëàäîâèõ 
åëåìåíò³â: ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, êîìïåòåíö³¿ 
[10, ñ. 82–94], äîäàþ÷è äî ñïèñêó ö³ë³, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðî-
öåäóðè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â [11, ñ. 378]; 
êîìïåòåíö³¿, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ íîðìàòèâíî-âèçíà-
÷åíèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ [9, ñ. 39]. Îêðåì³ 
ïîçèö³¿, íàâïàêè, ðîçøèðåíî ðîçêðèâàþòü 
òëóìà÷åííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ, âèä³ëÿþ÷è, 
îêð³ì íàâåäåíèõ âèùå ñêëàäíèê³â, ìåòó óòâî-
ðåííÿ îðãàíó, âèçíà÷åííÿ ñôåðè éîãî â³äàííÿ, 
ïðèíöèïè ³ òåðèòîð³àëüí³ ìàñøòàáè ä³ÿëü-
íîñò³, âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó îðãàíó, õàðàêòåð 
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äæåðåëà ô³-
íàíñóâàííÿ îðãàíó, ïðàâî é îáîâ’ÿçîê êîðè-
ñòóâàòèñÿ äåðæàâíîþ ñèìâîë³êîþ òîùî [12].

Îäíàê ó äîñë³äæåíí³ ââàæàºìî çà äîö³ëü-
íå âèêîðèñòîâóâàòè, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø 
ïîâíó òðèáëîêîâó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó: ö³ëüîâèé áëîê, ñòðóê-
òóðíî-îðãàí³çàö³éíèé áëîê ³ êîìïåòåíö³éíèé 
áëîê [13, ñ. 255], ùî ì³ñòèòü òàê³ ñêëàäíèêè, 
ÿê ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, õà-
ðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèì îðãàíàìè, ì³ñ-
öå â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ ³ êà-
äðîâèõ ïèòàíü òà ³í. [13, ñ. 247].

Âèçíà÷åííÿ «ãàëóçåâ³ îðãàíè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ» ô³êñóº â³äîêðåìëåí³ñòü ïåâ-
íî¿ ãðóïè, îêðåñëþº ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêòíèé 
ñêëàä. Âèîêðåìëåííÿ âêàçàíî¿ ëàíêè ñèñòå-
ìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåäóñ³ì çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, 
ùî ñòàíîâèòü ö³ëüîâèé áëîê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çîêðåìà, ç-ïîì³æ ³í-
øèõ óïðàâë³íñüêèõ ³íñòàíö³é îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âèð³çíÿþòü-
ñÿ õàðàêòåðîì ïðåäìåòà óïðàâë³ííÿ.

Âèðîáíèêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ º áàãàòîïðîô³ëüíèìè ãîñïîäàðñòâàìè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íåîäì³ííî ïîâ’ÿçàíà ç âèêî-
ðèñòàííÿì çåìë³, âîäè é ³íøèõ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, ñïåö³àëüíèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ 
³ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, êàï³òàëó é ëþäñüêî¿ 
ïðàö³.

Çîêðåìà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíè-
öòâî º ñïåöèô³÷íèì, íàñàìïåðåä ç ïîãëÿ-
äó íàÿâíîñò³ òàêîãî íåçàì³ííîãî áàçîâîãî 
÷èííèêà, ÿê çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ñàìå ÿê³ñòü ´ðóíòó 
âïëèâàº íà ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ãàëóç³ 
ðîñëèííèöòâà, ó ìàéáóòíüîìó ÷åðåç ÿê³ñíèé 
ñòàí êîðìó – ³ íà ïðîäóêö³þ ãàëóç³ òâàðèííè-
öòâà [14, ñ. 229].

Öå ãîâîðèòü ïðî íèçêó ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó ó ñôåð³ ÿêîñò³ òà áåçïåêè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, àäæå ¿õíÿ 
ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº áàãàòî íàïðÿì³â äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â, íàñ³ííèöòâà 
òà ðîçñàäíèöòâà, îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè ðîñ-
ëèí, åêñïëóàòàö³¿ òà òåõí³÷íîãî ñòàíó ìàøèí, 
âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ á³îëîã³÷íî¿ ³ ãåíåòè÷íî¿ 
áåçïåêè, ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, äîòðèìàííÿ ïðàâèë âèðîá-
íèöòâà âèíîðîáíî¿ ïðîäóêö³¿; ð³çíîìàí³òí³ñòü 
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ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ï³äïàäþòü ï³ä òàêèé âïëèâ; 
íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ òà ï³äòðè-
ìàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ìàñøòàáíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, îáøèðíèé ïåðåë³ê 
ñïåöèô³÷íèõ âèìîã ³ íîðì, ìåòîþ ÿêèõ º ãà-
ðàíòóâàííÿ áåçïå÷íîñò³ é ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿.

Ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïîâ’ÿçàíî ³ç ïðàêòè÷-
íîþ ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü, ôóíêö³é ³ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ùîäî ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè 
íàñåëåííÿ. 

Ïîòåíö³àë âêàçàíîãî ñåêòîðà åêîíîì³-
êè çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà äîòðèìàííÿ 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî º ãîëîâ-
íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè òà ìàº ñòðàòåã³÷íå 
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä íüîãî çàëåæèòü ³ íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè.

Ïåðåäóñ³ì äåðæàâíà ïîë³òèêà ç ãàðàíòó-
âàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà-
÷àºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÿê ï³äãàëóçü 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çã³äíî ç ï. 17 ñò. 92 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðîçïîä³ë ñôåð â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà íàö³îíàëüíó áåçïåêè, à îòæå, ³ 
ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó ÿê ¿¿ ñêëàäíèê, ì³æ ã³ë-
êàìè âëàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè òåæ ó çà-
ãàëüíèõ çàñàäàõ óðåãóëüîâàíèé Êîíñòèòóö³ºþ.

Çã³äíî ç³ ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» [15], îñíîâíèì íàïðÿ-
ìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ º çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Âàæëèâèì åòàïîì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2015 ð.» 
[16], ÿêèé çàêð³ïëþº ãàðàíò³þ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè íà ð³âí³ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè. Àêòóàëüíå ïîëîæåííÿ ñò. 3 ïðî äåð-
æàâíèé êîíòðîëü ÿêîñò³ ³ áåçïåêè ïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàð³â ó ðîçð³ç³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â 
³ ôîðìóâàííÿ ðèíê³â ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. 

Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ îíîâëåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîòå â³ä÷óòíà íåîáõ³ä-
í³ñòü óõâàëåííÿ ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé 
áè óâ³áðàâ ³ ñêîíöåíòðóâàâ ó ñîá³ âñ³ ïîçè-
òèâí³ çäîáóòêè â íàïðÿì³ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ìïëåìåíòàö³þ 
âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ÿêîñò³ òà áåçïå÷-
íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ðàçîì 
³ç ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Íà 
äàíèé æå ÷àñ óõâàëþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
ïîëîæåííÿ ÿêèõ äóáëþþòüñÿ ³ íå ìàþòü êîìï-
ëåêñíîãî õàðàêòåðó, ÿê, íàïðèêëàä, ³ç çàêîíà-
ìè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåç-
ïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â»[17] òà 
«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, 
ïîá³÷í³ ïðîäóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, 
çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí» [18].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèì-
êó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» [19] 
ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàõè-
ùåí³ñòü æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ÿêà âè-
ðàæàºòüñÿ â ãàðàíòóâàíí³ äåðæàâîþ áåçïå-
ðåøêîäíîãî åêîíîì³÷íîãî äîñòóïó ëþäèíè äî 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ¿¿ 
çâè÷àéíî¿ æèòòºâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó äàíîìó ðàç³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè çàêîíîäàâöåì âçÿ-
òî çà îñíîâó ëèøå ïðîáëåìó äîñòóïíîñò³ 

ïðîäîâîëüñòâà, âîäíî÷àñ çàëèøèâñÿ ïîçà 
óâàãîþ çâ’ÿçîê ³ç éîãî ÿê³ñòþ òà áåçïå÷í³ñòþ. 
Ïðîòå ö³ ïîêàçíèêè â³ä³ãð³þòü çíà÷íó ðîëü 
ó ôîðìóâàíí³ ïðîäîâîëü÷î¿ çàëåæíîñò³, ÷è 
íàâïàêè, ïðîäîâîëü÷î¿ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè.

Òàê, íà ôîí³ äåô³öèòó ïðîäîâîëüñòâà ³ íèçü-
êîãî ð³âíÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåí-
íÿ, ïðèâ’ÿçàíîñò³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó äî ³ì-
ïîðòíèõ ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâà, ïðè÷èíàìè 
ïðîäîâîëü÷î¿ çàëåæíîñò³ êðà¿íè º íåêîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíîãî àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî êîìïëåêñó òà íèçüêà êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà 
ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³.

Ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåíî ïî-
íÿòòÿ ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, íàòîì³ñòü óâàãà çîñåðå-
äæóºòüñÿ íà ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâî¿ 
ïðîäóêö³¿, ³ íà öå º ïåâí³ ïðè÷èíè, îá´ðóíòî-
âàí³ âíóòð³øíüîþ ëîã³êîþ çàêîíîäàâñòâà ³ ïî-
òðåáàìè ïðàêòèêè â ðîçðîáëåíí³ îäíàêîâèõ 
ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ – 
ç õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ àáî ³ç ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè òîé 
ôàêò, ùî õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü òàê ñàìî ïå-
ðåðîáëÿº ñèðîâèíó, ùî íàäõîäèòü ïåðåâàæíî 
³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ º ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ.

Î÷åâèäíî, ñàìå íà öèõ ï³äñòàâàõ Çàêîíîì 
âñòàíîâëþºòüñÿ íå ïîíÿòòÿ ÿêîñò³ çàãàëîì, 
à íàòîì³ñòü «îêðåì³ ïîêàçíèêè ÿêîñò³ õàð÷î-
âîãî ïðîäóêòó» – ïîêàçíèêè òà/àáî âëàñòèâî-
ñò³ õàð÷îâîãî ïðîäóêòó, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ âèêîíàííÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ çàâäàíü:

– â³äîêðåìëåííÿ òðàäèö³éíîãî õàð÷îâîãî 
ïðîäóêòó â³ä ³íøèõ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â;

– âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî ïðîäóêò³â äëÿ 
äèòÿ÷îãî õàð÷óâàííÿ, äëÿ õàð÷îâèõ ïðîäóê-
ò³â äëÿ ñïåö³àëüíèõ ìåäè÷íèõ ö³ëåé, à òàêîæ 
äëÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ÿê³ º ïîâíîþ çàì³íîþ 
çâè÷àéíèõ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â äëÿ êîíòðîëþ 
âàãè;

– ³íôîðìóâàííÿ ñïîæèâà÷³â ïðî âëàñòè-
âîñò³ õàð÷îâîãî ïðîäóêòó, çîêðåìà ³ øëÿõîì 
éîãî ìàðêóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü äèíàì³÷íîãî 
ðîçâèòêó â³äíîñèí ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ÿê³ñ-
íî¿ òà áåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿ àãðàðíîãî ñåêòîðà 
Óêðà¿íè, ñïåêòð ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, âðàõî-
âóþ÷è ñòàí ³ îñîáëèâîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó, íåñïðîìîæí³ñòü ðèíêó ñàìîñò³é-
íî âèð³øèòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ âèñóâàþòü íà 
ïåðøèé ïëàí ÷èííèê äåðæàâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ãàëóç³ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè.

Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â êîìïëåêñíîìó 
ðåãóëþâàíí³ ñôåðè âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ øëÿõîì ôîðìóâàí-
íÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðîçâèòêó, íàëåæíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. 

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîçèòèâ-
íèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ó ñôåð³ ãàðàíòóâàí-
íÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ ïåðåäáà÷àº ñóêóïí³ñòü âàæåë³â ÿê 
ðåãëàìåíòóþ÷îãî, òàê ³ çàáåçïå÷óâàëüíîãî 
õàðàêòåðó.

Ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ â íåðîçðèâí³é ºäíîñò³ ç äîñÿãíåííÿì 
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ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ùî º îäí³ºþ ³ç êëþ-
÷îâèõ ôóíêö³é äåðæàâè, àäæå ñòàá³ëüíå âè-
ðîáíèöòâî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, äîñòóïí³ñòü 
¿õ îòðèìàííÿ òà ñïîæèâàííÿ çàâäÿêè âëàñíî-
ìó âèðîáíèöòâó é ³ìïîðòó ìîæëèâ³ ëèøå ï³ä 
êîíòðîëåì äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Áåçïå÷í³ñòü õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäî- 
âîëü÷î¿ ñèðîâèíè º îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ 
ñêëàäíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êîæíî¿ äåð-
æàâè ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñïðîìîæí³ñòþ êðà¿íè 
åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè âèðîáíèöòâî òà 
ââåçåííÿ áåçïå÷íîãî é ÿê³ñíîãî ïðîäîâîëü-
ñòâà íà çàãàëüíîâèçíàíèõ ó ñâ³ò³ çàñàäàõ.  
Öÿ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ ãóìàí³òàðíèé, ñîö³-
àëüíèé, åêîíîì³÷íèé ³ ïîë³òè÷íèé àñïåêòè.


