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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àíàë³çóþ÷è 
âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (äàë³ – 
ÏÌ) [1], ÿêèé çàêîí âèçíà÷àº áàçîâèì ñîö³-
àëüíèì ñòàíäàðòîì [2], ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî âîíî ñóïåðå÷èòü ñàìîìó ïîíÿòòþ «ñòàí-
äàðò». Ì³í³ìàëüí³ íàáîðè ïîñëóã íå ìîæóòü 
çàäîâîëüíèòè «îñíîâí³ ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ 
ïîòðåáè îñîáèñòîñò³» [3]. Ïðîæèòêîâèé ì³í³-
ìóì íà îäíó îñîáó ³ äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëü-
íî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè 
ëèøå ô³ç³îëîã³÷í³ ïîòðåáè çäîðîâî¿ ëþäèíè, 
îñê³ëüêè íå âðàõîâóº âàðòîñò³ ë³ê³â ³ ë³êóâàí-
íÿ, ÿêå äàâíî âæå íå áåçêîøòîâíå â Óêðà¿í³, 
òà ïðàêòè÷íî ³ãíîðóº ñîö³àëüí³ ïîòðåáè.

Â Óêðà¿í³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò» 
îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «ñîö³àëüíèé ì³-
í³ìóì». Ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ì³í³ìó-
ìó â òîìó, ùîá ãàðàíòóâàòè ïðàâî íà æèòòÿ 
(ïîãàíå àëå íå äîâãå – ². Ï.), ùî ïåðåäáà-
÷àº çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ô³ç³îëîã³÷íèõ 
ïîòðåá îðãàí³çìó. Ïîíÿòòÿ «ïðîæèòêîâèé ì³-
í³ìóì» íå ìîæå ïîºäíóâàòèñÿ ç³ ñëîâîñïîëó-
÷åííÿì «ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò». Ñîö³àëüíèé 
ñòàíäàðò – öå ãàðàíò³ÿ âèñîêîãî ð³âíÿ é ÿêîñò³ 
æèòòÿ, ÿêèé äåðæàâà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå-
÷èòè ãðîìàäÿíàì. 

²íøèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì º ì³í³ìàëü-
íà çàðîá³òíà ïëàòà (äàë³ – ÌÇÏ), ð³âåíü ÿêî¿, 
çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íå ìîæå áóòè 
íèæ÷èì ïîð³âíÿíî ç ðîçì³ðîì ðåàëüíîãî ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó [2]. Òàêå âèçíà÷åííÿ ÌÇÏ 
ïîðóøóº ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 

«ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå 
³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàí-
íÿ, îäÿã, æèòëî» (ñò. 48), à 40% ÌÇÏ ïîâèííî 
ãàðàíòóâàòè ðîçì³ð ïåíñ³¿, íå íèæ÷èé ÏÌ. 

Ç 2009 ïî 2016 ðð. ÌÇÏ âñòàíîâëþâàëà-
ñÿ íà ð³âí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ç 1 ñ³÷íÿ 
2017 ð. ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà äîð³âíþº 
äâîì ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìàì, ùî íàáëè-
æàºòüñÿ äî âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ 
õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿) [4]. Íà æàëü, öå ñï³â-
â³äíîøåííÿ äîñÿãíóòî øòó÷íî, çà ðàõóíîê 
ð³çêîãî çíèæåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ³ 
ðóéíóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîïîðö³é ó ð³âíÿõ 
çàðîá³òíèõ ïëàò ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ³ñòîòíî ð³ç-
íÿòüñÿ ð³âíåì îñâ³òè ³ êâàë³ô³êàö³¿. ²ç 2017 ð. 
âàðò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîøèêà âèçíà÷àº ðîçì³ð 
ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè, à íå ðîçì³ð ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó. Äî òîãî æ âèçíà÷åíèé ðîçì³ð 
ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè ³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
íå â³äïîâ³äàº Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèò-
êîâèé ì³í³ìóì», îñê³ëüêè íå âêëþ÷àº îïëàòó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõïîñëóã (äàë³ – ÆÊÏ) [1]. 
Ó ðåçóëüòàò³ – ïîëîâèíà äîìîãîñïîäàðñòâ 
â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîòàö³é íà îïëàòó ÆÊÏ, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â íàéã³ðøèé ñïîñ³á. Ó íè-
í³øíüîìó âàð³àíò³ ñïîñ³á íàäàííÿ äîòàö³é íà 
îïëàòó ÆÊÏ ñòèìóëþº çðîñòàííÿ âàðòîñò³ 
ïîñëóã ìîíîïîë³é ³ ÿâëÿº ñîáîþ óçàêîíåíó 
òåõíîëîã³þ ðîçáàçàðþâàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â. ßêáè ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì (ì³í³ìàëüíà 
ïåíñ³ÿ) âêëþ÷àâ îïëàòó ÆÊÏ, â Óêðà¿í³ áóëè á 
íèæ÷³ ö³íè íà ö³ ïîñëóãè òà âèùà ¿õíÿ ÿê³ñòü. 
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Ïîêè Êàáì³í çàìîâëÿº ³ îïëà÷óº ïîñëóãè äëÿ 
60% äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè, ïîñëóãè íàÿâ-
í³ ëèøå íà ïàïåð³, à ñïîæèâà÷ íå ìàº âïëèâó 
í³ íà ö³íó, í³ íà ÿê³ñòü, í³ íà îáñÿãè ñïîæèâàí-
íÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ìåòîä³â âñòàíîâ-
ëåííÿ ñîö³àëüíèõ ì³í³ìóì³â, âèÿâëåííÿ ¿õí³õ 
íåäîë³ê³â, îá´ðóíòóâàííÿ ðîçì³ðó, ãàðàíò³é 
çàáåçïå÷åííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó âèïëàò 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» íå äàº 
âèçíà÷åííÿ éîãî âåëè÷èíè, à ëèøå âêàçóº íà 
ïîòðåáè, ÿê³ ìàº çàäîâîëüíèòè ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì. Êîíêðåòèçàö³ÿ öèõ ïîòðåá â³äíåñå-
íà äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêèé 
âèçíà÷àº «Íàáîðè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, 
íàáîðè íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà íàáîðè 
ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðà-
ô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ» [3]. Çàêîí ïåðåä-
áà÷àº íîðìàòèâíèé ìåòîä îá÷èñëåííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Â³äïîâ³äíî âñòàíîâëþº 
íîðìè: ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ì³-
í³ìàëüíèé íàá³ð ïðåäìåò³â ãàðäåðîáà, íàá³ð 
òåêñòèëüíî¿ á³ëèçíè, íàá³ð ïðåäìåò³â ïåðøî¿ 
ïîòðåáè, ñàí³òàð³¿ òà ë³ê³â, òîâàð³â êóëüòóð-
íî-ïîáóòîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ÆÊÏ ³ çâ’ÿçêó, ïîáóòîâèõ ïîñëóã, òðàí-
ñïîðòíèõ ïîñëóã, ïîñëóã çàêëàä³â êóëüòóðè. 
²ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó íîðìè ìîæíà âñòàíî-
âèòè ëèøå äëÿ ÆÊÏ ³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, 
íà îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³é Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ðåøòà íàáîð³â íå ìà-
þòü æîäíîãî îá’ºêòèâíîãî îá´ðóíòóâàííÿ, à 
âèçíà÷àþòüñÿ çîâñ³ì äîâ³ëüíî. Òîìó íîðìà-
òèâíèé ìåòîä îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó ÏÌ, âèçíà-
÷åíèé Çàêîíîì, íà ïðàêòèö³ íåçàñòîñîâíèé. 

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàòâåðäæóºòüñÿ 
çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò, ³ éîãî ³í-
äåêñàö³ÿ íå ïåðåäáà÷åíà. Çàì³ñòü ³íäåêñà-
ö³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ìîí³òîðèíã» 
ôàêòè÷íîãî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó. Ôàêòè÷íèé ðîçì³ð ÏÌ îïðèëþäíþºòüñÿ 
«öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåðàõ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ, íà éîãî îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ 
ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, à òàêîæ ïóáë³êóºòüñÿ â îô³-
ö³éíèõ âèäàííÿõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñôåðè 
ðîçïîâñþäæåííÿ» [1].

Íà ïðàêòèö³ ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
âñòàíîâëþºòüñÿ ñóìóâàííÿì âàðòîñò³ íàáî-
ð³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ÷àñòêîâî¿ îïëàòè 
(15%) æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Ðåøòà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ïîêðèâàºòüñÿ 
çà ðàõóíîê äîòàö³é, ÿê³ îòðèìóº 60% äîìî-
ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè. 

«Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì», ïîâ³äîìëÿº, ùî ôàê-
òè÷íèé ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ó ö³-
íàõ ãðóäíÿ 2017 ð.) ó ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü íà 
îäíó îñîáó ñòàíîâèâ 3 091 ãðí. (ç óðàõóâàí-
íÿì ñóìè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â – 3 544 ãðí.), 
äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â – 2 974 ãðí., äëÿ 
ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â – 3 631 ãðí., äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á – 3 189 ãðí. (ç óðàõóâàí-
íÿì ñóìè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â – 3 962 ãðí.), 
äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, –  
2 605 ãðèâåíü. Ôàêòè÷íèé ðîçì³ð ïðîæèòêî-

âîãî ì³í³ìóìó çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ñïîñòåðå-
æåííÿ çà äèíàì³êîþ ð³âíÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³»1.

«Ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
áþäæåò 2017 ð.» âñòàíîâëþº ç 1 ãðóäíÿ ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó îñîáó â ðîçðàõóíêó 
íà ì³ñÿöü ó ðîçì³ð³ – 1 700 ãðèâåíü, à äëÿ 
îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï 
íàñåëåííÿ: ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â – 1 492 ãðèâ-
í³, ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â – 1 860 ãðè-
âåíü, ïðàöåçäàòíèõ îñ³á – 1 762 ãðèâí³, îñ³á, 
ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü – 1 373 ãðèâí³» 
[5]. Ó ãðóäí³ 2017 ð. ðîçðàõóíêîâà ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íà âàðò³ñòü ì³í³ìàëüíîãî ïðîäóêòîâîãî 
êîøèêà ñòàíîâèëà2:

– äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè – 1 454 ãðèâí³, 
àáî 83% â³ä ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ;

– äëÿ îñîáè, ÿêà âòðàòèëà ïðàöåçäàò-
í³ñòü, – 1 122 ãðèâí³, àáî 82% â³ä ð³âíÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñå-
ëåííÿ.

Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî âñòàíîâëåíèé ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì – öå òà âåëè÷èíà, ÿêà ï³ä-
ëÿãàº äî âèïëàò, à ðåàëüíèé ïðîæèòêîâèé ì³-
í³ìóì –âåëè÷èíà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ 
ñïîñòåðåæåííÿ. Ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» âñòàíîâëþº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì: «Ïîñàäîâ³ îñîáè, âèí-
í³ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî 
³ç çàêîíàìè». Çàêîí íå âèçíà÷àº, íà êîãî ³ 
çà ùî ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ç êîí-
òåêñòó Çàêîíó ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ 
âèïëèâàº, ùî í³õòî ³ í³ çà ùî íå íåñå æîä-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàêîí, ùî âèçíà÷àº 
îñíîâíèé ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò, âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ, à íå äëÿ ðîçðàõóí-
êó ³ çàñòîñóâàííÿ.

Ñò. 2. Çàêîíó «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» 
âèçíà÷àº ñôåðó çàñòîñóâàííÿ, àëå íå âêàçóº 
íà òå, ÿêèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì (ïðîãîëîñî-
âàíèé ó áþäæåò³ ÷è ôàêòè÷íèé), äëÿ ÷îãî ³ ÿê 
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ. 

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå çðîçóì³ëî, ùî 
æîäíà ñòàòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì» íà ïðàêòèö³ íå çàñòîñîâóºòüñÿ ³ 
éîãî ìîæíà ñêàñóâàòè. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 760, ùî âèçíà÷àº «Íàáîðè 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðè íåïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàð³â òà íàáîðè ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ», 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ìîí³òîðèíãó ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó, àëå íå çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â íà ð³âí³ ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó. Íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì 
ãîëîñóâàííÿ â ïàðëàìåíò³. Íà ãîëîñóâàííÿ 
âèíîñèòüñÿ öèôðà, îäåðæàíà òàêèì ìåòîäîì: 
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äîð³âíþº ñóêóïíîñò³ 
âàðòîñò³ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ é îáîâ’ÿçêîâî¿ íîðìè îïëàòè ÆÊÏ, 
âèçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
¹ 822 â³ä 14 òðàâíÿ 1999 ð., ùî ñòàíîâèòü 
15% ñóêóïíîãî äîõîäó. Ðîçðàõîâàíèé öèì 
ìåòîäîì ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ó ãðóäí³ äëÿ 

1 http://www.msp.gov.ua/news/14671.html.
2 http://edclub.com.ua/analityka/vartist-minimalnogo-

produktovogo-koshyka-u-grudni-2017-roku.
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ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè äîð³âíþº 1 454 × 1,15 = 
1 672,1 ãðí., äëÿ îñîáè, ÿêà âòðàòèëà ïðàöåç-
äàòí³ñòü, – 1 122 × 1,15 = 1 290,3 ãðí. Ç òî÷-
í³ñòþ äî 2–3% – öå ñàìå ò³ öèôðè, ÿê³ çàêëà-
äåí³ â áþäæåò³ 2017 ð.

Äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìà-
äÿí Çàêîí «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» ïîòð³á-
íî íàïèñàòè çàíîâî, îñê³ëüêè ÷èííèé Çàêîí íå 
äîçâîëÿº ðîçðàõóâàòè ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, 
à òî÷í³øå: Çàêîí äîçâîëÿº áóäü-ÿêó öèôðó 
íàçâàòè ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì. Â îñíîâó 
çàêîíó ìàº ïîêëàäàòèñÿ ìåòîä ðîçðàõóíêó, 
ÿêèé áàçóºòüñÿ íà íîðìàòèâàõ, ÿê³ ìîæíà îá-
´ðóíòóâàòè. Òàêèõ íîðìàòèâ³â º âñüîãî äâà:

1) íîðìè ñïîæèâàííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ íà áàç³ íîðìàòèâ³â ô³ç³îëîã³÷íî¿ ïîòðåáè 
îðãàí³çìó ëþäèíè â ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ, 
âèõîäÿ÷è ç ¿õíüîãî õ³ì³÷íîãî ñêëàäó é åíåðãå-
òè÷íî¿ ö³ííîñò³, ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é 
Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

2) íîðìè âèêîðèñòàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã. 

Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó âàðò³ñòü 
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ³íøèõ ïîñëóã (êð³ì 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³ä-
ñîòîê â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ïðîïîðö³¿ 
âèòðàò íà ñêëàäíèêè ñïîæèâ÷îãî êîøèêà çà-
çâè÷àé âèçíà÷àþòü ñòàòèñòè÷íèì ìåòîäîì. 
Ó çàêîí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷åíà 
òàêà ñòðóêòóðà âèòðàò: ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ – 
50%; íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè – 25%; ïîñëóãè 
(ñåðåä ÿêèõ ³ ÆÊÏ) – 25% [6]. ×åðåç âèñîê³ 
òàðèôè íà ÆÊÏ òàê³ ïðîïîðö³¿ âèòðàò íå çîâ-
ñ³ì ï³äõîäÿòü äëÿ Óêðà¿íè. Ñïðîáóºìî âèÿâè-
òè ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó âèòðàò íà ñêëàäíèêè, 
ñïèðàþ÷èñÿ íà ðåàëüíó âàðò³ñòü âñòàíîâëå-
íèõ íîðì ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ 
ÆÊÏ. Ó òàáë. 1 íàâåäåí³ ðîçðàõóíêè ñåðåäíüî¿ 
ñóìàðíî¿ âàðòîñò³ ÆÊÏ ó ì. Êèºâ³, çä³éñíåí³ 
íà ï³äñòàâ³ òàðèô³â íà åíåðãîðåñóðñè ñòàíîì 
íà æîâòåíü 2017 ð., òà íîðì ñïîæèâàííÿ íà 
îäíó çàðåºñòðîâàíó îñîáó . Ðåàëüíà âàðò³ñòü 
ïðîäóêòîâîãî íàáîðó äëÿ îñîáè, ÿêà âòðàòè-
ëà ïðàöåçäàòí³ñòü, 1 122 ãðèâí³ ïðàêòè÷íî 
äîð³âíþº âàðòîñò³ ÆÊÏ – 1 114,9 ãðí. (ïðî-
òÿãîì îïàëþâàëüíîãî ïåð³îäó). Ó ñïîæèâ÷îìó 
êîøèêó òðåáà òàêîæ ïåðåäáà÷èòè âèòðàòè íà 
íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè é ³íø³ ïîñëóãè. Ó Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿ ÷àñòêà íåïðîäîâîëü÷èõ òîâà-
ð³â ñòàíîâèòü 25%. Âðàõîâóþ÷è, ùî â Óêðà¿í³ 
íàëåæèòü äîäàòè ùå é ³íø³ ïîñëóãè, çíèæóâà-
òè ÷àñòêó âèòðàò íà ö³ ñêëàäíèêè ñïîæèâ÷îãî 
êîøèêà íèæ÷å 25% ââàæàºìî íåïðèéíÿòíèì. 

Îòæå, ïðîïîðö³¿ âèòðàò çà ñêëàäíèêà-
ìè ñïîæèâ÷îãî êîøèêà äîö³ëüíî âñòàíîâè-
òè òàê³: ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ³ ÆÊÏ ñóìàðíî 
ñòàíîâëÿòü 75% âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîøèêà, 
íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè é ³íø³ ïîñëóãè (êð³ì 
ÆÊÏ) – 25%. Âèä³ëÿòè îêðåìî ÷àñòêè ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ ÆÊÏ íåáàæàíî, îñê³ëüêè 
³íäåêñ ö³í íà ö³ ñêëàäíèêè ñïîæèâ÷îãî êîøè-
êà çì³íþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, òîìó ïðîïîðö³¿ áó-
äóòü òàêîæ øâèäêî çì³íþâàòèñÿ. Ç óðàõóâàí-
íÿì âèùåçàçíà÷åíîãî, àëãîðèòì ðîçðàõóíêó 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ìîæíà çàïðîïîíóâàòè 
òàêèé: 

1) âèçíà÷àºìî âàðò³ñòü ïðîäóêòîâîãî íà-
áîðó – Ñ (ÏÍ);

2) âèçíà÷àºìî âàðò³ñòü ÆÊÏ – Ñ (ÆÊÏ);
3) âèçíà÷àºìî âàðò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîøè-

êà: Ñ (ÑÊ) = [Ñ (ÏÍ) + Ñ (ÆÊÏ)] / 0,75;
4) âèçíà÷àºìî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì: âàð-

ò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîøèêà ïëþñ îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïëàòåæ³ òà çáîðè.

Äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, âàð-
ò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîøèêà â ãðóäí³ 2017 ð. äî-
ð³âíþº: Ñ (ÑÊ) = (1 122 + 1 114,9) / 0,75 = 
2 982,53 ãðí. Öÿ ñóìà ìàº äîð³âíþâàòè ì³í³-
ìàëüíîìó ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà ãðóäåíü ³ âèïëà-
÷óâàòèñÿ ïåíñ³îíåðó íà ðóêè. Âàðòî çàóâàæè-
òè, ùî íîðìà æèòëà 21 êâ. ì çàãàëüíî¿ ïëîù³ 
â³äïîâ³äàº ëèøå ê³ìíàò³ â ãóðòîæèòêó. Ï³ä ÷àñ 
âèçíà÷åííÿ íîðìè æèòëîâî¿ ïëîù³ íåîáõ³äíî 
âèõîäèòè ç ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îäíîê³ìíàò-
íî¿ êâàðòèðè (35 êâ. ì). Äëÿ ³íøèõ ñîö³àëü-
íî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì áóäå ³íøèé, îñê³ëüêè ³íø³ íîðìè 
ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. ßêùî âàð-
ò³ñòü îïàëåííÿ ðîçïîä³ëèòè ð³âíîì³ðíî ïðîòÿ-
ãîì ðîêó, òî âàðò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîøèêà íà 
ì³ñÿöü áóäå äîð³âíþâàòè: Ñ (ÑÊ) = (1 122 + 
423,79 + 345,56) / 0,75 = 2 521,8 ãðí., ÿêùî 
ö³íè íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ³ ïîñëóãè ÆÊÏ 
çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. ²íàêøå âàðò³ñòü 
ñïîæèâ÷îãî êîøèêà ï³äëÿãàº 100% ³íäåêñà-
ö³¿. Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñïîæèâ÷èé êîøèê» (ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ îñ³á, ùî âòðàòèëè ïðà-
öåçäàòí³ñòü) íå äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè ³íø³ 
ïðîïîðö³¿ ³íäåêñóâàííÿ öèõ äîõîä³â. 

Íèæ÷å ïðîïîíóºòüñÿ ïîâíèé òåêñò ïðîåêòó 
çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì», 
â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü âèùåíàâåäåíèé àë-
ãîðèòì îá÷èñëåííÿ. Ì³í³ìàëüí³ íàáîðè ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ íîðìè ñïîæèâàííÿ ÆÊÏ 
òðåáà âèçíà÷àòè çàêîíîì Óêðà¿íè, à íå ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Òàáëèöÿ 1

¹ 
ï/ï Êîìóíàëüíà ïîñëóãà Íîðìà ñïîæèâàííÿ íà 

îäíó îñîáó Òàðèô
Âàðò³ñòü 

ïîñëóãè çà 
ì³ñÿöü, ãðí.

1. Îáñëóãîâóâàííÿ áóäèíêó 21 êâ. ì çàãàëüíî¿ ïëîù³ 6,43 ãðí çà 1 êâ. ì 135,03

2.
Õîëîäíà âîäà (âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ)

2,4 êóá. ì 15,792 ãðí. çà 1 êóá. ì 37,9

3. Ãàðÿ÷à âîäà 1,6 êóá. ì
84,45 ãðí. çà 1 êóá. ì  

(çà íàÿâíîñò³ ñóøàðêè ðóøíèê³â)
135,12

4. Â³äâåäåííÿ ãàðÿ÷î¿ âîäè 1,6 êóá. ì 7,356 ãðí. çà 1 êóá. ì 11,77

5. Ãàç 3,3 êóá. ì 6,96 ãðí. çà 1 êóá. ì 22,97

6. Åëåêòðîåíåðã³ÿ 90 êÂò 0,9 ãðí. çà 1 êÂò× 81

7. Öåíòðàë³çîâàíå îïàëåííÿ 21 êâ. ì çàãàëüíî¿ ïëîù³ 32,91 ãðí. çà 1 êâ. ì 691,11

Ðàçîì 1 114,9
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Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè  
«Ïî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì»

Çàêîí âñòàíîâëþº ïðàâîâó îñíîâó äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Ñò. 1. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
Ó öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â òàêî-

ìó çíà÷åíí³:
 – ñïîæèâ÷èé êîøèê – íåîáõ³äíèé äëÿ çáå-

ðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³í³ìàëüíèé íàá³ð: ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à 
òàêîæ íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íà 
îñíîâ³ ñòðóêòóðíîãî ï³äõîäó; 

 – ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì – âàðò³ñíà îö³íêà 
ñïîæèâ÷îãî êîøèêà, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëà-
òåæ³ òà çáîðè;

 – îñíîâí³ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ãðóïè 
íàñåëåííÿ – ïðàöåçäàòí³ îñîáè, îñîáè, ÿê³ 
âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, ä³òè;

 – ïðàöåçäàòí³ îñîáè – îñîáè, ÿê³ íå äîñÿã-
ëè âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïåíñ³éíîãî â³êó;

 – îñîáè, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, – 
îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì 
ïåíñ³éíîãî â³êó, îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³éíî-
ãî â³êó, ùî äàº ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ 
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, òà íåïðàöþþ÷³ îñîáè, 
âèçíàí³ ³íâàë³äàìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó;

 – ñ³ì’ÿ – îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ðîäèííèìè 
çâ’ÿçêàìè ³ (àáî) âëàñòèâ³ñòþ, ñï³ëüíî ïðîæè-
âàþòü ³ ðàçîì âåäóòü ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî;

 – ñåðåäíüîäóøîâèé äîõ³ä ñ³ì’¿ (ñàìîòíüî 
ïðîæèâàþ÷îãî ãðîìàäÿíèíà) – ñóêóïíà ñóìà 
äîõîä³â êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ (ñàìîòíüî ïðî-
æèâàþ÷îãî ãðîìàäÿíèíà), ïîä³ëåíà íà ÷èñëî 
âñ³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿. 

Ñò. 2. Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ñïîæèâ÷îãî êî-
øèêà

1. Ñïîæèâ÷èé êîøèê äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëü-
íî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ 
âèçíà÷àºòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ï’ÿòü 
ðîê³â. 

2. Íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, âêëþ÷åíèõ 
äî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-äå-
ìîãðàô³÷íèõ ãðóïè íàñåëåííÿ, ôîðìóºòüñÿ 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ç âèêîðèñòàííÿì 
íîðìàòèâ³â ô³ç³îëîã³÷íî¿ ïîòðåáè îðãàí³çìó 
ëþäèíè â ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç 
¿õíüîãî õ³ì³÷íîãî ñêëàäó é åíåðãåòè÷íî¿ ö³í-
íîñò³, ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é Âñåñâ³ò-
íüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà â³äïîâ³ä-
íî äî á³ëêîâî-â³òàì³ííî¿ ìîäåë³ õàð÷óâàííÿ. 

3. Æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (ç âîäîïî-
ñòà÷àííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ, ãàçîïîñòà÷àííÿ, 
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, óòðè-
ìàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ æèòëà òà ïðèáóäèíêî-
âèõ òåðèòîð³é, çáèðàííÿ ñì³òòÿ, óòðèìàííÿ 
ë³ôò³â) âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ 
íîðìè æèòëà òà íîðìàòèâ³â ñïîæèâàííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ïîòðåá îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñîö³àëü-
íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ. 

3. Íàá³ð íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ ïîñëóã 
(òðàíñïîðòí³, ïîáóòîâ³ ïîñëóãè, ïîñëóãè 
çâ’ÿçêó, çàêëàä³â êóëüòóðè, îñâ³òè, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà ³íø³, êð³ì ïîñëóã ÆÊÏ) âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê â³äñîòîê â³ä âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êî-
øèêà ³ íå ìîæå áóòè ìåíøèì 25%. 

Ñò. 3. Ñòðóêòóðà âèòðàò çà ñêëàäíèêàìè 
ñïîæèâ÷îãî êîøèêà

1. Ñòðóêòóðà âèòðàò ñïîæèâ÷îãî êîøèêà 
ðîçïîä³ëÿºòüñÿ â òàêèõ ïðîïîðö³ÿõ: 

 – ñóìàðíà âàðò³ñòü ïðîäóêòîâîãî íàáîðó ³ 
ÆÊÏ âèçíà÷àº 75% âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êî-
øèêà;

 – íàá³ð íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ³íøèõ 
ïîñëóã (êð³ì ÆÊÏ) âèçíà÷àº 25% âàðòîñò³ 
ñïîæèâ÷îãî êîøèêà. 

Ñò. 4. Âàðò³ñíà îö³íêà ñïîæèâ÷îãî êîøèêà
1. Âàðò³ñíà îö³íêà ñïîæèâ÷îãî êîøèêà íà 

äóøó íàñåëåííÿ ³ äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-äå-
ìîãðàô³÷íèõ ãðóï âèçíà÷àºòüñÿ âàðò³ñòþ ïðî-
äóêòîâîãî íàáîðó Ñ (ÏÍ) ïëþñ âàðò³ñòü ÆÊÏ 
Ñ (ÆÊÏ), ÿê³ ñòàíîâëÿòü 75% âàðòîñò³ ñïîæè-
â÷îãî êîøèêà:

Ñ (ÑÊ) = [Ñ (ÏÍ) + Ñ (ÆÊÏ)] / 0,75.
2. Âàðò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîøèêà âèçíà÷à-

ºòüñÿ ùîêâàðòàëüíî ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ö³í 
íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ³ ÆÊÏ. 

Ñò. 5. Îá÷èñëåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
1. Âåëè÷èíà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ÏÌ) 

íà äóøó íàñåëåííÿ ³ äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëü-
íî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï âèçíà÷àºòüñÿ ñóìó-
âàííÿì âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîøèêà ³ âèòðàò 
çà îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè òà çáîðàìè: 
ÏÌ = Ñ (ÑÊ) + îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ òà çáîðè.

Ñò. 6. Âðàõóâàííÿ âåëè÷èíè ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè 
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè

1. Ñ³ì’ÿ (ñàìîòíüî ïðîæèâàþ÷èé ãðîìà-
äÿíèí), ñåðåäíüîäóøîâèé äîõ³ä ÿêî¿ (ÿêî-
ãî) íèæ÷å âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 
âñòàíîâëåíîãî â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, 
ââàæàºòüñÿ íåçàìîæíîþ (ìàëîçàáåçïå÷å-
íèì) ³ ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè. 

2. Óìîâè ³ ïîðÿäîê íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè íåçàìîæíèì ñ³ì’ÿì (ìàëîçàáåçïå÷å-
íèì ãðîìàäÿíàì) âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

3. Ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ñóêóïíîãî äîõîäó 
ñ³ì’¿ (ñàìîòíüî ïðîæèâàþ÷îãî ãðîìàäÿíèíà) 
âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Ñò. 7. Ïóáë³êàö³ÿ â³äîìîñòåé ïðî âåëè÷èíó 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó

Â³äîìîñò³ ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà 
îäíó îñîáó çà îñíîâíèìè ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ô³÷íèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ïóáë³êó-
þòüñÿ ùîêâàðòàëó Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ â ìåðåæ³ ²í-
òåðíåò, à òàêîæ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ.

Ñò. 8. Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öüîãî Çàêîíó
Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç (÷èñëî, ì³-

ñÿöü, ð³ê).
Âèñíîâêè. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» 
³ âñòàíîâëåíî, ùî Çàêîí ìàº äåêëàðàòèâíèé 
õàðàêòåð, à ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íàñïðàâ-
ä³ âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîñóâàííÿì ó ïàðëàìåí-
ò³ áåçâ³äíîñíî äî Çàêîíó. Íà ãîëîñóâàííÿ 
âèíîñèòüñÿ öèôðà, ÿêà âèçíà÷àº âàðò³ñòü 
ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ 
äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï 
íàñåëåííÿ, îáîâ’ÿçêîâó íîðìó îïëàòè æèòëî-
âî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (15%) òà íå âêëþ÷àº 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³ çáîð³â. Çàïðîïîíîâà-
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íî íîâèé àëãîðèòì âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó íà îñíîâ³ íîðì ñïîæèâàííÿ ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 
(ñïîæèâ÷îãî êîøèêà), ñóìàðíà âàðò³ñòü ÿêèõ 
ñòàíîâèòü 75% âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîøèêà, 
à 25% – öå âàðò³ñòü íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â 
òà ³íøèõ ïîñëóã, çà âèíÿòêîì æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ. Ðîçðîáëåíî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì», â îñíîâ³ ÿêîãî ëå-
æèòü çàïðîïîíîâàíèé àëãîðèòì ðîçðàõóíêó.


