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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Îòìûâàíèå äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, ôèíàí-
ñèðîâàíèå òåððîðèçìà è ôèíàíñèðîâàíèå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ – îäíà èç âàæíûõ è ñåðü¸çíûõ ïðî-
áëåì íå òîëüêî Óêðàèíû, íî è áîëüøèíñòâà 
ãîñóäàðñòâ ìèðà. Äëÿ áîðüáû ñ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèåì òåíåâîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèåì 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ìèðà ñîçäàíû ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóò¸ì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, 
òî åñòü ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà. 
Ïðè ýòîì âàæíóþ ðîëü â ýòèõ ñèñòåìàõ âû-
ïîëíÿåò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, 
ò. å. ñèñòåìà äåéñòâóþùèõ óïîëíîìî÷åííûõ 
ñóáúåêòîâ (îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé), íàäåë¸í-
íûõ êîìïåòåíöèåé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóò¸ì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà 
(äàëåå – ÏÎÄ/ÔÒ), õàðàêòåð èõ âçàèìîñâÿçè 
äðóã ñ äðóãîì.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ ïîä-
òâåðæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì â ñôåðå îòìûâàíèÿ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òåððîðèçìà è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. 
Óêðàèíà, ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

îòíîñèòñÿ ê îäíèì èç íàèáîëåå êîððóìïèðî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ÷òî âëå÷¸ò çà ñîáîé 
óâåëè÷åíèå ñåêòîðà òåíåâîé ýêîíîìèêè è 
âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàòü ðàçëè÷íûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðåñòóïëåíè-
ÿì, ñîâåðøàåìûì â ñôåðå îòìûâàíèÿ äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ôèíàíñèðîâàíèþ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàè-
íå äîëæíà îòâå÷àòü âñåì ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóþò ñèñòåìû 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà äðóãèõ ñòðàí, ïðå-
æäå âñåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ñîñòîÿíèå èññëåäîâàíèÿ. Íàó÷íûé 
àíàëèç ïðîáëåì îïûòà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèìè 
ó÷¸íûìè, êàê: Â.Í. Ìåëüíèê, À.Ã. Ìîâñå-
ñÿí, Ì.Ì. Ïðîøóíèí, Æ.Î. Àíäðåé÷åíêî, 
Ñ.À. Áóòêåâè÷, Ò.È. Åôèìåíêî, Ñ.Á. Åãîðè÷åâà, 
Í.Ì. Âíóêîâà, Ì.Ì. Âîðîòèíöåâ, Â.À. Ãóæåâà 
è äð. Íî â ñâÿçè ñ âûñîêîé äèíàìè÷íîñòüþ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ 
îòìûâàíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóò¸ì, è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ñòå-
ïåíü ðàçâèòèÿ ñàìîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî 
ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå, å¸ èíñòèòóöèîíàëü-
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íîé ñîñòàâëÿþùåé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíè-
ìàíèÿ è èçó÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ó÷¸íûõ. 

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå 
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ ôè-
íàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå íà îñíîâå 
å¸ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, âêëþ-
÷àåìîé â ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà â öåëîì. Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ äàííîãî 
âîïðîñà ó÷èòûâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé çàðó-
áåæíûé îïûò ïîñòðîåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà íà îñíîâå åãî òèïà – àäìèíèñòðà-
òèâíî-ôèíàíñîâîãî èëè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ïðåñëåäóåò öåëü 
îáîñíîâàòü ïðàâèëüíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñèñòå-
ìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå íà 
îñíîâå ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî òèïà, ò. å. êàê 
÷àñòè îäíîãî èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà. 

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ìèðà ñîçäàíû íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ 
ïðåñòóïíûì ïóò¸ì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-
ðîðèçìà, â ðàìêàõ êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò 
ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà. Òðàäè-
öèîííî òàêèå ñèñòåìû âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå 
ýëåìåíòû: íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó â îá-
ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà; èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ, âêëþ÷àþùóþ ðàçëè÷íûå âèäû 
ïîäðàçäåëåíèé ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà; 
ôóíêöèîíàëüíóþ (ïðîöåäóðíóþ) ñîñòàâëÿþ-
ùóþ, âêëþ÷àþùóþ ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ 
ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà; ìåæäó-
íàðîäíîå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå 
â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé 
ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà [1, ñ. 27]. 
Êàæäûé èç âûøåíàçâàííûõ ýëåìåíòîâ ñèñòå-
ìû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è âûïîëíÿåò ñâîþ 
÷¸òêî îïðåäåë¸ííóþ ôóíêöèþ.

Îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ò. å. ñèñòåìà 
óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ (îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé), íàäåë¸ííûõ êîìïåòåíöèåé â ñôå-
ðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ 
ïîëó÷åííûõ ÏÎÄ/ÔÒ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåð-
âûõ, îò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî 
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò 
áûòü ëèáî òð¸õóðîâíåâîé, ëèáî äâóõóðîâ-
íåâîé. Òàê, íàïðèìåð, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè (äà-
ëåå – ÑØÀ), Ðîññèè, Êàíàäû ïðåäñòàâëå-
íà òð¸õóðîâíåâîé ìîäåëüþ, òàê êàê äàííûå 
ñòðàíû õàðàêòåðèçóåò ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà 
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. À òàêèå ñòðà-
íû, êàê Óêðàèíà, Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ, èìåþò 
äâóõóðîâíåâóþ ìîäåëü, ïîòîìó ÷òî ÿâëÿþòñÿ 
óíèòàðíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî íåêîòî-
ðûå ó÷¸íûå ñ÷èòàþò, ÷òî â îñíîâó äåëåíèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà çàëîæåí âîâñå íå 
ïðèçíàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 

óñòðîéñòâà, à òàêîé êðèòåðèé, êàê íàëè÷èå 
íàäçîðíûõ îðãàíîâ, êîòîðûì äåëåãèðîâàíû 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ ïîä-
íàäçîðíûìè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ôèíàíñîâîì ìîíèòîðèíãå [1, ñ. 29]. 

Âî-âòîðûõ, îò îñîáåííîñòåé ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, îò 
âîïðîñà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ïîäðàçäåëåíèÿìè ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà. Âòîðîé ôàêòîð òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà Óêðàèíû. Ñëåäóåò 
èñõîäèòü èç òîãî ôàêòà, ÷òî â ñîâðåìåííîì 
ìèðå îðãàíèçîâàíû è ôóíêöèîíèðóþò ðàç-
ëè÷íûå âèäû ïîäðàçäåëåíèé ôèíàíñîâîãî 
ìîíèòîðèíãà: 1) àäìèíèñòðàòèâíî- ôèíàíñî-
âûå ïîäðàçäåëåíèÿ; 2) ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ; 3) ïðîêóðîðñêèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ; 4) ïîäðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà ñìåøàííîãî òèïà [2, ñ. 48]. Êàæäûé 
èç ýòèõ òèïîâ èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è, 
êîíå÷íî æå, íåäîñòàòêè, ÷òî â èòîãå âëèÿåò 
íà ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîãî ìîíèòîðèíãà â ãîñóäàðñòâå â öåëîì. 
Ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà ïî êàêîìó-ëèáî èç âûøåíàçâàííûõ 
òèïîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ïðåæäå âñåãî, 
îñîáåííîñòè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, à èìåííî 
åãî ôèíàíñîâîå, ïðàâîâîå è ïîëèòè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ òåì, ÷òî ÿâëÿþòñÿ ëèáî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè, 
ëèáî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (íàïðè-
ìåð, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, Êàçíà÷åéñòâà, 
Öåíòðàëüíîãî êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïð.). 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûé òèï ïîäðàçäåëåíèé 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà õàðàêòåðèçóåòñÿ 
òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíîé ÷àñòüþ îäíî-
ãî èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðîêóðîðñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ñèñòåìû 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà ôîðìèðóþòñÿ èç 
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû ëèáî ÿâëÿþò-
ñÿ å¸ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì. Èíîãäà 
ïîäðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà ïðîêóðîðñêîãî òèïà ðàññìàòðèâàþò êàê 
ïîäâèä ïîäðàçäåëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíî-
ãî âèäà, òàê êàê ïðîêóðàòóðà â áîëüøèíñòâå 
ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
Ïîäðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà 
ñìåøàííîãî òèïà ôîðìèðóþòñÿ èç ñîñòàâà 
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äàííûå ôóíêöèè 
ïàðàëëåëüíî. 

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòå-
ìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå îòíî-
ñèòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîìó òèïó, 
ïîòîìó ÷òî Óêðôèíìîíèòîðèíã (ñïåöèàëüíî 
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí) îòíîñèòñÿ êìöåí-
òðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà è ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Îñóùåñò-
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âëåíèþ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå 
âñåãäà áûë ïðèñóù àäìèíèñòðàòèâíûé òèï. 
Òàê, ïåðâîíà÷àëüíî Äåïàðòàìåíò ôèíàíñî-
âîãî ìîíèòîðèíãà ñîçäàâàëñÿ êàê ïðàâèòåëü-
ñòâåííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû 
(ÿíâàðü 2002 ã. – äåêàáðü 2004 ã.), ïîçæå 
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ôèíàíñîâîãî ìî-
íèòîðèíãà Óêðàèíû ñòàë öåíòðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî ñïåöèàëüíûì 
ñòàòóñîì (ÿíâàðü 2005 ã. – àïðåëü 2011 ã.). 
Ñ àïðåëÿ 2011 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà Óêðàèíû âõîäèëà 
â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è áûëà ñîçäàíà äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ 
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðàâèëüíîå íàçâàíèå äàííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà – öåíòðàëüíûé îðãàí 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ è 
îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâà-
íèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ôèíàíñèðî-
âàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî 
óíè÷òîæåíèÿ. 

 Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äàííîé ñòðóêòóðû 
ÿâëÿþòñÿ: 1) ñáîð, îáðàáîòêà è àíàëèç èí-
ôîðìàöèè î ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, ïîäëå-
æàùèõ ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, äðóãèõ ôè-
íàíñîâûõ îïåðàöèÿõ è èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ 
ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ ïîäîçðåíèåì â ëåãàëè-
çàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ èëè ôèíàíñèðîâà-
íèè òåððîðèçìà; 2) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ èëè ôèíàíñèðîâàíèþ 
òåððîðèçìà; 3) ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ èëè ôèíàíñèðîâàíèþ 
òåððîðèçìà; 4) íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, 
âçàèìîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà 
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîìïåòåíòíû-
ìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â äàííîé ñôå-
ðå è ò. ä. [3]. 

Âìåñòå ñ òåì ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ 
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà çàäà÷ âîçìîæ-
íà, åñëè â ýòîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò ïðèíèìàòü 
àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû. Ðå÷ü èä¸ò î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ 
äåë Óêðàèíû, Ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, 
Ãåíåðàëüíîé Ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû; ðàçâåäû-
âàòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ – Ñëóæáå âíåøíåé ðàç-
âåäêè Óêðàèíû, Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ðàçâåäêè 
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû, Óïðàâëå-
íèè ðàçâåäêè Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé 
ñëóæáû Óêðàèíû. Îñíîâíîé ôîðìîé âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ðàçâåäûâàòåëü-
íûìè îðãàíàìè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå è 
ðàññìîòðåíèå îáîáù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ – 
ñâåäåíèé î ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, êîòîðûå 
áûëè îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà è 
ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà êîòîðûõ ñïåöèàëüíî 

óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì âûÿâëåíû ïîäî-
çðåíèÿ â îòìûâàíèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ èëè 
ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà. Îáîáù¸ííûå 
ìàòåðèàëû – ýòî èíôîðìàöèÿ î ïðåñòóïëå-
íèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðåøåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû, à òàêæå äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ðàçâå-
äûâàòåëüíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ðàáîòà ñ òàêèìè îáîáù¸ííûìè ìàòåðèà-
ëàìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ñòàäèé, ïðî-
õîæäåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ÷¸òêî óñòà-
íîâëåííîé ïðîöåäóðîé.

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ – ýòî ïîäãîòîâêà îáîá-
ù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ïåðåäà÷è ðàçâåäû-
âàòåëüíûì îðãàíàì Óêðàèíû. Âòîðàÿ – ýòî 
ïðåäîñòàâëåíèå Óêðôèíìîíèòîðèíãîì îáîá-
ù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ è èõ ðåãèñòðàöèÿ â ðàçâå-
äûâàòåëüíûõ îðãàíàõ. Òðåòüÿ – ðàññìîòðåíèå 
îáîáù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ ðàçâåäûâàòåëüíû-
ìè îðãàíàìè Óêðàèíû. ×åòâ¸ðòàÿ – ïîëó÷å-
íèå Óêðôèíìîíèòîðèíãîì èíôîðìàöèè è/èëè 
äîêóìåíòîâ î õîäå ðàññìîòðåíèÿ îáîáù¸í-
íûõ ìàòåðèàëîâ è îñóùåñòâëåíèè íåîáõî-
äèìûõ ìåð ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ 
ðàçâåäûâàòåëüíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû. 

Íà ïåðâîé ñòàäèè Óêðôèíìîíèòîðèíã 
ñîñòàâëÿåò îáîáù¸ííûå ìàòåðèàëû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ïðåäîñòàâëÿåò èõ â ïèñüìåííîé èëè ýëåê-
òðîííîé ôîðìå. Òàêèå ìàòåðèàëû äîëæ-
íû ñîäåðæàòü âñå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ: 
îïèñàíèå ñóòè ôèíàíñîâîé îïåðàöèè èëè 
ñîâîêóïíîñòè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, èìåþùèå îòíî-
øåíèå ê ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
ïðåñòóïíûõ ïóò¸ì, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà; îòîáðàæåíèå äàòû è ñóììû ïî òàêèì 
îïåðàöèÿì; îïèñàíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ ñ÷èòàòü, ÷òî òàêèå ôèíàíñîâûå 
îïåðàöèè ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ëåãàëèçàöè-
åé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, 
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà; ñõåìó ôè-
íàíñîâîé îïåðàöèè (ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé); 
ìîòèâèðîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî òàêèå îïå-
ðàöèè îñóùåñòâëÿëèñü ñ öåëüþ ëåãàëèçàöèè 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, ôè-
íàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà; èíôîðìàöèþ îá 
èäåíòèôèêàöèè ðåçèäåíòà èëè íåðåçèäåíòà; 
èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ó÷àñòíèêà îïåðà-
öèé (äåéñòâóþùèé, áàíêðîò, ëèêâèäèðîâàí-
íûé); êîïèè äîêóìåíòîâ îá îòñëåæèâàíèè îá-
ðàùåíèÿ àêòèâîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëåãàëèçàöèåé 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì, è 
äðóãèå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ. 

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî óæå íà ïåð-
âîé ñòàäèè äàííîãî ïðîöåññà ó ñïåöèàëüíî 
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ìîæåò âîçíèêàòü 
íåîáõîäèìîñòü îáðàùàòüñÿ â ðàçâåäûâà-
òåëüíûå îðãàíû Óêðàèíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ íóæ-
íîé èíôîðìàöèè, êîòîðîé, â ñâîþ î÷åðåäü, 
íå õâàòàåò, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ïîëíûå è 
íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ ñàìèì ðàçâåäûâà-
òåëüíûì îðãàíàì. Îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêèå 
äåéñòâèÿ â ôîðìå çàïðîñîâ. Çàïðàøèâàå-
ìûå äîêóìåíòû èëè ñâåäåíèÿ ìîãóò ñîäåð-
æàòü èíôîðìàöèþ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, 
å¸ ïðåäîñòàâëåíèå òàêæå ïðåäïîëàãàåò ïðî-
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õîæäåíèå îïðåäåë¸ííîé ïðîöåäóðû. Òî åñòü 
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðåæäå ÷åì ïðåäîñòàâèòü 
îáîáù¸ííûå ìàòåðèàëû ðàçâåäûâàòåëüíûì 
îðãàíàì Óêðàèíû, Óêðôèíìîíèòîðèíã ïåðâî-
íà÷àëüíî ñàì âûíóæäåí îáðàùàòüñÿ çà íåîá-
õîäèìûìè äàííûìè â òàêèå îðãàíû. À íà âñå 
ýòè äåéñòâèÿ òðåáóåòñÿ âðåìÿ, ÷òî, êîíå÷íî 
æå, íå ñïîñîáñòâóåò áûñòðîìó è îáúåêòèâíî-
ìó ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà è âûíåñåíèþ ðå-
øåíèÿ ïî íåìó. 

Íà âòîðîé ñòàäèè ýêñïåðòíîé êîìèññèåé 
Óêðôèíìîíèòîðèíãà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå 
î ïåðåäà÷å îáîáù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ â ðàç-
âåäûâàòåëüíûå îðãàíû Óêðàèíû. Ñðîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îáîáù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ â ðàç-
âåäûâàòåëüíûå îðãàíû Óêðàèíû íå äîëæåí 
ïðåâûøàòü ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðèíÿ-
òèÿ ýêñïåðòíîé êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ðåøåíèÿ. Ðåãèñòðàöèÿ îáîáù¸ííûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ îò Óêðôèíìîíèòîðèíãà, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçâåäûâàòåëüíûìè îðãà-
íàìè Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Íå ïîçäíåå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé 
ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè ìàòåðèàëîâ ðàçâå-
äûâàòåëüíûé îðãàí Óêðàèíû ïðåäîñòàâëÿåò 
Óêðôèíìîíèòîðèíãó ñâåäåíèÿ î äàòå è íîìå-
ðå èõ ðåãèñòðàöèè. Êàê âèäèì, âòîðàÿ ñòàäèÿ 
ïðîõîæäåíèÿ îáîáù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ òàê-
æå èìååò óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñðîêè, ÷òî îçíà÷àåò çàäåðæêó â ïðèìåíåíèè 
òàêèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ, êàê áëîêèðîâàíèå 
ïîäîçðèòåëüíîé îïåðàöèè èëè àðåñò ïîäî-
çðåâàåìîãî íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èí-
ôîðìàöèè.

Âî âðåìÿ òðåòüåé ñòàäèè ïîëó÷åííûå 
îáîáù¸ííûå ìàòåðèàëû ðàçâåäûâàòåëüíûå 
îðãàíû Óêðàèíû èçó÷àþò â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûå ñðåäñòâà è ìåòîäû â ïîðÿäêå, 
îïðåäåë¸ííîì çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè». Òî åñòü 
îáúåêòèâíî è â ïîëíîì îáú¸ìå ðàññëåäîâàòü 
íåêîòîðûå ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ ëåãàëè-
çàöèåé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóò¸ì, è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà Óêð-
ôèíìîíèòîðèíã íå ìîæåò áåç ïîìîùè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ 
Óêðàèíû. Äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî íè åãî êîì-
ïåòåíöèè, íè, ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðîå òàêîé êîìïåòåíöèåé íàäåëÿåò. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâèëü-
íîñòè ñîçäàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ôèíàíñîâîãî 
ìîíèòîðèíãà Óêðàèíû êàê ÷àñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ò. å. ïî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîìó òèïó. 

×åòâ¸ðòàÿ ñòàäèÿ – ïîëó÷åíèå Óêðôèíìî-
íèòîðèíãîì èíôîðìàöèè è/ èëè äîêóìåíòîâ 
î õîäå ðàññìîòðåíèÿ îáîáù¸ííûõ ìàòåðè-
àëîâ – âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáÿçàííîñòü ðàçâå-
äûâàòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû óâåäîìëÿòü 
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí î õîäå 
ðàáîòû è ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìåð ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïîëó-
÷åííûõ îáîáù¸ííûõ ìàòåðèàëîâ íà ïðîòÿ-
æåíèè 10 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì 
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðàçâåäûâàòåëüíûå 
îðãàíû ìîãóò íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ðàáî÷èõ 
äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ðåøåíèÿ ïåðåäàòü îáîáù¸ííûå ìàòåðè-

àëû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Äàëåå 
íåîáõîäèìî óâåäîìèòü îá ýòîì Óêðôèíìî-
íèòîðèíã ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, åãî ñòðóêòóðíîãî 
èëè òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ðåê-
âèçèòîâ äîêóìåíòîâ è äð. Â êà÷åñòâå âûâîäà 
ïî ýòîé ñòàäèè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â òàêîé 
ñèòóàöèè ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã ñëèøêîì 
ðàñòÿíóò âî âðåìåíè, òîãäà êàê, âîçìîæíî, 
òðåáóåòñÿ áûñòðîå è ýôôåêòèâíîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà ïîäîçðèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ 
îïåðàöèþ (âåäü äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî ïðå-
ñòóïíûì ñõåìàì ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû 
â îôôøîðíûå çîíû â òå÷åíèå îäíîãî ðàáî-
÷åãî äíÿ).

Â öåëîì, åñëè ïðîñóììèðîâàòü âñå ñðî-
êè, êàñàþùèåñÿ êàæäîé ñòàäèè ïðîöåññà 
ïîäãîòîâêè, ïåðåäà÷è, ðåãèñòðàöèè, ðàññìî-
òðåíèÿ, îáìåíà çàïðîñàìè è îò÷¸òà îá îáîá-
ù¸ííûõ ìàòåðèàëàõ, ìîæíî âûéòè íà 30 è 
áîëåå äíåé â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííîãî 
âîïðîñà. Òàêîé ïîäõîä êàæåòñÿ óñòàðåâøèì 
èç-çà ñâîåé ìåäëèòåëüíîñòè.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ôèíàí-
ñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå äîëæíà ôóíê-
öèîíèðîâàòü ïî ïðàâîîõðàíèòåëüíîìó òèïó, 
à íå ïî àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîìó, êàê 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðåèìóùåñòâàìè òàêîé 
ñèñòåìû áóäóò: 

1) âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ðàçâåäûâàòåëü-
íûõ îðãàíîâ Óêðàèíû íà ôàêòû îòìûâàíèÿ 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ôèíàíñîâîì ìîíèòîðèíãå; 

2) âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ðàñêðûâàåìîé ôèíàíñîâîé 
èíôîðìàöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ öåëÿõ; 

3) ïðÿìîé äîñòóï è îáìåí ñâåäåíèÿìè ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îáìåíó 
êðèìèíàëüíîé èíôîðìàöèåé (íàïðèìåð, Èí-
òåðïîë). 

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåäîñòàòêàìè ñèñòåìû 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà Óêðàèíû, ôóíêöè-
îíèðóþùåé ïî àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâî-
ìó òèïó, ÿâëÿþòñÿ: 

1) çàäåðæêà â ïðèìåíåíèè òàêèõ ìåð âîç-
äåéñòâèÿ, êàê áëîêèðîâàíèå ïîäîçðèòåëüíîé 
èíôîðìàöèè èëè àðåñò ïîäîçðåâàåìîãî íà 
îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè (òàê êàê 
äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííûõ ðåøåíèé íåîáõîäè-
ìî èçó÷åíèå è ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ ñî 
ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè ðàçâåäû-
âàòåëüíûõ îðãàíîâ); 

2) îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé 
äëÿ ñáîðà âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðà-
âî íà êîòîðûå èìåþò òîëüêî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå èëè ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû, ñîîò-
âåòñòâåííî, è þðèäè÷åñêîé áàçû äëÿ ýòîãî. 
Óêàçàííîå òàêæå íå ñïîñîáñòâóåò ïîëíîìó è 
îáúåêòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà; 

3) íåâîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç 
ó÷àñòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà â öåëîì ðàñ-
ñìîòðåòü íåêîòîðûå ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ 
îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñè-
ðîâàíèåì òåððîðèçìà, ÷òî âëå÷¸ò çà ñîáîé 
ëèøíþþ âîëîêèòó, óñëîæíÿåò è ðàñòÿãèâàåò 
ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
ïî íåîáõîäèìûì âîïðîñàì. 
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Âûâîä. Â öåëîì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, 
÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûé òèï 
ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðèñóù 
ðÿäó ãîñóäàðñòâ è íå ÿâëÿåòñÿ òàêèì óæ íå-
ýôôåêòèâíûì. Íî, ðàññìàòðèâàÿ äàííûé 
âîïðîñ ïðèìåíèòåëüíî ê Óêðàèíå, íå ñëå-
äóåò çàáûâàòü, ÷òî Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ 
ìèðà, ïîýòîìó íà äàííîì ýòàïå äëÿ íå¸ 
áûëî áû ïðàâèëüíåå âûñòðîèòü ñèñòåìó 
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà èìåííî ïî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîìó òèïó, à â äàëüíåéøåì, 
ñ âîññòàíîâëåíèåì ïðàâîïîðÿäêà â ýòîé 
ñôåðå, ìîæíî áûëî áû âåðíóòüñÿ ê àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîìó òèïó ôèíàíñîâîãî 
ìîíèòîðèíãà. 

 


