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Â ñòàòüå äåòàëüíî îñâåùàþòñÿ çàêðåïëåííûå íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ðàñêðûâàþòñÿ ïîëî-
æåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äàííûå âîïðîñû, 
à òàêæå ïðèâîäèòñÿ ðàçâåðíóòàÿ õàðàêòåðèñòèêà äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòè-
òóöèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, çàíèìàþùèõñÿ ìîíèòîðèíãîì ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 
Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âàæíîñòè ðîëè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåñ-
ñå âûÿâëåíèÿ ðåçîíàíñíûõ ñëó÷àåâ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà æåíùèí â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ôîðìóëèðóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ àäàïòàöèè åâðîïåéñêîãî 
îïûòà îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà â óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ç ñàìîãî ïî-
÷àòêó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) ó ê³íö³ 1950-õ 
ðîê³â ´åíäåðíó ð³âí³ñòü îô³ö³éíî âèçíàíî ÿê 
îäíó ç óí³ô³êîâàíèõ ö³ííîñòåé ªâðîïåéñüêîãî 
àëüÿíñó. Ó ñò. ñò. 2, 3, 137, 141 Ðèìñüêîãî 
äîãîâîðó â³ä 25.03.1957 çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî 
ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê º ãàðàíò³ºþ çáàëàí-
ñîâàíîãî é ãàðìîí³éíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, 
à çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíîãî ïàðèòåòó ó ñôåð³ 
ïðàö³ é çàéíÿòîñò³, îäíàêîâ³ óìîâè ñòàâëåí-
íÿ ðîáîòîäàâö³â äî ïðàö³âíèê³â º ÷èííèêîì 
çàáåçïå÷åííÿ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ³ ïðîôå-

ñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ºâðîïåéöÿ* [1]. 
Ó ïîäàëüøîìó ïðîöåñ ïðàâîâî¿ ñòàíäàðòèçà-
ö³¿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ íà ð³âí³ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè ªÑ ïîçíà÷èâñÿ ïîãëèáëåííÿì ³ ñòâîðåííÿì 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ãàðàí-
òóâàííÿ ð³âíîãî ñòàíîâèùà æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â 
ó âñ³õ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, áåðó÷è 
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äî óâàãè ñóïåðå÷ëèâ³ñòü êóëüòóðíî-ïîë³òè÷-
íî¿ ïëîùèíè ïðîöåñ³â çáëèæåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ïîâíîö³ííå 
âò³ëåííÿ çàñàä ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ïëîùèí³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâèëîñÿ ñêëàäíèì 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèì çàâäàííÿì. Öÿ îáñòàâè-
íà ñïîíóêàº ³íñòèòóòè ªÑ âåñòè áåçïåðåðâíó 
ðîáîòó ùîäî ðîçðîáëåííÿ é óïðîâàäæåííÿ 
íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ïðàâîâèõ ñòàíäàð-
ò³â äîñÿãíåííÿ ñòàòåâîãî ïàðèòåòó â ñåêòîð³ 
óïðàâë³íñüêèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Óðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî Óêðà¿íà íàáóëà 
ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªÑ ³ çîáîâ’ÿçà-
ëàñÿ âïðîâàäæóâàòè â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó 
ñèñòåìó ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åí-
íÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, àêòóàëüíèì äëÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà âáà÷àºòüñÿ íàóêîâå ðîçðîáëåííÿ çì³ñòó 
é ñèñòåìè ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî 
ñòàòóñó ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ÿê³ ä³þòü íà ð³âí³ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ ³ ïîñòóïîâî âïðîâàäæó-
þòüñÿ â íàö³îíàëüíó ïîë³òèêî-þðèäè÷íó ïðàê-
òèêó. 

Ïåâí³ àñïåêòè îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè 
îñòàíí³ì ÷àñîì áóëè â öåíòð³ óâàãè íèçêè â³-
ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. Çîêðåìà, 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ çì³ñòîâî¿ ÷àñòèíè ñòàò-
ò³ ìè áðàëè äî óâàãè íàïðàöþâàííÿ òàêèõ 
íàóêîâö³â, ÿê ª. Àðàáåé, Ë. Âîðîíüêî, Ä. Ôî-
ì³í. Íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ñòàòò³ ñòàëè ïî-
ëîæåííÿ àêò³â ì³æäåðæàâíîãî ïðàâà ªÑ.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ îñíîâ ðåãëàìåíòàö³¿ ´åíäåðíî¿ ð³âíî-
ñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ 
çàêîíîäàâñòâà ªÑ, õàðàêòåðèñòèêà íàÿâíî¿ â 
ªÑ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàñàä òà 
îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ àäàïòàö³¿ â³äïîâ³äíî-
ãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Ïåðâèííå çíà÷åííÿ ìàº ðîçêðèòòÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ïèòàíü ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ªÑ. Óçàãàëüíþþ-
÷è äîñâ³ä ªÑ ó ñïðàâ³ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ 
çàñàä ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, âàðòî íàãîëîñèòè, 
ùî ñüîãîäí³ ªÑ íà íîðìàòèâíîìó ì³æäåðæàâ-
íîìó ð³âí³ çàêð³ïèâ ñèñòåìó ïðàâîâèõ ³íñòèòó-
ò³â ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ó ñôå-
ð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñàìå ÿê ó÷àñíèê³â 
ïóáë³÷íèõ âëàäíèõ â³äíîñèí. Ó çàçíà÷åíîìó 
êîíòåêñò³ äîö³ëüíî ïåðåäóñ³ì àêöåíòóâàòè 
óâàãó íà óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ªÑ. Çîêðå-
ìà, ïîëîæåííÿ Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé 
Ñîþç â³ä 07.02.1992 çàêð³ïëþþòü êîíöåïòó-
àëüí³ ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî 
ñòàíîâèùà ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ [2]. Ïîë³òèêî-ïðàâîâà âàæ-
ëèâ³ñòü ïîëîæåíü Äîãîâîðó ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
òèì, ùî ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 2, º îäí³ºþ ³ç ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, íà 
ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ Ñîþç. Á³ëüøå òîãî, îäí³ºþ 
³ç ö³ëåé ªÑ º ïðîòèä³ÿ ´åíäåðí³é äèñêðèì³-
íàö³¿ ÿê ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
(ñò. 3). Òàêîæ âàæëèâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé 
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ´åíäåðíî¿ ð³âíî-
ñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º Õàðò³ÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà â³ä 
07.12.2000 [3]. Ó ñò. 23 Õàðò³¿ çàêð³ïëåíî, ùî 

â äåðæàâàõ ªÑ ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ìàº 
áóòè çàáåçïå÷åíîþ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³. Îêð³ì öüîãî ïîñòóëàòó, æ³íêàì ãàðàíòó-
þòüñÿ ð³âí³ ç ÷îëîâ³êàìè óìîâè ïðàö³, îïëà-
òè ïðàö³, óìîâè âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó. 
Âàæëèâèì ñòàíäàðòîì çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåð-
íî¿ ð³âíîñò³ â ªÑ º òå, ùî ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ 
ïðÿìî çàáîðîíÿþòü áóäü-ÿêèé ïðîÿâ äèñêðè-
ì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñòàò³. Ñôåðà ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí º îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ó 
çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³. Âàðòî êîíñòàòóâàòè 
ïåâíó ïîä³áí³ñòü ïîëîæåíü îáîõ äîêóìåíò³â. 
Òàê ÷è ³íàêøå, àëå ñàìå íàâåäåí³ íîðìàòèâí³ 
ñòàíäàðòè º çì³ñòîâèìè ñòàíäàðòàìè ôîðìó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ-÷ëåí³â 
ªÑ ó ïèòàííÿõ ðåãëàìåíòàö³¿ ´åíäåðíî¿ ð³âíî-
ñò³. ¯õ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ, ÿê â³äçíà÷àº Ë. Âî-
ðîíüêî, çàêëàëî ôóíäàìåíò çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêî¿ ³äå¿ «´åíäåðíîãî ö³ëåïîëàãàííÿ» [4]. 

Ïîëîæåííÿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ªÑ íåî-
äíîðàçîâî äåòàë³çóâàëèñÿ íà ð³âí³ äèðåêòèâ 
ç ´åíäåðíèõ â³äíîñèí, ÿêèõ ìîæíà íàðàõóâà-
òè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü. Çîêðåìà, öå Äèðåêòèâà 
2000/43/ªC â³ä 29.06.2000 ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ 
ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ì³æ ëþäüìè áåçâ³äíîñíî äî 
ðàñîâîãî é åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, Äèðåêòè-
âà 2000/78/ªC â³ä 27.11.2000 ïðî ñòâîðåííÿ 
çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ó ñôåð³ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³, 
Äèðåêòèâà 2006/54/ªC â³ä 05.07.2006 ïðî 
ïðèíöèï ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 
æ³íîê ó ïèòàííÿõ çàéíÿòîñò³ ³ ïðàö³. Çàçíà÷åí³ 
äîêóìåíòè, ÿê íàãîëîøóº Ä. Ôîì³í, ôàêòè÷íî 
ðåãóëþþòü ñèñòåìó ïèòàíü ùîäî ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ (âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó), ïðîôå-
ñ³éíîãî êåð³âíèöòâà, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, 
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³, àëå ¿õ ïîëîæåííÿ íå º âè-
÷åðïíèìè [5]. 

Îêð³ì óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ªÑ ³ äèðåê-
òèâ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîòè-
ä³¿ ´åíäåðí³é äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çàêëàäåí³ â ïîëîæåííÿõ 
ìîäàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòðà-
òåã³÷í³ ïðîãðàìí³ çàñàäè ðîçâèòêó ªÑ. Íà ïî-
÷àòêó áåðåçíÿ 2010 ð. íà òë³ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè é áåçðîá³òòÿ íà ð³âí³ ªÑ 
ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ªÑ äî 2020 ð., ÿêà îäåðæàëà íàçâó 
«ªâðîïà – 2020» [6]. Ó òîìó ñàìîìó ì³ñÿö³ ÿê 
ñêëàäíèê «ªâðîïè – 2020» ªâðîïåéñüêà Êî-
ì³ñ³ÿ îïðèëþäíþº ðàìêîâèé äîêóìåíò, ÿêèé 
ìàº íàçâó «Õàðò³ÿ æ³íîê ªÑ». Õàðò³ÿ âèçíà÷èëà 
çàñàäè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ ó íà-
ïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ñòàòåé. Îñîáëè-
â³ñòþ âêàçàíîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòà º òå, 
ÿê çàçíà÷àº ª. Àðàáåé, ùî éîãî ïîëîæåííÿ 
ñïðèÿëè ñòâîðåííþ ð³âíèõ ³ç ÷îëîâ³êàìè óìîâ 
äëÿ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ æ³íîê [7]. Ñôåðà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îäí³ºþ ç ïð³îðèòåò-
íèõ, àäæå ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ÿê ³íñòèòóö³é-
íîãî àïàðàòó ªÑ, òàê ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªÑ íåïîîäèíîêèìè çàëèøàþòüñÿ 
âèïàäêè ´åíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (íàéá³ëüø 
ðåçîíàíñí³ ç íèõ ìè íàâåäåìî ï³çí³øå). 

Âåäó÷è ìîâó ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â 
ªÑ, íå ìîæíà íå òîðêíóòèñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ íà ïðàêòèö³ 
çàéìàþòüñÿ ðîçðîáëåííÿì ïðîáëåì çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³. Âàðòî ïåðåäóñ³ì 
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â³äçíà÷èòè, ùî â ñòðóêòóð³ ªâðîïåéñüêî¿ Êî-
ì³ñ³¿ ôóíêö³îíóº â³ää³ë ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³.  
Öÿ ñòðóêòóðà ç 2003 ð. çàéìàºòüñÿ àíàë³-
çîì ïèòàíü ´åíäåðíîãî ïàðèòåòó â êîíòåê-
ñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. 
Îñîáëèâî âàæëèâèì º òå, ùî â³ää³ë âåäå ìî-
í³òîðèíã ê³ëüêîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü íà êåð³âíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ 
ó âëàäíèõ ³íñòèòóö³ÿõ. 

Íà äîäàòîê äî íàâåäåíîãî ÷åðåç ïîãëè-
áëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³ âèðîáíè-
÷èõ ïðîöåñ³â íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ íà ð³âí³ 
ªÑ àêòóàë³çóâàëèñÿ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó ñòâî-
ðåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ³íñòèòóö³¿, ÿêà á 
ñïåö³àë³çîâàíî çàéìàëàñÿ ïèòàííÿìè ´åíäåð-
íî¿ ð³âíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
³ çàéíÿòîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 20.12.2006 Ðåã-
ëàìåíòîì Ðàäè ªÑ ¹ 1922/2006 çàñíîâàíî 
ªâðîïåéñüêèé ³íñòèòóò ´åíäåðíî¿ ð³âíî-
ñò³ (European Institute for Gender Equality) ç³ 
øòàá-êâàðòèðîþ â ì. Â³ëüíþñ³ (àëüòåðíàòèâ-
íà íåîô³ö³éíà âàð³àö³ÿ íàçâè – «²íñòèòóò ð³â-
íîñò³ ñòàòåé»). Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì ³íñòèòóò º 
àãåíö³ºþ ªÑ, ÿêà õî÷à é íå íàä³ëåíà óïðàâ-
ë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, àëå âèêîíóº 
âàæëèâ³ ³íôîðìàö³éí³ çàâäàííÿ. Îñíîâíèìè 
ôóíêö³ÿìè çãàäàíî¿ óñòàíîâè º çáèðàííÿ òà 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ ïðî 
ñòàí ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâàõ ªÑ, ³í³-
ö³þâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ð³â-
íîñò³ ñòàòåé ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³, 
íàäàííÿ ïðîïîçèö³é îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ªÑ 
ùîäî êîðåëÿö³¿ çàñàä ì³æäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, ï³äãî-
òîâêà ïðîåêò³â â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ì³æäåðæàâíî¿ ñôåðè ä³¿ [8]. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåé-
ñüêîãî ³íñòèòóòó ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ªÑ ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Áþäæåò îðãàí³çàö³¿ 
ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü ê³ëüêà äåñÿòê³â ì³ëüéîí³â 
ºâðî, à øòàòíà ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â – á³ëü-
øå í³æ 50 îñ³á. Ï³ä êåð³âíèöòâîì Â³ðäæèí³¿ 
Ëàíáàêê ªâðîïåéñüêèé ³íñòèòóò ´åíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ ñüîãîäí³ ïðîâîäèòü ïîñò³éíèé ìî-
í³òîðèíã ù³ëüíîñò³ ó÷àñò³ æ³íîê ó íàéá³ëüø 
âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ çà ê³ëüêîìà 
êàòåãîð³ÿìè ïîêàçíèê³â: ïðàöåâëàøòóâàííÿ, 
ð³âåíü îïëàòè ïðàö³, äîñòóï äî îñâ³òè ³ çíàíü, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ é ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ âëàä-
íèõ ð³øåíü. Îñòàíí³é ïîêàçíèê ñòàíîâèòü äëÿ 
íàñ îñîáëèâèé ³íòåðåñ, àäæå ïèòàííÿ ́ åíäåð-
íî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íàòåïåð ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè ïî-
ë³òè÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó äåðæàâ ªÑ. ²íñòèòóò 
ïåð³îäè÷íî îïðèëþäíþº ðåéòèíãè ´åíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â 
çà 100-áàëüíîþ øêàëîþ. Âàðòî â³äçíà÷èòè, 
ùî çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíà 
ñï³ëüíîòà ä³çíàºòüñÿ ïðî íàéá³ëüø ðåçîíàí-
ñí³ ïðåöåäåíòè ïîðóøåííÿ ´åíäåðíîãî ïà-
ðèòåòó â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Òàê, 
íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèìè ïîâ³äîìëåííÿìè ³í-
ñòèòóòó ïðîòÿãîì 2015–2018 ðð. áóëà ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî â óðÿäàõ äåðæàâ ªÑ ô³íàíñîâèé 
ñåêòîð êîíòðîëþþòü âèêëþ÷íî ÷îëîâ³êè, à íà 
ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é ªÑ ñòàíîì 
íà ñåðåäèíó 2016 ð. êåð³âíèöòâî ªâðîïåé-
ñüêîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà ö³ëåñïðÿìîâàíî 
âåëî ïîë³òèêó ñïðèÿííÿ çâ³ëüíåííþ æ³íîê ³ç 
çàéìàíèõ ïîñàä ³ â÷èíÿëî íà íèõ íåçàêîííèé 

òèñê, ïðèìóøóþ÷è äîáðîâ³ëüíî çâ³ëüíÿòèñÿ 
[9]. Çàãàëîì æå ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2018 ð. 
êåð³âíèê ³íñòèòóòó ïîâ³äîìèëà, ùî äåðæà-
âàìè-ë³äåðàìè ªÑ ó ïèòàííÿõ ó÷àñò³ æ³íîê ó 
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ º ²òàë³ÿ, Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ 
[10; 11]. Óðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íà ÿê àñîö³-
éîâàíèé ÷ëåí ªÑ ïîñòóïîâî çá³ëüøóº ³íòåí-
ñèâí³ñòü ñï³âïðàö³ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ, ñïðàâà 
äîëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â äî ä³ÿëüíîñò³ 
³íñòèòóòó º ïèòàííÿì ÷àñó. Óêðà¿íñüê³é äåð-
æàâ³ â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ äîö³ëüíî çà 
êîðîòêèé òåðì³í äîëó÷èòèñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ³í-
ñòèòóòó é óðàõîâóâàòè éîãî ïðîïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ çàñàä ´åíäåðíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òðàäèö³éíîþ ïðàêòèêîþ äëÿ äåðæàâ ªÑ 
º ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèñòóïàþòü çà ´åíäåð-
íèé ïàðèòåò. Çîêðåìà, çíà÷óùîñò³ ñüîãîä-
í³ íàáóëà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
«ªâðîïåéñüêå æ³íî÷å ëîá³», ÿêà îá’ºäíóº æ³-
íîê ç óñüîãî ªÑ ³ àíàë³çóº ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè îêðåìèõ äåðæàâ ç ïèòàíü 
´åíäåðíîãî ïàðèòåòó. Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ çàñàäîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ªÑ º âåäåííÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ «´åíäåðíî¿ ñòàòèñòèêè». ßê çàçíà÷à-
ºòüñÿ â ìàòåð³àëàõ Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàòèñòèê³â, ÿêà â³äáóâàëàñü 1–3 ÷åðâíÿ 
2016 ð. ó Â³ëüíþñ³, ́ åíäåðíà ñòàòèñòèêà ÿâëÿº 
ñîáîþ îñîáëèâó ãàëóçü ñòàòèñòèêè, ùî ôîð-
ìóºòüñÿ íà ïåðåõðåñò³ òðàäèö³éíèõ íàïðÿì³â 
ñòàòèñòè÷íî¿ ðîáîòè ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè òà 
ðîçïîâñþäæåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ â³-
äîáðàæàþòü æèòòÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè ïîë³òèêè [12]. 
¥åíäåðíà ñòàòèñòèêà ªÑ â³äîáðàæàº âíåñîê 
÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ó âñ³ ñôåðè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî æèòòÿ, à òàêîæ ðåàëüí³ íàñë³äêè 
´åíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Òà-
êèé ð³çíîâèä ñòàòèñòèêè ïî÷àëè ôîðìóâàòè 
ó 2012 ð., âîíà º â äîñòóï³ ç 2015 ð. ²íñòè-
òóò ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì 
ôîðìóâàííÿ ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè 
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ (áàçà äàíèõ «EIGE»). 

Âèñíîâêè ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåí-
íÿ. Äîñâ³ä ªÑ ó ðîçðîáëåíí³ é çàñòîñóâàíí³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ 
´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º áåçö³ííèì äëÿ Óêðà¿íè. Íà êîðèñòü 
öüîãî ãîâîðèòü òà îáñòàâèíà, ùî ªÑ ñüîãîä-
í³ íà ð³âí³ íàäíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ âèçíà÷èâ ÿê ôîðìàëüíî-þðè-
äè÷í³, òàê ³ ïðàêòè÷í³ ñòàíäàðòè ðåàë³çàö³¿ 
êîìïëåêñíî¿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè â 
÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ì³æ ÷îëîâ³êàìè 
é æ³íêàìè. Íèí³ â Óêðà¿í³ â ìåæàõ íàö³îíàëü-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ 
çàêð³ïëåíî ëèøå áàçîâ³ ïðèíöèïè íåäîïó-
ùåííÿ ´åíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â ñåêòîð³ ïó-
áë³÷íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, 
ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî-
ö³ëüíî äåòàë³çóâàòè ç ìåòîþ ïåðñïåêòèâíîãî 
ïðèºäíàííÿ äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñèñòå-
ìè ìîí³òîðèíãó ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ñåêòîð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êð³ì öüîãî, àêòóàëü-
íèì íàïðÿìîì îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ñòàòåé ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïðèºäíàííÿ 
Óêðà¿íè äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè 



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 165

ìîí³òîðèíãó ñòàíó ´åíäåðíî¿ íåäèñêðèì³íàö³¿ 
³ ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä çà-
ëó÷åííÿ äî öèõ ïðîöåñ³â ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 


