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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â.Ì. Àëåêñººâ 
çàçíà÷àº, ùî ñòàí êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ òàêèé, ùî íå 
âèêîíóº ñâîº êîðèñíå ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç 
â³äñóòí³ñòü áàãàòî ðîê³â ïîñï³ëü ä³ºâîãî ìå-
õàí³çìó íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî óòðèìàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â. Äëÿ âè-
ïðàâëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿, íà éîãî äóìêó, íåîá-
õ³äí³ àêòèâí³ ä³¿, çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íàñàìïå-
ðåä íà çáåðåæåííÿ ìàéíà ãðîìàäè [2, c. 2]. 
Ñó÷àñíà äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, 
ïåðåäóñ³ì ñïèðàºòüñÿ íà ³íòåðåñè æèòåë³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåí-
íÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í ³ ñèñòåìíèõ ðåôîðì, 
äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè, òîáòî ïåðåäà÷ó â³ä 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïîâíîâà-
æåíü, ðåñóðñ³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â îñíîâó 
ö³º¿ ïîë³òèêè çàêëàäåíî ïîëîæåííÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íàéêðàù³ ñâ³òîâ³ ñòàíäàðòè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ö³é ñôåð³. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóò 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ ï³äâàëèí áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðå-
æèìó, âîíè ³ñíóþòü ëèøå íà îñíîâ³ ïðàâà â 
ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà 
âëàñí³ àäåêâàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿêèìè 
ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ â ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü. Îáñÿã öèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ôóíêö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì 
êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì [6]. Ïðîòå ïðèéíÿ-
òà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³ êîíñòàòóâàëà ôàêò íàäçâè÷àéíî 
ñëàáêî¿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ 

ïîñèëåííÿ íåñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóâàòè âñ³ ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ, òà âèçíà÷èëà îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
[11]. Ï³ñëÿ öüîãî áóâ çàòâåðäæåíèé Ïëàí çà-
õîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿê³ äàëè ñòàðò 
ðåôîðì³. 

Íîâà çàêîíîäàâ÷à áàçà çíà÷íî ïîñèëèëà 
ìîòèâàö³þ äî ì³æìóí³öèïàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
â êðà¿í³, ñòâîðèëà íàëåæí³ ïðàâîâ³ óìîâè é 
ìåõàí³çìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ÿê³ îá’ºä-
íóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ 
ïðîáëåì. Òàêîæ óæå âèïðàâäàëà ñåáå íîâà 
ìîäåëü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ÿê³ îòðèìàëè ïåâíó àâòîíîì³þ é 
íåçàëåæí³ñòü â³ä öåíòðàëüíîãî áþäæåòó. Êî-
æåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðèéíÿòèé 
â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ðåãóëþº â³äíîñè-
íè âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðîòå 
ó çâ’ÿçêó ç ´ðóíòîâí³ñòþ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãëîáàëüíèìè çì³íàìè â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ïîòðå-
áóþòü ãëèáøîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ îõîðîíè òà 
çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè âëàñíîñò³ âèâ÷àëèñÿ â îñíîâíîìó 
â ðîáîòàõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, 
Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðó-
êà, ª.Â. Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, Ë.Â. Êîâàëÿ, 
Â.Ì. Ìàð÷óêà, À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, ª.Â. Êóð³í-
íîãî, Â.². Êóðèëî, ².Ë. Áîðîä³íà, Î.². Íèêè-
òåíêà, Ë.Î. Í³ê³ò³íî¿, Í.Ð. Í³æíèê, ².Ì. Ïàõî-
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ìîâà, Î.Ñ. Ì³ðîøíè÷åíêî, Â.Ô. Îïðèøêà, 
Î.². Îñòàïåíêà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêà, Â.Ê. Øêàðóïè, Î.Ï. Óãðîâåöüêîãî, 
Î.². Õàðèòîíîâî¿, Î.Ì. ßêóáè òà äåÿêèõ ³í-
øèõ ó÷åíèõ. Íà ð³âí³ äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ 
â 1991 ðîö³ ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêîì äîñë³äæåí³ 
ïèòàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðèñëèâèì ïðà-
âîïîðóøåííÿì çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Ó 1996 ðîö³ Î.². Í³ê³òåíêî ï³äãîòóâàâ 
³ çàõèñòèâ êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó 
«Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò âëàñíîñò³ 
â Óêðà¿í³». Óæå ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ é ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïî÷àâñÿ íàóêîâèé ïîøóê øëÿõ³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³. 
Òàê, ó 2006 ðîö³ Î.Ñ. Ì³ðîøí³÷åíêî çàõèñòè-
ëà äèñåðòàö³þ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàñîá³â îõîðîíè çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
â Óêðà¿í³, Ð.Î. Äåì÷óê – ç ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü àâòîð³â äîñë³äæóâàëà 
ìåòîäè é ôîðìè îõîðîíè âëàñíîñò³ çàãàëîì, 
òàêîæ íàâåäåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîâåäå-
í³ äî îñòàíí³õ ðåôîðì ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü ìàº îñîáëèâîñò³ ÿê 
ó ñâîºìó ôîðìóâàíí³, òàê ³ òàê³, ùî âïëèâàþòü 
íà âèá³ð àäåêâàòíèõ ¿ì çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ùî ïîñèëþþòüñÿ ðå-
ôîðìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Íà ð³âí³ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü çàëèøà-
þòüñÿ íåóçãîäæåíîñò³ òåðì³íîëîã³÷íîãî õà-
ðàêòåðó. Òàê, ó ñôåð³ ìàéíîâèõ ïðàâ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ³äåíòè÷í³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
òàê³ òåðì³íè: «âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä», «êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü», «ìóí³öèïàëüíà 
âëàñí³ñòü», «êîðïîðàòèâíà âëàñí³ñòü íàñåëåí-
íÿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ», «êîðïîðàòèâ-
íà âëàñí³ñòü ìóí³öèïàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà», 
«ñï³ëüíà âëàñí³ñòü óñ³õ ìåøêàíö³â ìóí³öè-
ïàëüíîãî óòâîðåííÿ», «êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü 
ãðîìàäè», «ãðîìàäñüêà ñîö³àëüíà êîðïîðà-
òèâíà âëàñí³ñòü», «ãðîìàä³âñüêà âëàñí³ñòü»  
[2; 7; 8; 15]; íå ç’ÿñîâàíèé ïîâíîþ ì³ðîþ ð³-
âåíü äîñòàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çàõèñòó ïðàâà âëàñíî-
ñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â ùîäî ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Íå äîñë³äæåíèé 
ó íàëåæíîìó îáñÿç³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê ó çàçíà÷åí³é 
ñôåð³, ùîäî ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº 
â³äíîñèíè âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 
ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ ôîðìè é ìåòîäè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³ö³¿, ùîäî îõîðîíè ïðàâà 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ³ñíóº íåîá-
õ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòà ñòàòò³ ïî-
ëÿãàº â ç’ÿñóâàíí³ çì³ñòó ïîíÿòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâà 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿õ îñî-
áëèâîñòåé, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì â³ò÷èçíÿíèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Ïðåäìåò ðîçãëÿäó íàóêîâî-
ãî äîñë³äæåííÿ – ïðàâîâ³ íîðìè, íàóêîâ³ 
òåîð³¿, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâà âëàñ-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè .

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Âëàñí³ñòü – öå îñíîâíèé åëåìåíò 
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà, áåç ÿêîãî íå 
ìîæíà óñï³øíî ðîçâ’ÿçóâàòè ñóñï³ëüí³ ïðîáëå-
ìè. Âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íàïî-
ëÿãàº Ë.Ï. Òèìîùèê, ìàº ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â³ä 
³íøèõ âèä³â âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó â³äì³ííîñò³ 
âèìàãàþòü ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â óïðàâë³ííÿ, 
à âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â öüîìó 
ñåíñ³ ìîæå ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ë.Ï. Òèìîùèê çàçíà-
÷àº, ùî ïèòàííÿ ìóí³öèïàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ 
ìîæóòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³ çàâäÿêè åôåêòèâíîìó 
âèêîðèñòàííþ íåðóõîìîñò³, çîêðåìà öàðèíó 
ð³çíîìàí³òòÿ óïðàâë³ííÿ é êåðóþ÷èõ âïëèâ³â 
ïîòð³áíî ñï³ââ³äíîñèòè ³ç ñóòî ³íäèâ³äóàëü-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè ì³ñöÿ é ìóí³öèïàë³òåòó 
çàãàëîì, ³ êîæíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, îá’ºêòà àáî éîãî ÷àñòèíè. Êð³ì 
òîãî, íåîáõ³äíî åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè 
ìóí³öèïàëüíó âëàñí³ñòü ³ âèêîíóâàòè îáñëó-
ãîâóâàííÿ âñ³º¿ íåðóõîìîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî 
ôîðìóâàííÿ. ², çðåøòîþ, òðåáà ðîçáóäîâóâà-
òè îêðåìèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ç íåðóõîì³ñòþ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ðîçâèâàòè ðèíîê 
íåðóõîìîñò³ [15]. Â.Ì. Àëåêñººâ çàçíà÷àº, ùî 
áåç ñòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ â³äïîâ³äíèõ óìîâ, ÿê³ 
äàäóòü çìîãó åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ñï³ëüíîþ 
âëàñí³ñòþ ãðîìàäè, à ñóñï³ëüñòâó – êîíòðî-
ëþâàòè öåé ïðîöåñ ÿê ç ïîë³òè÷íîãî, òàê ³ 
ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿä³â, ìàéáóòíº ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâèòüñÿ áåçïåðñïåêòèâ-
íèì [1, ñ. 90].

Â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè, 
ïðàâî âëàñíîñò³ º òèì ôóíäàìåíòîì, íà ÿêîìó 
áàçóºòüñÿ ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 7. çàçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ 
âèçíàºòüñÿ é ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ [10], à îòæå, ãàðàíòóºòüñÿ ìàéíîâà 
áàçà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Îäíàê, ÿê íàãîëî-
øóº Â.Ì. Àëåêñººâ, äåðæàâíà ïîë³òèêà äîâãèé 
÷àñ íàäàâàëà ïð³îðèòåò ëèøå ïðèâàòí³é ôîð-
ì³ âëàñíîñò³, íå âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó, ùî 
â íàøèõ ðåàë³ÿõ ïðèâàòíèé âëàñíèê ìîæå íå 
âèòðèìàòè êîíêóðåíö³¿ òà ðîçïðîäàòè îá’ºêòè 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ìåøêàíö³ â³äïîâ³ä-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàëèøàòüñÿ áåç 
çàñîá³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. ²äåòüñÿ íàñàì-
ïåðåä ïðî îá’ºêòè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íå ïåðåä-
áà÷åíî â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ 
îá’ºêò³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä êîøòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó, à â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ ÷èíîâíèêè íàìàãà-
þòüñÿ ïåðåêëàñòè íà ðèíîê [2]. Ïðîòå, íà íàø 
ïîãëÿä, ñó÷àñí³ ðåôîðìè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçíà÷åí³ ñàìå äëÿ âèð³-
øåííÿ çàçíà÷åíèõ Â.Ì. Àëåêñººâèì ïðîáëåì.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðà-
âà âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñâ³ä÷àòü 
çàô³êñîâàí³ ÷èñëåíí³ âèïàäêè, êîëè ïîñàäîâ³ 
îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íåõòóþ÷è ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, 
âñòóïàþòü ó çìîâó ç ï³äïðèºìöÿìè ç ³íøèõ 
ðåã³îí³â äëÿ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ðîçïðîäàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
óñêëàäíþþ÷è òèì ñàìèì ³ áåç òîãî âàæêå ñòà-
íîâèùå â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
ßê óâàæàº Â.Ì. Àëåêñººâ, òàêå ñòàâëåííÿ äî 
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âëàñíîñò³ ãðîìàäè õàðàêòåðíå äëÿ îêðåìèõ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, îñîáëèâî íàïðèê³íö³ 
¿õíüî¿ êàäåíö³¿, êîëè âñóïåðå÷ âîë³ ìåøêàí-
ö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ, 
ÿê³ ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿþòü ãðîìàäó æèòòºâî 
âàæëèâèõ îá’ºêò³â ³ çåìåëü çàïàñó. ×åðåç öå 
ãðîìàäà ÷àñòî çàëèøàºòüñÿ íàîäèíö³ ç³ ñâî-
¿ìè ïðîáëåìàìè. Âïëèíóòè íà öåé ïðîöåñ 
áåç ðåàëüíèõ çàñîá³â çàõèñòó ãðîìàäè â³ä 
òàêèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ç îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó 
äåðæàâà íå ñïðîìîæíà, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, 
ïðèçâîäèòü äî ïðîòèñòîÿííÿ âëàäè é ãðîìà-
äÿí. Çàïîá³ãòè òàêèì ÿâèùàì çà äîïîìîãîþ 
ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â òàêîæ íå 
çàâæäè âäàºòüñÿ [2]. Çàçíà÷åíå òàêîæ îáóìî-
âèëî ðîçïî÷àòó ãëîáàëüíó ðåôîðìó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî êîàë³ö³éíî¿ óãîäè, â Óêðà¿-
í³ ðîçïî÷àòî ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, 
ÿêèé ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåäà÷åþ çíà÷íèõ 
ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³ä îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíà ðåôîðìà, çàçíà÷àº Â.À. Ïàëü÷óê, º íå-
â³ä’ºìíèì ñêëàäíèêîì ïðîöåñó äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ âëàäè [14].

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, º òàê³: çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþ-
äæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, 
çàâäÿêè ÿêèì ì³ñöåâ³ áþäæåòè çðîñëè íà 
123,4 ìëðä ãðí: ç 68,6 ìëðä ó 2014 ðîö³ äî 
192 ìëðä ãðí ó 2017 ðîö³, ÷àñòêà ÿêèõ ó çâå-
äåíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ê³íåöü 2017 ðîêó 
íàáëèçèëàñÿ äî 50% (ó 2015 ðîö³ – 45,6%); 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ùî äàâ çìîãó ïî÷àòè 
ôîðìóâàòè ñïðîìîæíèé áàçîâèé ð³âåíü ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
ñòàíîì íà ïî÷àòîê ëþòîãî 2018 ðîêó ñòâîðå-
íî âæå 710 îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
³ç êîëèøí³õ 3313 ì³ñöåâèõ ðàä; Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä», ùî ñòâîðèâ ìåõàí³çì âèð³øåííÿ ñï³ëü-
íèõ ïðîáëåì ãðîìàä: óòèë³çàö³¿ òà ïåðåðîá-
êè ñì³òòÿ, ðîçâèòêó ñï³ëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
òîùî; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè»; Çàêîí Óêðà¿íè  
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíî- 
âàæåíü ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî 
êîíòðîëþ òà óäîñêîíàëåííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî 
çàêîíîäàâñòâà»; ïàêåò çàêîí³â ùîäî ðîçøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [5]. Êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèçíà÷åíèé âè-
ð³øèòè ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ùîäî îõîðîíè òà çàõèñòó âëàñíî-
ñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

Îõîðîíà âëàñíîñò³ º íàäçâè÷àéíî ñêëàä-
íîþ é íåäîñë³äæåíîþ êàòåãîð³ºþ. Îõîðîíÿ-
òè – çíà÷èòü ñòåðåãòè, îáåð³ãàòè. ¯¿ ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ç ð³çíèõ ïîçèö³é, à ñàìå: â òåî-
ðåòè÷íîìó, ìåòîäîëîã³÷íîìó òà ïðàêòè÷íèõ 
àñïåêòàõ.

Ïðîàíàë³çóºìî ïîãëÿäè ïðîâ³äíèõ ó÷å-
íèõ-þðèñò³â íà öþ ïðîáëåìàòèêó. Â³ò÷èçíÿíèé 
ó÷åíèé Î.². Í³ê³òåíêî ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà âëàñíîñò³ ïåðåäáà-
÷àº âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâöåì â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâèë, ùî çàõèùàþòü âëàñíèêà ìàéíà â³ä 
îñ³á, ÿê³ çàâàæàþòü âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ 
÷è ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ìàéíîì àáî ³íøèìè 
ö³ííîñòÿìè [12, c. 11]. ²íøèé â³ò÷èçíÿíèé ó÷å-
íèé Ð.Á. Øèøêà äîñë³äæóâàâ öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âó îõîðîíó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â äèíà-
ì³ö³, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ó ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ùî âèâ÷àþòü ìîæëè-
â³ñòü ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çä³éñíþþòü ¿õ 
ïðîô³ëàêòèêó òà âæèâàþòü ä³ºâ³ çàõîäè âïëè-
âó íà ïîðóøíèê³â [16, ñ. 32]. Íà éîãî ïîãëÿä, 
«îõîðîíà ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè 
áåçïåðåøêîäíå êîðèñòóâàííÿ ïðàâàìè â³ä-
ïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà /…/ 
òåðì³í «îõîðîíà» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çà-
ãàëüíå ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå âêëþ÷àº çàõèñò» 
[16, ñ. 33]. Äàë³ â³í ïðîäîâæóº: «Ïðàâîâà îõî-
ðîíà âëàñíîñò³ ìîæå ³ ïîâèííà çä³éñíþâàòè-
ñÿ âñ³ìà íîðìàìè ïðàâà: ìàòåð³àëüíèì ³ ïðî-
öåñóàëüíèì, ïóáë³÷íèì ³ ïðèâàòíèì. Ó òàê³é 
âçàºìîä³¿ âîíè äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî ³ çà 
óìîâè íàÿâíîñò³ ä³éñíî¿, à íå çàïîë³òèçîâàíî¿ 
÷è íàãðàíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â òà ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü âèêîíàòè ñâîþ îõî-
ðîííó ôóíêö³þ. Òàêå ðîçóì³ííÿ º øèðîêèì»  
[16, ñ. 33].

Âóçüêå òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «îõîðîíà» – 
öå ëèøå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàñîáè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ÷è âèçíàííÿ ïðàâ ³ 
çàõèñò ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëèõ â³ä ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Îõîðîíó ó âóçüêîìó ñåíñ³ ùå ïðè-
éíÿòî íàçèâàòè çàõèñòîì ïðàâ, íàãîëîøóº 
Ð.Î. Äåí÷óê [4, c. 4]. Òàêà ïîçèö³ÿ º ñòàëîþ 
â þðèñïðóäåíö³¿. Ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» áëèçü-
êå çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì äî ïîíÿòòÿ «çàõèñò», 
õî÷à é íå òîòîæíå. Çàõèñò – öå ëèøå îäíà 
ñòîðîíà îõîðîíè, ¿¿ êîìïîíåíò, ÿêèé õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ àêòèâíîþ ïðîòèä³ºþ ïîðóøíèêó 
ïðàâà âëàñíîñò³ é âèÿâëÿºòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ 
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ (ïðèïèíåí-
íÿ) ïîðóøåííÿì, â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
³ ïðèòÿãíåíí³ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Îòæå, îõîðîíó òà çàõèñò âëàñíîñò³ ðîçãëÿäà-
þòü ÿê çàãàëüíå ³ ñïåö³àëüíå ïîíÿòòÿ. Ó ìå-
æàõ ñïåö³àëüíîãî ìîæëèâå îêðåìå: ñïåö³àëü-
í³ ïðàâîâ³ òà ³íø³ çàõîäè çàõèñòó ïîðóøåíèõ 
ïðàâ, îõîðîíà ïðàâ âëàñíîñò³ âêëþ÷àº øèðî-
êèé ñïåêòð ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ é çàõè-
ñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òëóìà÷íèõ ÷è åí-
öèêëîïåäè÷íèõ ñëîâíèê³â, òî â ñëîâíèêó 
Ñ.². Îæåãîâà òåðì³í «çàõèñò» âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê òå, ùî çàõèùàº, ñëóæèòü îáîðîíîþ, à 
òåðì³í «çàõèùàòè» – îõîðîíÿòè, îãîðîäèòè 
â³ä ïîñÿãàíü, â³ä íåãàòèâíèõ ä³é, â³ä íåáåç-
ïåêè; çàïîá³ãòè, çàáåçïå÷èòè â³ä ÷îãîñü  
[13, ñ. 196–197]. Òîáòî âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, 
êîëè «îõîðîíà» âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ñëîâà «çàõèñò», à «çàõèñò» âèçíà÷àºòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ ñëîâà «îõîðîíà». Ó þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ 60–80-õ ðð. XX ñò. ö³ ïîíÿòòÿ 
äîñèòü ÷àñòî âæèâàëèñÿ ÿê ñëîâà-ñèíîí³ìè 
é âèçíà÷àëèñÿ îäíå ÷åðåç ³íøå. Ùå â 70-õ 
ðð. XX ñò. ç’ÿâèëèñÿ ´ðóíòîâí³ íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ, â ÿêèõ çðîáëåí³ ïåðø³ ñïðîáè ðîç-
ìåæóâàòè â þðèäè÷í³é òåðì³íîëîã³¿ ïîíÿòòÿ 
«îõîðîíà ïðàâà» ³ «çàõèñò ïðàâà», àëå ëèøå 
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ó 1980-õ  ðð. ðîçãîðíóëàñÿ ùîäî öüîãî äèñ-
êóñ³ÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Óñå ðîçìà¿òòÿ 
äóìîê ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «îõîðî-
íà ïðàâà» ³ «çàõèñò ïðàâà» ìîæíà âèêëàñòè â 
ìåæàõ äâîõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â. Ïåðøèé ï³äõ³ä 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ ïîíÿòòÿ òîòîæí³ ³ ¿õ ðîç-
ìåæóâàííÿ º íåäîðå÷íèì ó þðèäè÷í³é íàóö³. 
Äðóãèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â òîìó, ùî «çàõèñò ïðà-
âà» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà á³ëüø 
îá’ºìíîãî ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàâà». Öþ ïîçè-
ö³þ âèñëîâëþº â ïðàöÿõ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ.

Äåùî çóïèíèìîñÿ íà ïèòàíí³ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ êàòåãîð³é «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà 
îõîðîíà», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çà-
õèñò». Òàê, Ë.Î. Êîæóðà âèçíà÷àº, ùî îõî-
ðîíà – öå ïðåâåíòèâíà, çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ 
íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ, à çàõèñò – 
öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â çàñòîñóâàí-
í³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ùîäî ïîðóøåíèõ ïðàâ 
îñ³á. Ë.Î. Êîæóðà ââàæàº, ùî îñîáëèâîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó òàê³: ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ëèøå ó ïðàâîâ³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³, à 
íå â áóäü-ÿê³é ³íø³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; âñòóïàº â ñèëó ç ìîìåíòó 
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, 
ÿêèé ãàðàíòóº ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè; ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì 
ïðàâ ³ âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â, àäæå îñòàí-
í³ – íåâ³ä’ºìíèé ñêëàäíèê ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáè; îáîâ’ÿçêîâî ï³äêð³ïëåíèé þðèäè÷íè-
ìè ãàðàíò³ÿìè, ùî âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ òà 
â³äîáðàæåí³ â íîðìàõ ïðàâà. Îòæå, íàóêîâåöü 
êîíñòàòóº, ùî ï³ä êàòåãîð³ºþ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé çàõèñò» âàðòî ðîçóì³òè îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ï³äêð³ïëåíà 
ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é; ñóòí³ñòþ ÿêî¿ º 
çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò çà äîïîìîãîþ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â ïðàâ îñ³á â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü 
ç ïðèòÿãíåííÿì ïðàâîïîðóøíèê³â äî þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9]. 

Â.Â. Ãàëóíüêî òàêîæ óâàæàº àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâó îõîðîíó á³ëüø øèðîêèì ïî-
íÿòòÿì ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèì çàõèñòîì [3, ñ. 247], çàçíà÷àþ÷è, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ó âóçü-
êîìó ðîçóì³íí³ – öå ïîçèòèâíèé ñòàòè÷íèé 
ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé 
íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, óñóíåííÿ 
ïåðåøêîä, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâî-
áîä ³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò â³í ðîçóì³º 
ÿê äèíàì³÷í³ (àêòèâí³) ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ùîäî ¿õ 
çä³éñíåííÿ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, ñ. 247].

Âèñíîâêè ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ. 
Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
âîíà ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ òàêèìè îñíîâíè-

ìè îçíàêàìè: çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; îð-
ãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ âèÿâëÿòè 
ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðàâà 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çä³éñíþ-
âàòè ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü ³ ïðèòÿã-
íåííÿ ïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ áåçïåðåøêîäíå ïðàâî 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, 
ïðàâî íà äîõ³ä ³ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, à òàêîæ 
âèçíà÷åí³ çàêîíîì êîíêðåòí³ äîäàòêîâ³ ïðà-
âîìî÷íîñò³; çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà îñíîâ³ é 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâà îõîðîíà âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè – öå ïðåâåíòèâíà, çàïîá³æíà ä³ÿëü-
í³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìî-
âàíà íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ 
ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé çàõèñò âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíà íà â³äíîâëåííÿ ïî-
ðóøåíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ 
çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìîæëè-
â³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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