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Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêîðåñóðñíå 
ïðàâî º þðèäè÷íîþ îñíîâîþ â óïðàâë³í-
í³ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³. Ó ñâîºìó 
ôóíêö³îíóâàíí³ öÿ ï³äãàëóçü îñîáëèâîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïèðàºòüñÿ íà ñóêóï-
í³ñòü äæåðåë ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê 
ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè. Äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà îá’ºê-
òèâíî ïîòðåáóþòü óïîðÿäêóâàííÿ ç îãëÿäó 
íàñàìïåðåä íà ïîòðåáè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. 
Óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè äæåðåë åêîðåñóðñ-
íîãî ïðàâà íåîáõ³äíå ç òàêîþ ìåòîþ: à) ùîá 
ïðèâàòí³ îñîáè çíàëè ñâî¿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, 
ìåæ³ äîçâîëåíîãî ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïîáó-
òîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³; á) ùîá ñóá’ºêòè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî ðîçóì³ëè 
ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïåðåä íèìè ñòàâëÿòüñÿ â ö³é 
ñôåð³, ìåæ³ òà çì³ñò ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, à 
òàêîæ ìåæ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðèâàòíèõ 
îñ³á; â) ùîá ñóäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ â ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîáóòîâèìè â³äõî-
äàìè, äîñêîíàëî çíàëè çì³ñò ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á òà ïîâíîâà-
æåííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³.

Ç îãëÿäó íà ö³ ïîòðåáè ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà ìàþòü áóòè 
ïðèâåäåí³ äî ïåâíî¿ ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º âïîðÿäêóâàííÿ äæå-
ðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ÿê þðèäè÷-
íî¿ îñíîâè óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè 
â Óêðà¿í³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî 
âèð³øèòè òàê³ äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ: 1) âèçíà-
÷èòè çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ êàòåãîð³¿ «äæåðå-
ëî åêîðåñóðñíîãî ïðàâà»; 2) ïðîàíàë³çóâàòè 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïîçèö³¿ çàêð³ïëåííÿ 
ñèñòåìè åêîðåñóðñíîãî ïðàâà; 3) âèáóäóâàòè 
ñòðóêòóðó òà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ñèñòåìè äæå-
ðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà; 4) çðîáèòè ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ï³ä ÷àñ àíàë³çó âíóòð³øíüî¿ áóäîâè åêî-
ðåñóðñíîãî ïðàâà íàìè áóëè âèêîðèñòàí³ 
íàñàìïåðåä òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ, 

ïðèñâÿ÷åí³ îá´ðóíòóâàííþ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê 
«äæåðåëî ïðàâà», «ãàëóçü ïðàâà», «ïðàâîâèé 
³íñòèòóò» òà «íîðìà ïðàâà». Ó ö³é ÷àñòèí³ çãà-
äàíó ïðîáëåìó ðîçãëÿäàëè òàê³ â³äîì³ â÷åí³, 
ÿê Â.Î. Êîòþê, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Ì.². Ìàòóçîâ, 
À.Â. Ìàëüêî, Î.Ô. Ñêàêóí òà ³íø³. Âàæëèâå ñâ³-
òîãëÿäíå çíà÷åííÿ ìàëè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, Î.À. Ìîðãóíîâà òà ª.Â. Ïåòðîâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åêîðå-
ñóðñíå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü îñîáëèâîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåìîæëèâî óÿâèòè áåç 
äæåðåë ïðàâà, ó ìåæàõ ÿêèõ çîñåðåäæåí³ é 
çàêð³ïëåí³ éîãî íîðìè. Î.À. Ìîðãóíîâ ñïðà-
âåäëèâî çàçíà÷àº: «Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà 
âèä³â äæåðåë áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ÷è ï³äãàëóç³ 
ïðàâà º âàæëèâèì òà íåîáõ³äíèì êðîêîì íà 
øëÿõó ï³çíàííÿ ¿¿ çì³ñòó» [1, ñ. 47–48].

Ñêëàñòè ïðàâèëüíå óÿâëåííÿ ïðî ñèñòåìó 
äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà íåìîæëèâî áåç 
ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ùî ìè ðîçóì³ºìî ï³ä êàòåãî-
ð³ºþ «äæåðåëî ïðàâà» òà ïîõ³äíîþ â³ä íå¿ êà-
òåãîð³ºþ «äæåðåëî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», 
ï³äâèäîì ÿêîãî, âëàñíå, º äæåðåëà åêîðåñóð-
ñíîãî ïðàâà.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè äàº çìîãó ñòâåð-
äæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ºäèíèé ï³ä-
õ³ä äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ ö³º¿ 
êàòåãîð³¿. Òàê, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ï³äõîäè 
äî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «äæåðåëî ïðàâà»:

 – öå ôîðìà âèðàæåííÿ é çàêð³ïëåííÿ íîðì 
ïðàâà [2, ñ. 308];

 – öå ñïîñ³á çîâí³øíüîãî âèÿâó ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü [3, c. 171];

 – öå áàãàòîçíà÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêó ìîæíà 
òëóìà÷èòè òàêèì ÷èíîì: à) ñèëà, ùî òâîðèòü 
ïðàâî; á) ìàòåð³àëè, ïîêëàäåí³ â îñíîâó òîãî 
÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; â) ³ñ-
òîðè÷í³ ïàì’ÿòêè ïðàâà òîùî [4, ñ. 35].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè òà-
êîæ ³íø³ ï³äõîäè. Íàÿâí³ñòü ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ 
íàóêîâèõ ïîçèö³é ñòîñîâíî òîãî, ùî ìè ìàº-
ìî ðîçóì³òè ï³ä êàòåãîð³ºþ «äæåðåëî ïðàâà», 
çîáîâ’ÿçóº íàñ øóêàòè ïåðøîäæåðåëî, òîáòî 
òîé âèïàäîê, êîëè âïåðøå áóëî âèêîðèñòàíå 
öå ïîíÿòòÿ. ßê çàçíà÷àþòü ñïåö³àë³ñòè, óïåð-
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øå êàòåãîð³þ «äæåðåëî ïðàâà» âèêîðèñòàâ Ò³ò 
Ë³â³é, ÿêèé íàçâàâ äæåðåëîì ïðàâà Çàêîíè 
Õ²² òàáëèöü [5, ñ. 35]. Âîäíî÷àñ íàóêîâå îá-
´ðóíòóâàííÿ öüîãî òåðì³íà â³äáóëîñÿ ï³çí³øå, 
ó Õ²Õ ñò. [6, ñ. 74]. Äîñèòü ö³êàâ³ äóìêè ³ç öüî-
ãî ïðèâîäó áóëè âèñëîâëåí³ â÷åíèìè Óí³âåð-
ñèòåòó Ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà. Òàê, àíàë³çóþ÷è 
íàóêîâó ñïàäùèíó öèõ àâòîð³â, ñïåö³àë³ñòè 
çàçíà÷àþòü, ùî â äîðåâîëþö³éí³é íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ï³ä äæåðåëàìè ïðàâà ðîçóì³ëè íå 
ôîðìó çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ (çàêð³ïëåííÿ) 
íîðìè ïðàâà, à ò³ ñèëè, ïðè÷èíè, ÿê³ âèêëèêàëè 
ôîðìóâàííÿ é ïîÿâó íîðì ïðàâà [7, ñ. 336]. 
ßêùî ïåâíèì ÷èíîì óçàãàëüíèòè äîðîáîê äî-
ðåâîëþö³éíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â, ïðåäñòàâíèê³â 
Óí³âåðñèòåòó Ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà, òî ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî, êð³ì ïðåä-
ñòàâíèê³â þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, áàãàòî 
íàóêîâö³â íå ðîçãëÿäàëè êàòåãîð³þ «äæåðåëî 
ïðàâà» ÿê âèðàçíèê âîë³ äåðæàâè. Â³äñòîþ-
âàëàñü ³íøà ïîçèö³ÿ, çà ÿêî¿ äæåðåëî ïðàâà 
ðîçãëÿäàëîñü ÿê âèðàçíèê âîë³ íàðîäó, òîáòî 
âîíî ìàëî çàêð³ïëþâàòè éîãî âîëþ, ñòâîðþ-
âàòèñü ³ ðåàë³çîâóâàòèñü ó éîãî ³íòåðåñàõ.

Ðîçâèòîê òåîð³¿ äæåðåë ïðàâà íå çàâåð-
øèâñÿ íà äîðåâîëþö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ. Òàê, 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³ÿ äæåðåë ïðàâà 
ìàëà â ÕÕ ñò. ßêùî ãîâîðèòè ïðî ðîçâèòîê 
òåîð³¿ äæåðåë ïðàâà â ìåæàõ â³ò÷èçíÿíî¿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè, òî ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâí³ 
ïåð³îäè – ðàäÿíñüêèé ³ ïîñòðàäÿíñüêèé.

Ó ìåæàõ ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà 
ïàí³âíîãî â í³é ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêîãî 
ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà áóëî ñôîðìîâà-
íî íàóêîâó ïîçèö³þ, çà ÿêî¿ ïðàâî îòîòîæíþ-
âàëîñü ó÷åíèìè ³ç çàêîíîì, à ï³ä äæåðåëàìè 
ïðàâà âîíè ðîçóì³ëè ð³çí³ àêòè äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ÿê³ âèðàæàëè âîëþ äåðæàâè [6, ñ. 75], à 
ôàêòè÷íî – êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ¿¿ âîæä³â.

Ó ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä ó÷åí³-þðèñòè 
íàìàãàëèñü â³ä³éòè â³ä ðàäÿíñüêèõ ïðàâîâèõ 
òðàäèö³é. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ï³äõîä³â äî 
ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «äæåðåëî ïðàâà». Ó öåé 
ïåð³îä, íàïðèêëàä, áóëè ïðîïîçèö³¿ çàì³íèòè 
áàãàòîçíà÷íå ïîíÿòòÿ «äæåðåëî ïðàâà» á³ëüø 
êîíêðåòíèì – «ôîðìà ïðàâà» [4, ñ. 35].

Ãîâîðÿ÷è ïðî äæåðåëà ïðàâà, ìè ìàºìî 
íà óâàç³ íàñàìïåðåä îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ÿê³ 
íàáóâàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè â ðåçóëüòàò³ ïðà-
âîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà öå 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ñàìå òàêèì 
÷èíîì äæåðåëà ïðàâà âèÿâëÿþòü ñåáå çîâí³. 
Òîáòî çà çîâí³øí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè äæå-

�
óïîâíîâàæåíèì íà öå ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ó ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïðàâà. 
Òàêèé ï³äõ³ä ìîæíà çàñòîñóâàòè äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè áóäü-ÿêîãî äæåðåëà ïðàâà, ó òîìó 
÷èñë³ é äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà.

Âîäíî÷àñ öèì õàðàêòåðèñòèêà äæåðåë åêî-
ðåñóðñíîãî ïðàâà íå ìîæå âè÷åðïóâàòèñü, 
àäæå äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà ìàþòü 
íèçêó ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ïîÿñíþþòü ¿õ 
âíóòð³øíþ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðî-
äó. Äî âíóòð³øí³õ õàðàêòåðèñòèê äæåðåë åêî-
ðåñóðñíîãî ïðàâà ìè â³äíîñèìî òàê³:

 – äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà ìàþòü 
ðåãóëþâàòè ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå âè-
õîäÿòü çà ìåæ³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà;

 – òàê³ äæåðåëà ïðàâà º þðèäè÷íîþ îñíîâîþ 
óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³, 
çîêðåìà óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè ÿê 
ìàòåð³àëüíèì ðåñóðñîì àáî ïóáë³÷íèì ìàé-
íîì òà óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè ÿê 
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïðàâà ó ñôåð³ 
ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè;

 – òàê³ äæåðåëà ïðàâà óçãîäæóþòüñÿ ç ìå-
òîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ÿê ãà-
ëóç³ ïðàâà;

 – äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà óçãîäæó-
þòüñÿ ç òèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì Óêðà¿íè ÿê ãàëóççþ 
ïðàâà.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ö³ âíóòð³øí³ õàðàêòåðèñòèêè 
äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà, ìè âèõîäèìî 
ç ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé.

Ïî-ïåðøå, äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà 
ÿê ï³äñèñòåìè îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ðåãóëþþòü ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Ìè çãîäí³ ç òèì, ùî ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàäàþòü òàê³ â³äíîñèíè: 
à) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó 
³ç çàáåçïå÷åííÿì ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
íàñàìïåðåä ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà; á) ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ñôåð³ óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿, ðåñïóáë³êàíñüêî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ [9, ñ. 36]; â) ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ùî ìàþòü ì³ñöå ó âíóòð³øíüîîðãà-
í³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 
ã) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [8, ñ. 56].

Âîäíî÷àñ, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº 
Ð.Ñ. Ìåëüíèê, íå º ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàí-
íÿì ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âíóòð³øíüîþ îð-
ãàí³çàö³ºþ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè [10, ñ. 22]. ²ç öüîãî ëîã³÷íî ïîñòàº 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî äæåðåëà ïðàâà, ÿê³ ðåãëà-
ìåíòóþòü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè, íå âõîäÿòü 
äî ïåðåë³êó äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà. 
Öþ îáñòàâèíó ìè ìàºìî îáîâ’ÿçêîâî âðàõî-
âóâàòè ï³ä ÷àñ îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìè äæåðåë 
åêîðåñóðñíîãî ïðàâà ÿê þðèäè÷íî¿ îñíîâè 
óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³.

Ïî-äðóãå, ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ åêîðåñóðñíå ïðàâî ÿê þðèäè÷íà îñíîâà 
óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³ 
ìàº äâà âèäîâ³ îá’ºêòè – óïðàâë³ííÿ ïîáóòî-
âèìè â³äõîäàìè ÿê ìàòåð³àëüíèì ðåñóðñîì 
àáî ïóáë³÷íèì ìàéíîì òà óïðàâë³ííÿ ïîáó-
òîâèìè â³äõîäàìè ÿê óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäà-
ìè [11, ñ. 100]. Ö³ äâà âèäîâ³ îá’ºêòè óïðàâ-
ë³ííÿ âèçíà÷àþòü íàïðÿì ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ 
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â â Óêðà¿í³ çàãàëîì òà çì³ñò ³ 
ìåòó êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ âèä³â óïðàâë³ííÿ.

Ïî-òðåòº, ï³ä ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè ìè ðîçóì³ºìî çàñíîâàíèé íà 
ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ñòâîðèòè 
þðèäè÷í³ óìîâè ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ â³ä-
áóâàºòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
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[8, ñ. 60]. Òàêà ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè òà éîãî ï³äãàëóç³ – åêîðåñóðñíîãî 
ïðàâà – ïðÿìî ïîñòàº ç ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 3 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [12], çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâà 
é ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü 
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ïî-÷åòâåðòå, çàâäàííÿ åêîðåñóðñíîãî 
ïðàâà óçãîäæóþòüñÿ ³ç çàãàëüíèìè çàâäàííÿ-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äî íèõ ìè â³ä-
íîñèìî òàê³: à) êîíêðåòèçàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ïðèâàòíèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; á) ôîð-
ìóâàííÿ äîñêîíàëèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ó ñôå-
ð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; â) óí³ô³êàö³þ 
é çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðî-
öåäóð ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íèõ àêò³â ñóá’ºêòàìè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ã) óäîñêîíàëåííÿ ³í-
ñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî [8, ñ. 60].

Òàêèì ÷èíîì, äæåðåëà ïðàâà, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü çàçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì, áóäóòü ðîç-
ãëÿäàòèñü íàìè ÿê äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî 
ïðàâà. Âîäíî÷àñ ìè ìàºìî çâàæàòè íà òå, ùî 
îêðåì³ äæåðåëà ïðàâà (íàïðèêëàä, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè) äîñèòü ð³äêî ñòâîðþþòüñÿ çà 
ñóòî ãàëóçåâîþ îçíàêîþ. Òîìó òèïîâà ñèòó-
àö³ÿ, êîëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñòèòü 
íîðìè, ÿê³ íàëåæàòü äî äâîõ ³ á³ëüøå ãàëóçåé 
ïðàâà. Öþ îáñòàâèíó ìè òàêîæ ïîâèíí³ âðàõî-
âóâàòè ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ äæåðåë åêîðåñóð-
ñíîãî ïðàâà.

Õàðàêòåðèçóþ÷è äæåðåëà åêîðåñóðñíî-
ãî ïðàâà, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ¿ì 
ïðèòàìàíí³ ò³ æ îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè, ÿê³ 
âëàñòèâ³ çàãàëîì çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ïðî 
â³äõîäè. Äîñèòü ÷³òêî ïðî ö³ ïðîáëåìè ñêàçàíî 
â Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ íàáëèæåííÿ (àïðîêñè-
ìàö³¿) çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ 
[13]. Ó ö³é ÷àñòèí³ âêàçàí³ òàê³ ïîëîæåííÿ: 
à) íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà ðåãëàìåíòóº 
ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè â Óêðà¿í³, º ðîçãàëó-
æåíîþ; á) ¿é âëàñòèâà íèçêà ïðàâîâèõ ïðîãà-
ëèí; â) ¿é âëàñòèâà çàñòàð³ë³ñòü áàãàòüîõ íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â; ã) ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ â 
ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³, à òàêîæ íåðîçâèíåí³ñòü 
ñó÷àñíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü [13, ñ. 11]. 
Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè çîáîâ’ÿçóþòü òåîðåòè-
ê³â òà ïðàêòèê³â øóêàòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïåðåäóìîâîþ âè-
ð³øåííÿ íàçâàíèõ ïðîáëåì º ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà. Ïðèâåäåííÿ 
¿õ äî ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè, ç îäíîãî áîêó, äàñòü 
çìîãó ¿õ óïîðÿäêóâàòè, à ç ³íøîãî – òàêà 
ñèñòåìà áóäå á³ëüø çðó÷íîþ äëÿ ¿õ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä, äëÿ ¿õ àäàïòàö³¿ äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü âèïàä-
êè, êîëè íîðìàòèâíî çàêð³ïëþºòüñÿ ñèñòåìà 
äæåðåë ïðàâà ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà (íàïðè-
êëàä, ñò. 4 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14]). 
ßêùî ãîâîðèòè ïðî ñôåðó óïðàâë³ííÿ â³äõî-
äàìè â Óêðà¿í³, òî â ñò. 2 áàçîâîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. 
[15] âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ 
îá’ºäíàí³ ï³ä çàãàëüíîþ êàòåãîð³ºþ «çàêî-
íîäàâñòâî ïðî â³äõîäè». Ãîâîðÿ÷è ïðî öåé 
ïåðåë³ê, ìîæíà çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ éîãî 
íåäîë³êè:

 – â³í íå º âè÷åðïíèì;
 – â³í ñòîñóºòüñÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà âèäàìè 

â³äõîä³â, òîáòî ôàêòè÷íî íå â³äáóâàºòüñÿ äè-
ôåðåíö³àö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæíî 
â³ä âèä³â â³äõîä³â, ùî, íà íàøó äóìêó, º íåäî-
ë³êîì ³ç ïðàêòè÷íî¿ ïîçèö³¿;

 – î÷åâèäíî, ùî öåé ïåðåë³ê ñòâîðþâàâñÿ 
ç ìåòîþ àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà çàêîíàõ Óêðà-
¿íè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó çàêîíîäàâñòâà ïðî 
â³äõîäè, ïðîòå äèâíî, ÷îìó äî íüîãî íå âêëþ-
÷åíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 21 âåðåñíÿ 
2006 ð. [16], ÿêèé º áàçîâèì çàêîíîì Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, ïîáóòîâèìè 
â³äõîäàìè ÿê ïóáë³÷íèì ìàéíîì.

Ñàìå òîìó ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî 
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» â³ä 5 áå-
ðåçíÿ 1998 ð. òà äîïîâíèòè çãàäàíèé ó í³é 
ïåðåë³ê Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 21 âåðåñ-
íÿ 2006 ð.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè ôàêòè÷íî íåìàº ïðèêëàä³â âäàëîãî çàêð³-
ïëåííÿ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà ïåâíîãî ïðà-
âîâîãî óòâîðåííÿ (çîêðåìà, ãàëóç³ ïðàâà, 
ï³äãàëóç³ ïðàâà, ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó), ìè ìà-
ºìî øóêàòè â³äïîâ³äí³ ïðèêëàäè â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà 
â³äíàéòè áàãàòî ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè ñèñ-
òåìè äæåðåë ïðàâîâèõ óòâîðåíü ð³çíîãî ð³â-
íÿ. Âîäíî÷àñ çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè ìàþòü, 
ñêîð³øå, òåîðåòè÷íó, à íå ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü 
[17]. ßê ïðàâèëî, âîíè âèáóäîâóþòü ñèñòåìó 
äæåðåë ïðàâà ïåâíîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ 
ëèøå çà ðàõóíîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Òàêèì ÷èíîì, ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ çíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü äæåðåë ïðàâà, ÿê³ òàêîæ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, íîðìè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òîùî).

Íà íàøó äóìêó, íàéêðàùîþ ç ïîçèö³¿ ïðàê-
òèêè º ìîäåëü ñèñòåìè äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, çàïðîïîíîâàíà Ð.Ñ. Ìåëüíèêîì 
[8, ñ. 89–105]. ßêùî öþ ìîäåëü çàñòîñóâàòè 
äî äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà, òî ñèñòåìà 
äæåðåë ïðàâà, ÿê³ éîãî óòâîðþþòü, ìàòèìå 
òàêèé âèãëÿä:

1) ãðóïà ôîðìàë³çîâàíèõ äæåðåë åêîðå-
ñóðñíîãî ïðàâà. Äî íå¿ ìè â³äíîñèìî òàê³ 
àêòè: à) çàêîíè Óêðà¿íè. Îñíîâíó óâàãó â 
ö³é ï³äãðóï³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàðòî 
çâåðíóòè íà áàçîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
â³äõîäè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. òà áàçîâèé 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 21 âåðåñíÿ 2006 ð. 
[15; 16], îñê³ëüêè ñôåðà óïðàâë³ííÿ ïîáó-
òîâèìè â³äõîäàìè ìàº äâà îñíîâí³ îá’ºêòè 
[11], à ö³ çàêîíè º îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ öèìè 
îá’ºêòàìè; á) ï³äçàêîíí³ àêòè. Äî ö³º¿ ï³ä-
ãðóïè ìè â³äíîñèìî øèðîêå êîëî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ùîäî ö³º¿ ãðóïè äæåðåë åêîðåñóðñíîãî 
ïðàâà âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, ïî-ïåðøå, âîíè 
çáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³ðàì³äè 
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[8, ñ. 92, 93], çà ÿêî¿ ï³äçàêîíí³ àêòè ìàþòü 
ïðèéìàòèñü íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè òà 
â³äïîâ³äàòè ¿ì, à ïî-äðóãå, ìè íå â³äíîñèìî 
äî ö³º¿ ãðóïè äæåðåë Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, 
îñê³ëüêè âîíà íå º äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà [18, ñ. 12, 13];

2) ôîðìàë³çîâàí³ ì³æíàðîäí³ (ºâðîïåéñüê³) 
äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî ïðàâà. Äî ö³º¿ ãðóïè 
ìè â³äíîñèìî òàê³ àêòè: à) ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè; á) þðèäè÷í³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
(ðåãëàìåíòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äèðåêòèâè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òîùî); â) «ì’ÿêå» ïðàâî.

Öÿ ãðóïà äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà 
îá’ºäíóº äîñèòü øèðîêå êîëî äæåðåë ïðàâà. 
Âîíè, ç îäíîãî áîêó, ì³ñòÿòü ì³æíàðîäí³ òà ºâ-
ðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè 
â³äõîäàìè, à ç ³íøîãî – âèêîíóþòü ðîëü ôàê-
òîðà, ÿêèé ñïðÿìîâóº ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
åêîðåñóðñíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, þðèäè÷í³ 
àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º äæåðåëîì äëÿ 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî- 
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ö³é ñôåð³;

3) ñóäîâ³ ð³øåííÿ. Äî ö³º¿ ãðóïè äæåðåë 
åêîðåñóðñíîãî ïðàâà ìè â³äíîñèìî ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ð³øåííÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÷èíí³ ð³øåííÿ âèùèõ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â Óêðà¿íè òà ð³øåííÿ 
ïëåíóì³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ð³øåí-
íÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;

4) íåôîðìàë³çîâàí³ äæåðåëà åêîðåñóðñíî-
ãî ïðàâà. Äî ö³º¿ ãðóïè ìè â³äíîñèìî ïðàâîâ³ 
çâè÷à¿ òà ïðàâîâó äîêòðèíó.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, äî äæåðåë åêî-
ðåñóðñíîãî ïðàâà ìîæíà â³äíåñòè ëèøå ò³ 
äæåðåëà ïðàâà, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì âè-
ìîãàì. Çà çîâí³øí³ì ïðîÿâîì äæåðåëà åêî-
ðåñóðñíîãî ïðàâà , öå îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, 
âèäàí³ óïîâíîâàæåíèìè íà öå ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîð-
ìè ïðàâà. Âíóòð³øí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà º òàê³: ðåãóëþ-
þòü ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå âèõîäÿòü 
çà ìåæ³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; 
º þðèäè÷íîþ îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâè-
ìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³; ìàþòü óçãîäæóâàòèñü 
³ç ìåòîþ é çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì Óêðà¿íè.

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ÷àñòè-
í³ óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³, 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíî º ðîçãàëóæå-
íèì, éîìó âëàñòèâ³ ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè, çíà-
÷íà ÷àñòèíà íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü º çàñòàð³-
ëèìè òà íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. 
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïåðåäóìîâîþ âèð³-
øåííÿ öèõ ïðîáëåì º ñèñòåìàòèçàö³ÿ äæåðåë 
åêîðåñóðñíîãî ïðàâà ÿê þðèäè÷íî¿ îñíîâè 
óïðàâë³ííÿ ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè. Ïðèâå-
äåííÿ ¿õ äî ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè, ç îäíîãî áîêó, 
äàñòü çìîãó âïîðÿäêóâàòè ¿õ, à ç ³íøîãî – òàêà 
ñèñòåìà áóäå á³ëüø çðó÷íîþ äëÿ ¿õ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä, äëÿ àäàïòàö³¿ äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Äî ñèñòåìè äæåðåë åêîðåñóðñíîãî ïðàâà 
íàëåæàòü ôîðìàë³çîâàí³ äæåðåëà åêîðåñóð-
ñíîãî ïðàâà (çàêîíè Óêðà¿íè, ï³äçàêîíí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ôîðìàë³çîâàí³ ì³æíà-
ðîäí³ (ºâðîïåéñüê³) äæåðåëà åêîðåñóðñíîãî 
ïðàâà (ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, þðèäè÷í³ àêòè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, «ì’ÿêå» ïðàâî), ñóäîâ³ 
ð³øåííÿ (ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-

¿íè, ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ð³øåí-
íÿ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â Óêðà¿íè òà ð³-
øåííÿ ïëåíóì³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, 
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè) 
òà íåôîðìàë³çîâàí³ ð³øåííÿ (ïðàâîâ³ çâè÷à¿, 
ïðàâîâà äîêòðèíà).

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ñò. 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» â³ä 5 áåðåçíÿ 
1998 ð., ó ÿê³é íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé ïå-
ðåë³ê çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî â³äõîäè, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³» â³ä 21 âåðåñíÿ 2006 ð., îñê³ëü-
êè â³í º áàçîâèì çàêîíîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè 
ÿê ïóáë³÷íèì ìàéíîì.


