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³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ßâèùå òåðîðèçìó 
íàñò³ëüêè óêîð³íèëîñü ó ñâ³äîìîñò³ ñó÷àñíî¿ 
ëþäèíè, ùî ïîâ³äîìëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó 
íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ïîÿñíåíü äëÿ ïî-
áóòîâîãî ðîçóì³ííÿ, à ëèøå âðàæàþòü ñâîºþ 
çóõâàë³ñòþ òà ìàñøòàáí³ñòþ æåðòâ, ÿê ïðàâè-
ëî, íåâèííèõ ëþäåé. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ðîç-
øèðåííÿ ìåæ òà êîðäîí³â òåðîðèçìó çóìîâ-
ëþþòü çá³ëüøåííÿ äîñë³äæåíü ö³º¿ «ñòèõ³¿» 
ÕÕ² ñò. ñåðåä â÷åíèõ çàäëÿ ïîøóêó îïòèìàëü-
íèõ øë³õ³â ïðîòèä³¿. Íåáàãàòî õòî ç íàóêîâö³â 
ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ äîñë³äæåííþ ñóò-
íîñò³ öüîãî ÿâèùà (äî 2014 ðîêó – Â.Ï. Åìå-
ëüÿíîâ, Â.Ñ. Êàíö³ð, Â.Î. Êîðøóíîâ, Â.À. Ë³ï-
êàí, Ð.Ì. Ëÿøóê [1; 2, ñ. 205], Â.Â. Ìàéîðîâ, 
Ä.É. Íèêèôîð÷óê, Ì.Ì. Ðóäåíêî, Á. Õîôôìàí 
òîùî), àëå ñüîãîäí³ âîíî íàáóëî ðåàëüíîãî 
ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè òà ï³äâè-
ùèëî íàóêîâèé ³íòåðåñ. Îñîáëèâî ãîñòðî öå 
ïèòàííÿ ïîñòàº íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà-
¿íè, àäæå òåðîðèçì ìàº ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ 
³ ïîòðàïëÿº â Óêðà¿íó ñàìå ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí, ç òèõ êðà¿í, äå ïîòåíö³éíî ôîðìóþòü-
ñÿ òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿.

Ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì», «òåðîðèñòè÷íèé àêò» 
âæå äàâíî íà ñëóõó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, 
çàñòîñóâàííÿ öèõ êàòåãîð³é çá³ëüøóº óâàãó ³ 
ïèëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, ùî ïðîòèä³þòü ö³é ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâö³ 
òåæ îñîáëèâî àêòèâíî ðåàãóþòü íà òàê³ ãî-
ñòð³ çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, ï³äí³ìàþòü 

ïðîáëåìí³ñòü ïèòàííÿ òà ïðîïîíóþòü øëÿõè 
âèð³øåííÿ. Òàê, çîêðåìà, ç’ÿñóâàííþ ïîíÿò-
òÿ «òåðîðèçì» òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ñóñï³ëü-
íèõ ñòàí³â òà ðåæèì³â ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðà-
ö³ òàê³ íàóêîâö³, ÿê: À.Ä. Ãóëèºâ, Ñ. Äåíèñîâ 
Â.Ï. ªìåëüÿíîâ, Ð.À. Êàëþæíèé, Â. Ë³ïêàí, 
Â.Â. Ìàéîðîâ, Â.ß. Íàñòþê, Ä.É. Íèêèôîð-
÷óê, Ì.Ì. Ðóäåíêî Í.Â. Ïàçþê, ².Ð. Ñåðêåâè÷, 
Ñ.À. Òðîô³ìîâ, Î.À. Ôåäîòîâ, Á. Õîôôìàí, 
Â. Öèãàíîâ òà áàãàòî ³íøèõ, àëå òåðîðèçìó 
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè íå ïðèä³ëåíî 
íàëåæíî¿ óâàãè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òåðî-
ðèçìó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òåðîðèçì 
º àíòèñóñï³ëüíèì ÿâèùåì, ùî ñïðÿìîâàíå 
ïðîòè ëþäèíè, ÿê ïðàâèëî, âåëèêîãî ñêóï-
÷åííÿ íàñåëåííÿ, âèêîðèñòîâóº âñ³ ìîæëèâ³ 
ñó÷àñí³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè ðîçïîâñþäæåííÿ. 
Äëÿ òàêî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ³òü íå º 
ïåðåïîíîþ íàÿâí³ñòü ó êîæíî¿ êðà¿íè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ. «Äåðæàâíà 
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏÑÓ) 
íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – ÐÍÁÎ) 
ïîñèëèëà êîíòðîëü ó âñ³õ ïóíêòàõ ïðîïóñêó 
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ÷åðåç òåðîðèñòè÷í³ 
çàãðîçè» [3], «Çðîñòàº çàãðîçà òåðîðèçìó: 
êîðäîí Óêðà¿íè ïåðåâîäÿòü íà îñîáëèâèé 
ðåæèì» [4] – òàê³ ïîâ³äîìëåííÿ âñå ÷àñò³øå 
ç’ÿâëÿþòüñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Öå ïîâ’ÿçàíî ç òåíäåíö³ºþ çàãîñòðåííÿ òåðî-
ðèñòè÷íèõ ðèçèê³â ³ çàãðîç ç áîêó îñ³á, ÿê³ ìà-
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þòü íà ìåò³ äåñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ â íàø³é 
äåðæàâ³ òà çìóøóþòü ñåêòîð áåçïåêè Óêðà¿íè 
çíà÷íî ïîñèëèòè ðåæèìí³ çàõîäè, â òîìó ÷èñ-
ë³ îõîðîíö³â äåðæàâíîãî êîðäîíó – çàáåçïå-
÷èòè ïîñèëåíèé ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü [3]. 
Ïîñèëåí³ çàõîäè ïðîâîäÿòüñÿ â óñ³õ ïóíêòàõ 
ïðîïóñêó, ³ â ïåðøó ÷åðãó – íà óêðà¿íñüêî-ðî-
ñ³éñüê³é ä³ëÿíö³, à ñòîñîâíî ³íîçåìö³â é îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, òî îñîáëèâó óâàãó ïðèä³-
ëÿþòü òèì îñîáàì, ùî ïðÿìóþòü ç êðà¿í ðè-
çèêó. Çîêðåìà, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî 
êîðäîíó çîñåðåäæóþòü ïèëüí³ñòü íà äîäàòêî-
âîìó êîíòðîë³ çà ³íîçåìöÿìè ï³ä ÷àñ ïðèáóò-
òÿ â Óêðà¿íó. Äî çàõîä³â àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ 
ñëóæáîâ³ ñîáàêè òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåõí³÷-
í³ çàñîáè êîíòðîëþ [4].

²ç çàïîä³ÿííÿì øêîäè ëþäèí³ àáî çàãðîçîþ 
çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ âæèâàþòü âçàºìîïîâ’ÿçà-
í³ ïîíÿòòÿ, òàê³ ÿê òåðîð, òåðîðèçì, äèâåðñ³ÿ, 
òåðîðèñòè÷íèé àêò. Õî÷à, Â.Ï. ªìåëüÿíîâ â³ä-
ìåæîâóº ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì» â³ä á³ëüø øèð-
øîãî êîëà êàòåãîð³é, òàêèõ ÿê «â³éíà», «àãðå-
ñ³ÿ», «ãåíîöèä», «áàíäèòèçì» òîùî [5]. Áàãàòî 
õòî ç íàóêîâö³â ï³äí³ìàº ïèòàííÿ òåðì³í³â, 
ñèíîí³ì³â òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ç ïîíÿòòÿì «òå-
ðîðèçì». Î.Ã. ßùåíêî äîñë³äæóº òåðîðèçì ³ 
â³äìåæîâóº éîãî â³ä òåðîðó òà äèâåðñ³¿ [6]. ²ñ-
íóº ïðîáëåìí³ñòü â³äìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ «òå-
ðîðèçì» â³ä ³íøèõ ñóì³æíèõ êàòåãîð³é.

Ñüîãîäí³ ïðîáëåì³ òåðîðèçìó ïðèñâÿ÷óþòü 
äîñë³äæåííÿ äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, ñïåö³àëüí³ 
ñëóæáè, â³éñüêîâ³ â³äîìñòâà, ïðàâîîõîðîí-
í³ îðãàíè, ïðîâàäÿòüñÿ ÷èñëåíí³ êîíãðåñè, 
êîíôåðåíö³¿, ñèìïîç³óìè, çáîðè, ñåì³íàðè.  
Ç’ÿâèëàñü ñïåö³àëüíà íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà, 
ÿêà âèâ÷àº ïðîáëåìè òåðîðèçìó, – «òåðîðî-
ëîã³ÿ» [7, ñ. 310]. 

Íå äèâëÿ÷èñü íà òàê³ çóñèëëÿ òà óâàãó øè-
ðîêîãî çàãàëó, öå ÿâèùå çàëèøàºòüñÿ çàãàä-
êîþ, àëå äëÿ òîãî, ùîá óñï³øíî áîðîòèñÿ ç 
òåðîðèçìîì, çã³äíî ç ïîçèö³ºþ Î.ª. Ìèõàéëî-
âà, ñë³ä äîáðå ðîç³áðàòèñÿ â ñóò³ öüîãî ÿâèùà 
[7, ñ. 310]. Áàãàòî õòî ç íàóêîâö³â, äîñë³äæó-
þ÷è òåðîðèçì ç ð³çíèõ àñïåêò³â, íàãîëîøóþòü 
íà ñêëàäíîñò³ öüîãî ÿâèùà òà ïðîáëåìíîñò³ 
âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ïîíÿòòÿ. Òàê, Â.Å. Ïå-
òðèùåâ âèä³ëÿº ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàíà 
ñêëàäí³ñòü âèðîáëåííÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì», ÿêå á â³ä-
ïîâ³äàëî ì³æíàðîäíèì íîðìàì, à ñàìå:

– Ïî-ïåðøå, òåðîðèçì áàãàòîìàí³òíèé çà 
ñâîºþ ïðèðîäîþ, ðóõîìèìè ñèëàìè, ö³ëÿ-
ìè, ôîðìàìè. Â³í íåîäíàêîâî ïðîÿâëÿº ñåáå 
â ð³çíèõ äåðæàâàõ òà ðåã³îíàõ ñâ³òó;

– Ïî-äðóãå, êîæíà äåðæàâà ïî-ð³çíîìó 
â³ä÷óâàº çàãðîçó òåðîðèçìó, à ñàì òåðîðèçì 
ìàº ð³çí³, õàðàêòåðí³ ñàìå äëÿ äàíî¿ äåðæàâè 
îá’ºêòè ïîñÿãàííÿ;

– Ïî-òðåòº, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âëàäà êîæ-
íî¿ äåðæàâè, ôîðìóþ÷è òà âò³ëþþ÷è â æèò-
òÿ ñâîþ âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ ïîë³òèêó, 
êåðóºòüñÿ ñâî¿ìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè  
[8, ñ. 124–125].

×èìàëî íàóêîâö³â âçàãàë³ ï³ääàþòü ñóìí³-
âó ìîæëèâîñò³ ñôîðìóëþâàòè ºäèíå ïîíÿòòÿ 
«òåðîðèçì» ³ çàçíà÷àþòü, ùî êîæíà êðà¿íà 
íàäàº éîìó ð³çíèé çì³ñò, ³ çà òàêèõ óìîâ äóæå 
ñêëàäíî çàñóäæóâàòè òåðîðèçì, êîëè ñàìå 
âæèâàííÿ öüîãî òåðì³íó ïåðåäáà÷àº ïîë³òè÷-

íèé âèá³ð. Àëå âîäíî÷àñ óñ³ âèçíàþòü, ùî òå-
ðîðèçì – öå íåáåçïå÷íèé ôåíîìåí [9, ñ. 27] 
³ ïðîäîâæóþòü íàóêîâèé ïîøóê îïòèìàëüíîãî 
éîãî âèçíà÷åííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, 
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ³ çàêîíîäàâñòâà äå-
ÿêèõ êðà¿í Â.Ï. ªìåëüÿíîâ çðîáèâ âèñíîâîê, 
ùî äàòè âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó øëÿõîì ïå-
ðåðàõóâàííÿ ïåâíèõ ä³ÿíü, â ÿêèõ â³í âèðà-
æàºòüñÿ, àáî øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ àëü-
òåðíàòèâíèõ îçíàê çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, íå 
âáà÷àºòüñÿ çà ìîæëèâå. Öå ìîæëèâî ëèøå â 
ðåçóëüòàò³ âèðîáëåííÿ ñèñòåìè âçàºìîçàëåæ-
íèõ îçíàê, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ñóòí³ñí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè äàíîãî ä³ÿííÿ ³ äîçâîëÿþòü â³ä-
ìåæóâàòè éîãî â³ä ñóì³æíèõ ä³ÿíü [10, ñ. 177].

Ïðåäñòàâíèêè ªÑ, âèñòóïàþ÷è ïåðåä ïåð-
ñîíàëîì ÄÏÑÓ, âèçíà÷àþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ôîðìóëþâàííÿì ïîíÿòòÿ òåðîðèçìó, 
íàñòóïíèì ÷èíîì:

– íîðìàòèâíî¿ óí³âåðñàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ òå-
ðîðèçìó íåìàº â æîäí³é ì³æíàðîäí³é êîí-
âåíö³¿;

– â ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ 
çä³éñíþþòüñÿ ëèøå ñïðîáè âèçíà÷åííÿ öüî-
ãî ïîíÿòòÿ â ïåâíèõ ôðàãìåíòàðíèõ îáñÿãàõ, 
ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìè ìàºìî ñïðàâó ç âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ îêðåñëåíü äàíîãî ÿâèùà; 

– ó çâ’ÿçêó ç áðàêîì ïðèéíÿòî¿ ì³æíàðîä-
íîþ ñï³ëüíîòîþ äåô³í³ö³¿ òåðîðèçìó íåìàº 
ìîæëèâîñò³ îïðàöþâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³æíà-
ðîäíîãî ïîðîçóì³ííÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç öèì 
ÿâèùåì òà éîãî íåéòðàë³çàö³¿; 

– ïðè÷èíè áðàêó çàãàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ òåðî-
ðèçìó íà ´ðóíò³ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
â³äì³íí³ ïîçèö³¿ äåðæàâ ó ñïðàâ³ îö³íêè ä³é 
ãðóï, ùî çàñòîñîâóþòü òåðîðèñòè÷í³ ìåòîäè 
â íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³é áîðîòüá³, â³ëüíà 
³íòåðïðåòàö³ÿ îêðåìèìè äåðæàâàìè ïîíÿòòÿ 
òåðîðèçìó;

– ðîçá³æíîñò³ ì³æ äåðæàâàìè â îö³íö³ ð³âíÿ 
çàãðîçè ç áîêó öüîãî ÿâèùà äëÿ ¿õíüî¿ áåçïå-
êè [11].

Ð.À. Êàëþæíèé, äîñë³äæóþ÷è åâîëþö³þ 
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òåðîðèçìó, âêàçóº íà 
³ñíóâàííÿ á³ëüøå ÿê äâîõñîò äåô³í³ö³é òåðî-
ðèçìó, ïðîòå í³ îäíà ç íèõ íå ìîæå ïðåòåíäó-
âàòè íà â³äîáðàæåííÿ âñ³º¿ ïîâíîòè éîãî ñóò³, 
õàðàêòåðèñòèêè ³ ìîòèâàö³¿, ôîðì òà ìåòîä³â 
[12, ñ. 40]. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî òåðîðèçì 
º ñêëàäíîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ, âèð³øåí-
íÿ ÿêî¿ ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñíî-
ãî ì³æãàëóçåâîãî ï³äõîäó, à òàêîæ çä³éñíåííÿ 
äîñë³äæåííÿ ãàëóçåé êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, â³éñüêîâî¿ òà ³íøèõ íàóê [12, ñ. 39]. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òåðîðèçì º êðèì³íàëüíî 
êàðàíèì ä³ÿííÿì, àëå äëÿ éîãî ïîïåðåäæåííÿ 
òà âèÿâëåííÿ îçíàê ï³äãîòîâêè òåðîðèñòè÷íèõ 
àêò³â çàñòîñîâóºòüñÿ âåñü íàÿâíèé ó äåðæàâè 
àðñåíàë ñèë òà çàñîá³â, â òîìó ÷èñë³ é àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ. Òîìó âàðòî ï³äòðèìàòè äóìêó 
íàóêîâöÿ ïðî òå, ùî ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ òåðî-
ðèçìó ìîæå áóòè âèð³øåíå ëèøå çàâäÿêè ö³-
ëåñïðÿìîâàíèì ³ ñï³ëüíèì çóñèëëÿì óñ³õ ã³ëîê 
âëàäè [12, ñ. 41]. Òàêèì ÷èíîì, íàøå äîñë³-
äæåííÿ ç ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó òà ç’ÿñóâàííÿ 
éîãî çì³ñòó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ìè çîñå-
ðåäèìî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó êîíòåê-
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ñò³, ðîçãëÿíåìî ³ñíóþ÷³ ïîãëÿäè íà ïîíÿòòÿ 
«òåðîðèçì», à ðîçïî÷íåìî ç’ÿñóâàííÿ éîãî 
çì³ñòó ç³ ñëîâíèê³â.

Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàº äîñèòü îá-
ìåæåíå òëóìà÷åííÿ «òåðîðèçìó» – «çä³éñ-
íþâàííÿ, çàñòîñîâóâàííÿ òåðîðó; ä³ÿëüí³ñòü ³ 
òàêòèêà òåðîðèñò³â» [13]. ²äåíòè÷íå âèçíà÷åí-
íÿ äàº Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â Î.Ñ. Ìåëü-
íè÷óêà, äå êð³ì öüîãî ùå óòî÷íþºòüñÿ, ùî 
«òåðîðèçì» ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî ñëî-
âà – terrorisme [14]. 

Òåðîðèçì, çã³äíî ç Þðèäè÷íîþ åíöèêëî-
ïåä³ºþ – öå ïîë³òèêà ³ ïðàêòèêà òåðîðó, êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâå ÿâèùå [15, ñ. 47].

Òëóìà÷í³ ñëîâíèêè íå â³äîáðàæàþòü ö³ë³ñ-
íîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì», òîìó ðîç-
ãëÿíåìî ïîãëÿäè â íàóêîâèõ êîëàõ ç öüîãî 
ïðèâîäó.

Â.Ñ. Êàíö³ð ðîçãëÿäàº òåðîðèçì ÿê ïðî-
òåñòíó, íåëåã³òèìíó ôîðìó íàñèëüíèöüêèõ 
ä³é ³ îäíî÷àñíî ÿê ôîðìó çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
ïîíåâîëåíî¿, ïðèãí³÷åíî¿, îáìåæåíî¿ ó ñâî-
¿õ ïðàâàõ, îáðàæåíî¿ âåðñòâè ó â³äïîâ³äí³é 
ñóñï³ëüí³é ñòðóêòóð³ [16, ñ. 418]. Äîçâîëèìî 
ñîá³ íå ïîãîäèòèñü ç òàêèì òâåðäæåííÿì, 
àäæå ðóõ ïîíåâîëåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ 
á³ëüøå ï³äõîäèòü â òàêîìó ðàç³ ï³ä ðåâîëþ-
ö³éí³ ïîä³¿ ³ íå ìàº â³äíîøåííÿ äî òåðîðèçìó.

².Ð. Ñåðêåâè÷ òà À.Ä. Ãóë³ºâ ðîçãëÿäàþòü 
òåðîðèçì ÿê áàãàòîàñïåêòíå, ñêëàäíå, ñóïå-
ðå÷ëèâå ³ íåîäíîçíà÷íå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî 
çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîöåñ ÷³òêîãî òà îá’ºê-
òèâíîãî ôîðìóëþâàííÿ éîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå á 
ðîçêðèëî ñóòí³ñí³ îñíîâè öüîãî ôåíîìåíó  
[17, ñ. 331; 18, ñ. 17]. Ó çâ’ÿçêó ç íåâè÷åðïà-
í³ñòþ ôîðì òåðîðèçìó, ç’ÿñîâóþ÷è éîãî ãå-
íåçèñ, ².Ð. Ñåðêåâè÷ äîïóñêàº ³ ïðàâèëüí³ñòü, 
³ õèáí³ñòü, çì³íó òà ï³äì³íó ïîíÿòü ç òåðîðèç-
ìîì, ïîë³òè÷í³ âáèâñòâà, ãåíîöèä, íàö³îíàëü-
íî-âèçâîëüí³ ðóõè, ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè 
[17, ñ. 331].

Í.Î. Ñàëë³âàíà çàçíà÷àº, ùî òåðîðèçì ìàº 
ì³ñöå òîä³, êîëè ÿêà-íåáóäü ãðóïà, íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, ÷è çíàõîäèòüñÿ â ¿¿ ðóêàõ óðÿäîâà 
âëàäà ÷è í³, âèð³øóº äîìàãàòèñÿ ïåâíèõ ³äåî-
ëîã³÷íèõ ö³ëåé òàêèìè ìåòîäàìè, ÿê³ íå ò³ëüêè 
ï³äðèâàþòü ³ ñóïåðå÷àòü âèìîãàì âíóòð³øíüî-
ãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, àëå é ïîêëàäàþòüñÿ 
äëÿ ñâîãî óñï³õó, â ïåðøó ÷åðãó, íà çàãðîçó ³ 
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà [19, c. 29–30].

Ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ äèíàì³êè çðîñòàí-
íÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ù³ëüí³ñòü òåðîðèñ-
òè÷íèõ çàãðîç â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³, Â.Ñ. Êàíö³ð, 
².Ð. Ñåðêåâè÷ âèçíà÷èëè òåðîðèçì ÿê ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº 
ó ñâ³äîìîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó çàñòîñóâàíí³ 
íàñèëüñòâà øëÿõîì çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, 
ï³äïàë³â, óáèâñòâ, òîðòóð, çàëÿêóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ òà îðãàí³â âëàäè àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ 
ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ í³ â ÷îìó íå âèí-
íèõ ëþäåé àáî ïîãðîçè â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ 
ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé [20].

Ï.Ä. Á³ëåí÷óê, Â.Â. Êðàâ÷óê, Î.Â. Êðàâ-
÷óê, Â.Ì. Êóë³ê äàþòü íàñòóïíå óçàãàëüíåíå 
ïîíÿòòÿ òåðîðèçìó: öå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå 
âèíèêàº ³ çàãîñòðþºòüñÿ íà ´ðóíò³ ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ â äåðæàâ³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâ-
íèõ çì³í (âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ âèìîã) íà 
êîðèñòü çëî÷èíö³â, øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ÷è 

ïîãðîçè çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà, ÿêå ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ çáðî¿, â÷èíåíí³ âèáó-
õ³â, ï³äïàë³â òà ³íøèõ çàãàëüíî íåáåçïå÷íèõ 
ä³é ïåâíîþ îñîáîþ ÷è îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ 
îñ³á [21, ñ. 18].

Òåðîðèçì, çàçíà÷àº Î.À. Ôåäîòîâ, º îð-
ãàí³çîâàíîþ ôîðìîþ íàñèëüñòâà, ÿêå, ÿê 
ïðàâèëî, çàñòîñîâóºòüñÿ â³äíîñíî øèðîêî-
ãî êîëà íàñåëåííÿ çàäëÿ éîãî çàëÿêóâàííÿ, 
ïîïðàííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ñîö³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé òà äåìîíñòðàö³¿ ñâîº¿ ñèëè ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé. Ïðè÷îìó ì³æ 
æåðòâàìè òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ö³ëÿìè òå-
ðîðèñò³â ïðÿìîãî çâ’ÿçêó, ïåðåâàæíî, íåìàº, 
à îòæå, çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà òà ïîãðîçà 
éîãî çàñòîñóâàííÿ – íå ñàìîö³ëü òåðîðèñò³â, 
à ñïîñ³á (ìåòîä, çàñ³á) äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ áåçïîñåðåäí³õ ö³ëåé [22, ñ. 191].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº ï³äõ³ä, çã³ä-
íî ç ÿêèì ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì» ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ó âóçüêîìó ³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Çîêðåìà, 
Â.À. Ë³ïêàí, Ä.É. Íèêèôîð÷óê ³ Ì.Ì. Ðóäåí-
êî ðîçãëÿäàþòü òåðîðèçì ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ ÿê íåãàòèâíå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå, 
îáóìîâëåíå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà åêîíî-
ì³÷íèìè ÷èííèêàìè ç áàãàòüìà éîãî õàðàê-
òåðèñòèêàìè [23, ñ. 44]. Ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì» 
ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ îêðåñëþþòü ÿê íåãàòèâ-
íå ñîö³àëüíå ÿâèùå, çóìîâëåíå ñîö³àëüíè-
ìè, ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè 
³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëëÿ àáî ïîãðîçè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèõ ä³é îñîáîþ àáî ãðóïîþ îñ³á, ÿê³ ïðàãíóòü 
øëÿõîì çàëÿêóâàííÿ ³ ïðèìóøóâàííÿ äîñÿã-
òè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ çì³í ó âëàñíèõ ö³ëÿõ 
[23, ñ. 44].

Î.ª. Ìèõàéëîâ ïðåäñòàâèâ ñâîº áà÷åííÿ 
òåðîðèçìó â øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ñåíñ³:

– ó øèðîêîìó – öå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå 
´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ àáî çàãðîç³ 
âèêîðèñòàííÿ íàñèëüñòâà ó âèãëÿä³ òåðîðèñ-
òè÷íîãî àêòó ç ìåòîþ íàðîñòàííÿ àòìîñôåðè 
ñòðàõó ³ áåçâèõ³äíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ìåòè ñóá’ºêò³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Çà òàêèì ï³äõîäîì ìîæíà â³äîêðåìèòè 
åêîíîì³÷íèé, äóõîâíèé ³ ïîë³òè÷íèé òåðîðèçì.

– ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîë³-
òè÷íèé òåðîðèçì, ÿêèé ñòàíîâèòü íàéá³ëüøèé 
³íòåðåñ ³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå 
ÿâèùå, ùî áàçóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ àáî 
çàãðîç³ âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî íàñèëü-
ñòâà ó âèãëÿä³ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè ñòðàõó ³ áåçâèõ³äíî-
ñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ìåòè ñóá’ºêòàìè òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³  
[7, ñ. 314]. 

Ïîíÿòòÿ «òåðîðèçìó» â íàóêîâ³é òåîð³¿ 
íàñò³ëüêè ð³çíîìàí³òí³ é â³äì³íí³, íàñê³ëüêè 
ñó÷àñí³ ïðîÿâè öüîãî ÿâèùà, à ïîíÿòòÿ òå-
ðîðèçìó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ âçàãàë³ â³ä-
ñóòíº. Ìîæíà ò³ëüêè ñèñòåìàòèçóâàòè òà óçà-
ãàëüíèòè òåçè ùîäî ºäíîñò³ äóìîê, çîêðåìà 
ïðî òå, ùî òåðîðèçì: 

– áàãàòîàñïåêòíå, ñêëàäíå ñóñï³ëüíî øê³ä-
ëèâå ÿâèùå;

– ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ùî 
ìàº ïðîÿâè íàñèëëÿ àáî ïîãðîçè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ; 

– ãîëîâíîþ éîãî óñòàíîâêîþ º òå, ùî òå-
ðîðèñòè íàìàãàþòüñÿ âïëèíóòè íà âëàäí³ îð-
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ãàíè äåðæàâè, çàâäàâøè øêîäè ãðîìàäÿíàì, 
à íå âëàä³;

– äîñÿãàþ÷è çëî÷èííèõ ö³ëåé, çàøêîäæóº 
æèòòþ ³ çäîðîâ’þ íåâèííèõ îñ³á.

Ðîçãëÿíóò³ âèù³ ïîíÿòòÿ íå ïîâí³ñòþ â³äî-
áðàæàþòü ñó÷àñíèé ñòàí òåðîðèçìó, òàê ÿê 
çà îñòàíí³ ðîêè çà ñòð³ìêîãî äèíàì³çìó â³í 
ñèëüíî âèäîçì³íèâñÿ, òîìó äîö³ëüíî áóäå 
ïðîäîâæèòè íàøå äîñë³äæåííÿ ç’ÿñóâàííÿì 
éîãî îçíàê òà íîâ³òí³õ ïðîÿâ³â íà äåðæàâíîìó 
êîðäîí³ Óêðà¿íè.

Òàê, Â.Ï. ªìåëüÿíîâ ñåðåä âçàºìîçàëåæ-
íèõ îçíàê òåðîðèçìó â³äîêðåìëþº: 1) â÷èíåí-
íÿ çàãàëüíîíåáåçïå÷íèõ (à íå áóäü-ÿêèõ ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ) ä³ÿíü àáî ïîãðîçè, ùî 
ïîðîäæóº çàãàëüíó íåáåçïåêó; 2) ïóáë³÷íèé 
õàðàêòåð âèêîíàííÿ ç ïðåòåíç³ºþ íà øèðî-
êèé ðîçãîëîñ; 3) íàâìèñíå ñòâîðåííÿ îáñòà-
íîâêè ñòðàõó, íàïðóæåíîñò³ íà ñîö³àëüíîìó 
ð³âí³, ñïðÿìîâàíå íà çàëÿêóâàííÿ íàñåëåííÿ 
àáî ÿêî¿ñü éîãî ÷àñòèíè; 4) çàñòîñóâàííÿ çà-
ãàëüíîíåáåçïå÷íîãî íàñèëüñòâà ó â³äíîøåíí³ 
îäíèõ îñ³á (áåçíåâèííèõ æåðòâ) àáî ìàéíà 
ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ äî ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ³í-
øèõ îñ³á [10, ñ. 177].

Òåðîðèçì, òåðîðèñòè÷íèé àêò, ÿê ñòâåð-
äæóº ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ íàóêîâåöü, ñë³ä 
â³äð³çíÿòè â³ä ïîë³òè÷íèõ óáèâñòâ ³ âáèâñòâ 
«íà çàìîâëåííÿ». ßêùî ä³¿ òåðîðèñòè÷íî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ ñëóãóþòü çàñîáîì ñòâîðåííÿ 
îáñòàíîâêè ñòðàõó, íàïðóæåíîñò³ é îäíî÷àñ-
íî çàñîáîì âïëèâó íà òðåò³õ îñ³á, òî ïîë³òè÷-
íå âáèâñòâî àáî âáèâñòâî «íà çàìîâëåííÿ» 
áåç åëåìåíò³â òåðîðèçóâàííÿ º çàñîáîì âè-
ð³øåííÿ ïåâíèõ ïèòàíü ñàìèì ôàêòîì éîãî 
â÷èíåííÿ; òóò íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ó ñïîíóêàíí³ 
êîãîñü äî ÷îãîñü, óñå âèð³øóºòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ ñàìîãî íàñòàííÿ íàñë³äêó [24, ñ. 135].  
Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ òåðîðèçìó, ââàæàº 
Â.Ï. ªìåëüÿíîâ, ïîòð³áíî âñòàíîâèòè ÷³òê³ 
ìåæ³ äàíîãî ÿâèùà ³ â³äêèíóòè âñ³ ïîë³òè÷í³ 
òëóìà÷åííÿ ùîäî òåðîðèçìó [5, ñ. 4]. Òîìó 
Â.Ï. ªìåëüÿíîâ â³äìåæîâóº ïîíÿòòÿ «òåðî-
ðèçì» â³ä ñóì³æíèõ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ («òå-
ðîð», «â³éíà» òîùî) ³ çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ 
(«äèâåðñ³ÿ», «áàíäèòèçì», «çàõîïëåííÿ çà-
ëîæíèê³â» òîùî) ïîíÿòü [5, ñ. 64]. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ñó÷àñíîãî òåðîðèç-
ìó ñôîðìóëþºìî âëàñíå âèçíà÷åííÿ òåðî-
ðèçìó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ – öå ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íà, äèíàì³÷íî ïðîãðåñóþ÷à, âàæêî 
ïðîãíîçîâàíà ä³ÿëüí³ñòü àãðåñèâíî íàëàøòî-
âàíèõ îñ³á, ùî ñïðÿìîâàíà ïðîòè àâòîðèòåòó 
äåðæàâè â îñîá³ ÄÏÑÓ, ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíèõ 
êîðäîí³â, ÿêà çàãðîæóº æèòòþ òà çäîðîâ’þ 
ãðîìàäÿí, ùî ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîð-
äîí, ïðîæèâàþòü ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÄÏÑÓ òà òåðèòîð³àëüí³é 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. 

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïî-
øóê³â º äîñë³äæåííÿ îçíàê òåðîðèçìó íà äåð-
æàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè.


