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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâà-
ëþò ÿê çàñîáó ïëàòåæó â ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèíàõ çóìîâëåíà îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. 
Ïåðøà – àíîí³ìí³ñòü; äðóãîþ ïðè÷èíîþ º òå, 
ùî äåðæàâà íå ìîæå êîíòðîëþâàòè åì³ñ³þ é 
îïåðàö³¿ ³ç êðèïòîâàëþòàìè ÿê çàñîáàìè ïëà-
òåæó, îñê³ëüêè íåìàº ºäèíîãî åì³ñ³éíîãî öåí-
òðó; òðåòÿ – íåâèçíà÷åíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ 
êðèïòîâàëþòè â á³ëüøîñò³ äåðæàâ àáî çàáî-
ðîíà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê çàñîáó ïëàòåæó.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ êðèïòîâàëþò ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ÿê: Ê. ßðîâà [1], ÿêà ðîç-
êðèëà ïðàâîâèé ñòàòóñó êðèïòîâàëþòè â Óêðà-
¿í³, Á. Äåðåâ’ÿíêî [2], ÿêèé äîñë³äèâ ðèçèêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçðàõóíêàìè êðèïòîâàëþòîþ, òà 
çàêîðäîííèõ íàóêîâö³â: Î. Äóä³íî¿, Î. Ñåë³-
íî¿, Ä. Ïàâåë³íà [3], ÿê³ äîñë³äèëè åêîíîì³÷íó 
ïðèðîäó êðèïòîâàëþòè.

Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâà-
ëþò ÿê çàñîáó ïëàòåæó â ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèíàõ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Í. Ïîëèâ-
êà, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ, ÷è º êðèïòîâàëþòè 
ãðîøèìà òà çàñîáîì ïëàòåæó, çàçíà÷àº, ùî, 
íàïðèêëàä, ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè 
(äàë³ – ÑØÀ) âæå ñôîðìóâàëàñÿ ïðåöåäåíò-
íà ïðàêòèêà, ÿêà âèçíà÷àº êðèïòîâàëþòè ÿê 
«âàëþòó, àáî æ ³íøó ôîðìó ãðîøåé». Ïîçè-
ö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ ñóää³â áóëà ï³äòâåðäæåíà ³ 
Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), 
ÿêèé 2013 ð. êâàë³ô³êóâàâ ð³çíîâèä êðèïòîâà-
ëþòè Bitcoin ÿê «îäíó ç ôîðì ãðîøåé». Ïðî-

òå ³íøèé âïëèâîâèé àìåðèêàíñüêèé îðãàí – 
Internal Revenue Service (“IRS”) – âèçíà÷èâ, 
ùî äëÿ ö³ëåé ôåäåðàëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ 
êðèïòîâàëþòó âàðòî òðàêòóâàòè íå ÿê «ôîðìó 
ãðîøåé», à ÿê âëàñí³ñòü.

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíà 
êðèïòîâàëþòà Bitcoin ìàº ñòàòóñ «ïðèâàò-
íèõ êîøò³â». The German Federal Financial 
Supervisory Authority (BaFin) âèçíà÷àº éîãî ÿê 
ïðèâàòí³ êîøòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îï-
ëàòè ³ çàì³íþþòü òðàäèö³éíó âàëþòó â öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ äîãîâîðàõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ êðèïòîâàëþò 
íà ïðèêëàä³ Bitcoin â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþ-
ç³ (äàë³ – ªÑ), òî â æîâòí³ 2012 ð. ªâðîïåé-
ñüêèé öåíòðàëüíèé áàíê îïóáë³êóâàâ äîïîâ³äü 
ùîäî ñòàòóñó Bitcoin ³ ïðîàíàë³çóâàâ éîãî 
þðèäè÷íèé çì³ñò íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâó ªÑ. Áóëî âèñëîâëåíî ïðèïó-
ùåííÿ ïðî òå, ùî Bitcoin ìîæå ìàòè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ, àíàëîã³÷íèé åëåêòðîííèì ãðîøàì [4].

Ê. Ïàùåíêî çðîáèâ âèñíîâîê, ùî, íà â³äì³-
íó â³ä åëåêòðîííèõ ãðîøåé, êðèïòîâàëþòè íå 
ìàþòü îô³ö³éíîãî åì³òåíòà ³ íå ïåðåäïëà÷åí³ 
ô³àòíèìè ãðîøèìà. Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè, ùî îá³ã åëåêòðîííèõ ãðîøåé ìîæíà â³ä-
ñòåæèòè (åì³òåíò êîíòðîëþº îá³ã åëåêòðîííèõ 
ãðîøåé ó ìåæàõ ñâîº¿ ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè), òîä³ 
ÿê îá³ã êðèïòîâàëþò çàâæäè àíîí³ìíèé (òðàí-
çàêö³¿ ³ç êðèïòîâàëþòàìè çä³éñíþþòüñÿ âåëè-
êîþ ê³ëüê³ñòþ ðîçïîä³ëåíèõ ñåðâåð³â, ÷åðåç 
ùî êîíòðîëü çà îáì³íîì êðèïòîâàëþò ì³æ 
êîðèñòóâà÷àìè íåìîæëèâèé, îñê³ëüêè ³äåí-
òèô³êàö³ÿ âëàñíèê³â êðèïòîâàëþò ³ ô³êñàö³ÿ 
ôàêòó ¿õ çì³íè ´ðóíòóþòüñÿ íà ñó÷àñíèõ çàñî-
áàõ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó, ÿê³ íåìîæëèâî 
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«çëàìàòè» ÷è «îá³éòè» ñó÷àñíèìè òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè) [5, c. 99]. Çàóâàæèìî, ùî âèêîðè-
ñòàííÿ êðèïòîâàëþòè ÿê çàñîáó ïëàòåæó ñó-
ïåðå÷èòü âèìîç³ ï. 5 Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é 
Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòü-
áè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF) [6], â ÿêîìó 
çàçíà÷åíî, ùî ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè íå ïîâèíí³ 
â³äêðèâàòè àíîí³ìí³ ðàõóíêè àáî ðàõóíêè íà 
ÿâíî ô³êòèâí³ ³ìåíà, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïî-
ðóøóº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ 
òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåí-
íÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ð. ¹ 1702–VII, ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè, ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³-
íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ïî-
øèðåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, à òàêîæ 
ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áàãàòîäæå-
ðåëüíî¿ àíàë³òè÷íî¿ áàçè äàíèõ äëÿ íàäàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì Óêðà¿íè é ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ ìîæëèâîñò³ âèÿâëÿòè, ïåðåâ³ðÿòè 
³ ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äìèâàí-
íÿì êîøò³â òà ³íøèìè íåçàêîííèìè ô³íàíñî-
âèìè îïåðàö³ÿì [7].

Á. Äåðåâ’ÿíêî, ðîçãëÿäàþ÷è êðèïòîâàëþòó 
ÿê çàñ³á ïëàòåæó, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îñíîâ-
í³ ïðàâîâ³ é ³íø³ (åêîíîì³÷í³, òåõí³÷í³, îðãà-
í³çàö³éí³ òîùî) ðèçèêè ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é 
³ç êðèïòîâàëþòîþ äëÿ ¿¿ âëàñíèê³â – ãðîìàäÿí 
³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ Óêðà¿íè òàê³: 

– ïðàâîâèé ðèçèê îäíîñòîðîííüî¿ çì³íè 
ô³ðìîþ – íàäàâà÷åì ïîñëóã ³ç ðîçì³ùåííÿ 
ãàìàíöÿ óìîâ äîãîâîðó ³ ââåäåííÿ îïëàòè çà 
íàäàííÿ îêðåìèõ ïîñëóã ³ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ 
îïåðàö³é; â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç êðèïòîâàëþòàìè; ðåêî-
ìåíäàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (äàë³ – 
ÍÁÓ) íå ïðîâîäèòè òàê³ îïåðàö³¿; ïîêëàäàííÿ 
çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íà ñàìèõ âëàñíè-
ê³â ãàìàíö³â êðèïòîâàëþò; âêàç³âêà ùîäî çà-
áîðîíè ¿õ âèêîðèñòàííÿ â äåê³ëüêîõ íîðìàõ 
çàêîíîäàâñòâà ³ ìîæëèâ³ñòü âæèòÿ íå íàçâà-
íèõ ïðÿìî çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ðèçèê ïîëÿãàº 
â ìîæëèâîñò³ ïàä³ííÿ ïîïèòó íà êðèïòîâàëþ-
òó ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà ðåàëüí³ òîâà-
ðè, åêîíîì³÷íó êðèçó, ñâ³òîâó â³éíó òîùî àáî 
÷åðåç çàáîðîíó äåðæàâîþ îäí³º¿ òà ïîÿâó 
íîâî¿ êðèïòîâàëþòè;

 – òåõíîëîã³÷íèé ðèçèê, ùî ïîëÿãàº â ìîæ-
ëèâîñò³ çàâîëîä³ííÿ ñòîðîíí³ìè îñîáàìè ³í-
ôîðìàö³ºþ ïðî ID ãàìàíöÿ ³ ïàðîëü, çîêðåìà, 
ó ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òðåò³ì 
îñîáàì ô³ðìîþ – íàäàâà÷åì ïîñëóã ³ç ðîç-
ì³ùåííÿ ãàìàíöÿ, ïîøêîäæåííÿ ïðîãðàìíîãî 
îáëàäíàííÿ àáî ñàìîãî êîìï’þòåðà âëàñíè-
êà ãàìàíöÿ; ó ìîæëèâîñò³ áàíàëüíî¿ âòðàòè 
³ íå â³äíîâëåííÿ ID ãàìàíöÿ òà/àáî ïàðîëÿ 
éîãî âëàñíèêîì [8, c. 37–38].

Î. Äóä³íà, Î. Ñåë³íà, Ä. Ïàâåë³í âêàçó-
þòü íà òàê³ ïðåâàãè êðèïòîâàëþò íà ïðèêëàä³ 
Bitcoin òà ³íøèõ âèä³â êðèïòîâàëþò. 

Ïî-ïåðøå, ëåãøå ³ áåçïå÷í³øå íàä³ñëàòè 
Bitcoin ³íòåðíåòîì, í³æ íàäñèëàòè ãðîøîâ³ 
êîøòè, îáîðîò ÿêèõ êîíòðîëþºòüñÿ äåðæàâîþ.

Ïî-äðóãå, âèêîðèñòàííÿ Bitcoin äëÿ îïëàòè 
òîâàð³â îçíà÷àº óíèêíåííÿ âèêîðèñòàííÿ êðå-
äèòíî¿ êàðòêè, âàëþòè àáî åëåêòðîííèõ ïëà-
ò³æíèõ ñèñòåì, íàïðèêëàä “QIWI”, ÿê³ á³ëüø 
âðàçëèâ³ ùîäî øàõðàéñòâà, íà â³äì³íó â³ä 
êðèïòîâàëþòè.

Ãðàô³ê åì³ñ³¿ êðèïòîâàëþòè Bitcoin âèçíà-
÷åíèé ïðîãðàìîþ ³ çàçäàëåã³äü â³äîìèé. Ï³ñ-
ëÿ òîãî ÿê çãåíåðîâàí³ îñòàíí³ ìîíåòè, ¿õíÿ 
ê³ëüê³ñòü íå áóäå çì³íþâàòèñÿ. Åêîíîì³êà 
Bitcoin ïîáóäîâàíà íà äåôëÿö³éí³é ìîäåë³, 
ùî âèêëèêàº ïîáîþâàííÿ â áàãàòüîõ åêîíî-
ì³ñò³â. Àëå âîíè íå çíàõîäÿòü ïðàêòè÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ. Åì³ñ³ÿ âàëþòè Bitcoin âñòà-
íîâëåíà íà ïîçíà÷ö³ 21 ìëí. ìîíåò. Bitcoin 
FAQ ââàæàº, ùî ê³íöåâà îäèíèöÿ ö³º¿ âàëþòè 
áóäå çäîáóòà 2140 ð. (ó äàíèé ÷àñ ïðèáëèçíî 
12,4 ìëí. Bitcoin ó ñâ³ò³) [9, c. 563].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ðóõ êðèïòîâàëþò 
çä³éñíþºòüñÿ âñåðåäèí³ ï³ððèíãîâî¿ ïëàò³æ-
íî¿ ñèñòåìè, äå â³äñóòí³é öåíòðàëüíèé àä-
ì³í³ñòðàòîð ³ åì³òåíò ïëàò³æíîãî çàñîáó, âè-
ùåçàçíà÷åí³ ïëàò³æí³ ñèñòåìè áàçóþòüñÿ íà 
êîìï’þòåðí³é ìåðåæ³ òèïó peer-to-peer (àáî 
P2P), çàñíîâàí³ íà ïðèíöèï³ ð³âíîïðàâíîñò³ 
ó÷àñíèê³â ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî ¿õí³ 
åëåìåíòè ìîæóòü çâ’ÿçóâàòèñÿ ì³æ ñîáîþ, 
íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíî¿ àðõ³òåêòóðè, êîëè 
ëèøå îêðåìà êàòåãîð³ÿ ó÷àñíèê³â, ÿêà íàçè-
âàºòüñÿ ñåðâåðàìè, ìîæå íàäàâàòè ïåâí³ 
ñåðâ³ñè ³íøèì. Ó ÷èñò³é peer-to-peer-ìåðåæ³ 
íåìàº ïîíÿòòÿ «êë³ºíò» àáî «ñåðâåð», ëèøå 
ð³âí³ âóçëè, ÿê³ âîäíî÷àñ ôóíêö³îíóþòü ÿê êë³-
ºíòè òà ñåðâåðè ùîäî ³íøèõ âóçë³â ìåðåæ³. 
Öÿ ìîäåëü ìåðåæåâî¿ âçàºìîä³¿ â³äð³çíÿºòü-
ñÿ â³ä êë³ºíò-ñåðâåðíî¿ àðõ³òåêòóðè, â ÿê³é 
çâ’ÿçîê çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ì³æ êë³ºíòàìè òà 
öåíòðàëüíèì ñåðâåðîì. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ äîç-
âîëÿº çáåð³ãàòè ïðàöåçäàòí³ñòü ìåðåæ³ çà 
áóäü-ÿêî¿ êîíô³ãóðàö³¿ äîñòóïíèõ ¿¿ ó÷àñíèê³â. 
Ïðîòå ïðàêòèêóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ P2P-ìå-
ðåæ, ÿê³ âñå æ òàêè ìàþòü ñåðâåðè, àëå ¿õíÿ 
ðîëü ïîëÿãàº âæå íå â íàäàíí³ ñåðâ³ñ³â, à â 
ï³äòðèìö³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñåðâ³ñ³â, ÿê³ íàäà-
þòüñÿ êë³ºíòàìè ìåðåæ³ [10, ñ. 124]. Çâåð-
òàºìî óâàãó íà òå, ùî ï. 1.24 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â 
â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî, ùî ïëàò³æíà ñèñòåìà – 
ïëàò³æíà îðãàí³çàö³ÿ, ó÷àñíèêè ïëàò³æíî¿ ñèñ-
òåìè òà ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü 
ì³æ íèìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåêàçó êîøò³â 
[11]. Ïðîâåäåííÿ ïåðåêàçó êîøò³â º îáîâ’ÿç-
êîâîþ ôóíêö³ºþ, ùî ìàº âèêîíóâàòè ïëàò³æíà 
ñèñòåìà, òîáòî íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðå-
êàç êîøò³â â Óêðà¿í³» ó ÷àñòèí³ ôóíêö³îíóâàíü 
ïëàò³æíèõ ñèñòåì ³ ïîðÿäêó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, à òàêîæ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèí-
ê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð.  
¹ 2664–III, äå çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâèìè 
ââàæàþòüñÿ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì êðèï-
òîâàëþò [12].

Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Ì. Ìåëü-
íè÷óê, ÿêèé çàóâàæóº, ùî àíàë³ç ì³æíàðîäíî¿ 
ïðàêòèêè òà âèñíîâê³â åêñïåðò³â ùîäî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â³ðòóàëüíî¿ âàëþòè äîçâî-
ëÿº íàì ä³éòè âèñíîâêó, ùî äëÿ ðîçâèòêó åëåê-
òðîííî¿ êîìåðö³¿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âíåñòè 
çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ³ íàäàòè çìîãó çä³éñ-
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íþâàòè ïëàòåæ³ íå ëèøå ãðèâíåþ, à é êðèï-
òîâàëþòîþ. Íåîáõ³äíà íàëåæíà çàêîíîäàâ÷à 
áàçà ó ñôåð³ îá³ãó êðèïòîâàëþòè é åôåêòèâ-
íèé ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ äëÿ çàõèñòó ïðàâ 
îñ³á, ÿê³ óêëàäàþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè. Íå âàðòî îáìå-
æóâàòè åì³ñ³þ é îá³ã êðèïòîâàëþòè, îñê³ëüêè 
öå øëÿõ êðà¿í ³ç íååôåêòèâíîþ åêîíîì³êîþ, â 
ÿêèõ äîì³íóþòü åêñòðàêòèâí³ ³íñòèòóòè. Ïîòð³-
áåí ïîñèëåíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëü-
í³ñòþ êðèïòîâàëþòíèõ á³ðæ, îñê³ëüêè áàíêðóò-
ñòâî ìîæå ïðèçâåñòè äî âåëèêèõ çáèòê³â äëÿ 
åêîíîì³êè êðà¿íè [13, c. 108].

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè ². ªôðåìîâîþ, Ë. Äåí³ñîâîþ, 
². Êîòâ³öüêèì, ². Ðèáàêîì, Ñ. Âîéöåõîâñüêîþ 
çàðåºñòðîâàíèé ïðîåêò çàêîíó «Ïðî îá³ã 
êðèïòîâàëþòè â Óêðà¿í³» ¹ 7183 â³ä 6 æîâòíÿ 
2017 ð. [14]. 

Ó âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíî-
ãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè íà âèùåçãàäàíèé ïðîåêò çàêîíó çàçíà÷åíî, 
ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ðèíêó êðèï-
òîâàëþò á³ëüø äîö³ëüíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóëî á îáìåæåííÿ 
âíåñåííÿì äåÿêèõ çì³í çàãàëüíîãî õàðàêòåðó 
äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã», «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» òà 
äåÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â, íàäàâøè ïåðåâàãó êîí-
êðåòèçàö³¿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç 
êðèïòîâàëþòàìè ó â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ áåç óõâàëåííÿ 
îêðåìîãî çàêîíó ïðî öå. Âîäíî÷àñ ïðî íåäî-
ðå÷í³ñòü óõâàëåííÿ òàêîãî çàêîíó ñâ³ä÷èòü, 
çîêðåìà, é òå, ùî òåêñò çàêîíîïðîåêòó ñêëà-
äàºòüñÿ âñüîãî ç 9 ñòàòåé, ïðè÷îìó áåçïîñå-
ðåäíüîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ïðèñâÿ-
÷åí³ ëèøå 7 ³ç íèõ (ç ÿêèõ 1 ìàº áëàíêåòíèé 
(â³äñèëüíèé) õàðàêòåð), à ùå ó 2 – âèçíà÷à-
þòüñÿ òåðì³íè òà ñêëàä çàêîíîäàâñòâà.

Ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó 
òåðì³íà «êðèïòîâàëþòí³ òðàíçàêö³¿» ó ï. 4 
÷. 1 ñò. 1 ïðîåêòó. Çîêðåìà, «êðèïòîâàëþò-
íà òðàíçàêö³ÿ» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «îïåðàö³ÿ ïî 
ïåðåì³ùåííþ êðèïòîâàëþòè, â³äîìîñò³ ïðî 
ÿêó çáåð³ãàþòüñÿ â ñèñòåì³ áëîê÷åéí». Ïðî-
òå ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè «òðàíçàêö³ÿ» ïåðåêëà-
äàºòüñÿ, çîêðåìà, ÿê «ïðàâî÷èí», ÿêèé, çã³äíî 
ç éîãî âèçíà÷åííÿì ó ÷. 1 ñò. 201 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, º ä³ºþ îñîáè, ñïðÿìîâàíîþ 
íà íàáóòòÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Íà íàøó äóìêó, íàäì³ð-
íå âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ òåðì³íîëîã³¿ â 
ïðîåêò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåîäíîçíà÷íîñò³ 
â òëóìà÷åíí³ éîãî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü. Êð³ì 
òîãî, íåâèçíà÷åíèì ó ïðîåêò³ º çì³ñò òåðì³-
íà «ïåðåì³ùåííÿ êðèïòîâàëþòè», áåç ÷îãî 
çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì ³ çì³ñò òåðì³íà 
«êðèïòîâàëþòí³ òðàíçàêö³¿» [15]. Ç âèñíîâêîì 
Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 ëþòî-
ãî 2018 ð. ìè ïîãîäæóºìîñÿ ö³ëêîì, îñê³ëüêè 
â ï. 1.24. ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ 
ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³» ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïåðåêàç êîøò³â (äàë³ – ïåðåêàç) – 
ðóõ ïåâíî¿ ñóìè êîøò³â ³ç ìåòîþ ¿¿ çàðàõóâàí-
íÿ íà ðàõóíîê îòðèìóâà÷à àáî âèäà÷³ éîìó â 
ãîò³âêîâ³é ôîðì³. ²í³ö³àòîð ³ îòðèìóâà÷ ìîæóòü 

áóòè ò³ºþ ñàìîþ îñîáîþ. Òîáòî â äàíîìó ðàç³ 
íåîáõ³äíî âæèâàòè ïîíÿòòÿ «ïåðåêàç êðèï-
òîâàëþò ì³æ ó÷àñíèêàìè ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè» 
[16].

Ó âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðò-
íîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä 5 ëþòîãî 2018 ð. ùîäî ïðî-
åêòó çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ 
ðèíêó êðèïòîâàëþò òà ¿õ ïîõ³äíèõ â Óêðà¿-
í³» ¹ 7183–1 â³ä 10 æîâòíÿ 2017 ð. çàçíà-
÷åíî, ùî äàíèé çàêîíîïðîåêò ïîäàíèé ÿê 
àëüòåðíàòèâíèé äî ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îá³ã êðèïòîâàëþòè â Óêðà¿í³» (ðåºñòð. 
¹ 7183 â³ä 6 æîâòíÿ 2017 ð.). Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì ï³ä ÷àñ éîãî ðîçãëÿäó ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ïîëîæåííÿ âèñíîâêó Ãîëîâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ¹ 16/3–68/7183 íà öåé ïðîåêò ³ 
çàóâàæåíî, ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó ðèíêó êðèïòîâàëþò á³ëüø äîö³ëüíèì äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóëî 
á îáìåæåííÿ âíåñåííÿì äåÿêèõ çì³í çàãàëü-
íîãî õàðàêòåðó äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ô³-
íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», «Ïðî Íàö³îíàëü-
íèé áàíê Óêðà¿íè» òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â, 
íàäàâøè ïåðåâàãó êîíêðåòèçàö³¿ ïîðÿäêó 
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç êðèïòîâàëþòàìè 
ó â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ áåç óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíó ïðî êðèïòîâàëþòè òîùî [17].

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ñôîðìîâàí³ òàê³ âèñíîâêè. Ç ìåòîþ 
óñóíåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâàëþò ÿê çàêîííîãî ïëà-
òåæó â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç 
êîøò³â â Óêðà¿í³» ùîäî ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïëàò³æíèõ ñèñòåì, äå çàñîáîì ïëà-
òåæó º êðèïòîâàëþòà, à òàêîæ âñòàíîâëåí-
íÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ ÍÁÓ çà ó÷àñíèêàìè 
âèùåçãàäàíèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì äëÿ íåäî-
ïóùåííÿ ïîðóøåíü âèìîã Ñîðîêà ðåêîìåí-
äàö³é Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â 
áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF). Êð³ì 
òîãî, òàêîæ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», äå 
ïåðåäáà÷èòè íîðìó ïðàâà, çà ÿêîþ äî ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã íàëåæàòü îïåðàö³¿ ç åì³ñ³ºþ é 
îá³ãîì êðèïòîâàëþòè.
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