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Метою статті є вивчення формування законодавчої бази України щодо захисту прав корінних 
народів з урахуванням сучасних підходів до розвитку теми у сфері міжнародного права. В основу дослі-
дження покладено історико-правовий, порівняльно правовий, формально-юридичний і метод докумен-
тального аналізу.

Результати. Тема захисту прав корінних народів є відносно новою як у міжнародному праві, так 
і в законодавстві України. Рубіжними подіями, стали, зокрема, прийняття Декларації ООН про 
права корінних народів (2007) на міжнародному рівні й ухвалення Закону України «Про корінні народи 
України» (2021) в українському законодавстві. Наразі залишаються актуальними питання, пов’язані 
з розвитком прав корінних народів, а саме: щодо дотримання прав корінних народів у світлі динамічних 
змін клімату, або можливостей корінних народів у сфері морського простору та ресурсів, або питання 
пошуку справедливості у світлі колоніального минулого та спроб подолання його наслідків для пред-
ставників корінних народів тощо. Наголошується на актуальності подальшого вдосконалення Закону 
України «Про корінні народи України» 2021 року, зокрема, у частині доповнення переліку корінних 
народів України, та розвитку галузі шляхом прийняття нових підзаконних актів.

Висновки. На думку авторів, Україна пройшла важливий етап формування засадничої нормативної 
бази, що стосується захисту прав корінних народів. У цьому процесі український законодавець керу-
вався міжнародними принципами в цій сфері. Крім того, сучасне українське законодавство отримало 
нормативне визначення поняття «корінний народ», яке досі відсутнє в міжнародному праві. Разом 
із тим перед Україною стоїть завдання ратифікації міжнародних угод, які дадуть змогу не лише 
декларувати, але й гарантувати дотримання прав корінних народів, зокрема приєднання до Конвенції 
Міжнародної організації праці про корінні народи та народи, що ведуть племінний спосіб життя 
1989 року.
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Вступ. Права корінних народів стали 
одним із здобутків розвитку міжнародного 
права у ХХ столітті. Сьогодні це одна з важ-
ливих сфер у загальній системі прав людини, 
що активно розвивається й інтегрується до 
законодавчих систем окремих держав.

Проблема прав корінних народів пов’я-
зана з історичними та сучасними фактами 
страждань корінних народів, що зазнали 
дискримінації у більших суспільствах, у яких 
вони живуть. До сьогодні це призводить до 
труднощів у реалізації власних моделей роз-
витку та добробуту, бідності й ізоляції, що 
є непропорційною відносно становища біль-
шості, у суспільствах яких вони перебувають. 
Згідно з принципом універсальності, рівно-
сті та недискримінації, корінні народи мають 
право на весь спектр прав, встановлених між-
народним правом. Одним із наріжних каме-

нів у внутрішній політиці стосовно корінних 
народів може бути прагнення підлаштувати їх 
образ і спосіб життя, світогляд відповідно до 
прагнень основної частини населення. Отже, 
їх рівність та цінність вимагають захисту, 
зокрема, через визнання не лише їх індивіду-
альних прав, але й колективних прав як окре-
мих груп (United Nations Development Group, 
pp. 4–5).

Загалом права корінних народів мають 
споріднений зв’язок із правами інших націо-
нальних, етнічних, релігійних або мовних мен-
шин, але зі своїми особливостями.

Хоча на сьогодні поняття про корінні народи 
є широковживаним, фактом залишається те, 
що міжнародне співтовариство досі не ухва-
лило офіційне визначення поняття корінного 
народу. Це, зокрема, пояснюється думкою 
про те, що для визнання та захисту їхніх прав 
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The purpose of the article is to study the formation of Ukraine’s legislative framework for the protection 
of the rights of indigenous peoples with due regard for modern approaches to the development of the topic 
in the field of international law. The study is based on historical and legal, comparative legal, formal legal 
and documentary analysis methods.

Results. The topic of protecting the rights of indigenous peoples is relatively new, both in international 
law and in Ukrainian legislation. The adoption of the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 
(2007) at the international level and the Law of Ukraine “On Indigenous Peoples of Ukraine” (2021) in 
Ukrainian legislation were milestones. At present, there are still relevant issues related to the development 
of indigenous rights, in particular, the observance of indigenous rights in the light of dynamic climate change, 
or the possibilities of indigenous peoples in the field of maritime space and resources, or the search for 
justice in the light of the colonial past and attempts to overcome its consequences for indigenous peoples, 
etc. The authors emphasize the relevance of further improvement of the Law of Ukraine “On Indigenous 
Peoples of Ukraine” of 2021, in particular in terms of supplementing the list of indigenous peoples of Ukraine 
and developing the industry through the adoption of new bylaws.

Conclusions. In the authors’ opinion, Ukraine has passed an important stage in the formation 
of the fundamental regulatory framework for the protection of the rights of indigenous peoples. In this process, 
the Ukrainian legislator was guided by international principles in this area. Moreover, modern Ukrainian 
legislation has received a normative definition of the concept of “indigenous people” that is still absent in 
international law. At the same time, Ukraine faces the task of ratifying international agreements that will allow 
not only to declare but also to guarantee the observance of the rights of indigenous peoples, in particular, 
accession to the 1989 ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention.
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не потрібне формальне універсальне визна-
чення. Також різні держави можуть мати свої 
особливості в розумінні й роз’ясненні цього 
поняття в силу історичних умов, що скла-
лися на їх територіях. Проте вже були спроби 
окреслити характеристики корінних народів. 
Зокрема, у Конвенції МОП про корінні народи 
і народи, що ведуть племінний спосіб життя, 
1989 року (№ 169) сформовано загальне 
поняття про корінні народи як:

«(a) племінні народи в незалежних країнах, 
соціальні, культурні та економічні умови яких 
відрізняють їх від інших частин національної 
спільноти і статус яких регулюється повністю 
або частково їхніми власними звичаями чи 
традиціями або спеціальними законами чи 
положеннями;

(b) народи в незалежних країнах, які вва-
жаються корінними через їхнє походження 
від населення, що населяло країну або гео-
графічний регіон, до якого належить країна, 
на момент завоювання чи колонізації або 
встановлення нинішніх державних кордонів, 
і які, незалежно від їхнього правового ста-
тусу, зберігають деякі або всі свої соціальні, 
економічні, культурні та політичні інститути» 
(Indigenous and Tribal Peoples Convention, 
1989. No. 169, article 1, subsection 1). У Кон-
венції також зазначається, що cамоіденти-
фікація корінного народу або племені роз-
глядається як основоположний критерій для 
визначення груп, до яких застосовуються 
положення конвенції (Indigenous and Tribal 
Peoples Convention, 1989. No. 169, article 1, 
subsection 2).

У дослідженні щодо дискримінації корінних 
народів Мартінес Кобо пропонує таке визна-
чення: «Корінні громади, народи та нації – це 
ті, які, маючи історичну тяглість із суспіль-
ствами до вторгнення та доколоніальними 
суспільствами, що розвивалися на їхніх тери-
торіях, вважають себе відмінними від інших 
секторів суспільств, які зараз переважають на 
цих територіях або їхніх частинах. Вони фор-
мують нинішні недомінуючі сектори суспіль-
ства і сповнені рішучості зберігати, розви-
вати і передавати майбутнім поколінням свої 
споконвічні території та етнічну ідентичність 
як основу свого подальшого існування як 
народів, відповідно до власних культурних 
традицій, соціальних інститутів і правових 
систем» (Study of the problem of discrimination 
against indigenous populations).

У багатьох країнах світу існують спіль-
ноти чи групи, які визнаються суспільством 
як «корінні»: австралійські «аборигени», аме-
риканські «індіанці» чи інуїти в Арктиці. Іноді 
визнання випливає зі старих договорів, укла-
дених під час колонізації, як, наприклад, між 
нинішньою Канадою та її корінними наро-
дами, або «першими націями», Сполученими 
Штатами та племенами корінних народів Аме-
рики, Новою Зеландією та маорі тощо. Деякі 
країни навіть визнають корінні народи на кон-
ституційному рівні, а ще більше країн визна-
ють їх у той чи інший спосіб на законодавчому 
рівні (Indigenous Peoples and Human Rights).

Поняття про корінні народи фігурувало 
в законодавстві України від самого початку 
періоду незалежності, однак ця тема була 

довгий час обмеженою лише окремими 
проблемами, зокрема щодо правового ста-
тусу кримськотатарського народу. Пройшло 
майже 30 років, перш ніж Верховна Рада 
ухвалила спеціальний закон, який визначає 
загальний статус і права корінних народів 
в України.

1. Права корінних народів у міжнарод-
ній системі прав людини

Тривалий час корінні народи майже не 
згадувалися в міжнародному законодавстві 
з прав людини. Вони прямо не згадуються ні 
в Загальній декларації прав людини 1948 року, 
ні в більшості наступних основних конвенцій 
з прав людини. Як один із винятків, на додаток 
до вищезгаданої Конвенції МОП про корінні 
народи і народи, що ведуть племінний спосіб 
життя, Конвенція про права дитини 1989 року 
безпосередньо стосується корінних народів 
у трьох контекстах: спілкування в засобах 
масової інформації мовами корінних народів; 
освіта в плюралістичному суспільстві; право 
користуватися культурою, релігією та мовою 
корінних народів (Convention on the Rights 
of the Child). Незважаючи на майже повну від-
сутність обов’язкових стандартів, що прямо 
визнають права корінних народів, міжнародні 
та регіональні системи захисту прав людини 
творчо адаптували загальні стандарти прав 
людини для захисту низки важливих інтере-
сів корінних народів (Indigenous Peoples 
and Human Rights).

На сьогодні права корінних народів викла-
дені в Декларації ООН про права корінних 
народів, прийнятій у 2007 році. Постійний 
форум Організації Об’єднаних Націй з питань 
корінних народів (ПФКН) є центральним орга-
ном в системі ООН, який займається питан-
нями корінних народів, пов’язаними з еконо-
мічним і соціальним розвитком, культурою, 
навколишнім середовищем, освітою, охоро-
ною здоров’я та правами людини. Форум був 
створений у 2000 році (Indigenous People’s 
Rights. Amnesty International). Практика фору-
мів та інших заходів у межах діяльності ООН 
відбувається систематично впродовж остан-
ніх двох десятиліть, привертаючи увагу до 
різних проблем корінних народів на сучас-
ному етапі. Зокрема, у 2022 році було про-
голошено про початок десятиліття мов корін-
них народів (Indigenous Peoples At The United 
Nations).

В академічній сфері продовжує розвива-
тися вузькопрофільна тематика, пов’язана 
із сучасним становищем корінних народів. 
Усе більш актуальними й затребуваними 
є питання дотримання прав корінних народів 
у світлі динамічних змін клімату (Indigenous 
Peoples and Climate Justice), можливостей 
корінних народів у сфері морського простору 
та ресурсів (Indigenous Peoples Marine Space 
and Resources and International Law) або 
питання пошуку справедливості у світлі коло-
ніального минулого та спроб подолання його 
наслідків для представників корінних народів 
(Spirit of the Grassroots People).

2. Права корінних народів в Україні
Прийняття Закону України «Про корінні 

народи України» в липні 2021 року (Про 
корінні народи України) привернуло значну 
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увагу українських правників до вивчення між-
народного досвіду галузі й українських прав-
ничих новел. Зокрема, Олег та Леся Корнат 
присвятили свою статтю нормативно-право-
вому-забезпеченню прав корінних народів 
у контексті міжнародного досвіду й україн-
ської перспективи (Корнат Л., Корнат О. Нор-
мативно-правове забезпечення прав корінних 
народів). Євген Реньов розглянув міжнарод-
ний досвід у сфері прав корінних народів 
та український досвід (Рєньов Є. Права корін-
них народів: міжнародний досвід та українські 
реалії). Антон Опанасенко звернувся до ана-
лізу декларації прав корінних народів у законі 
у зв’язку з подальшою імплементацією його 
положень (Опанасенко А. Закон України «Про 
корінні народи України»: декларування прав 
та їх подальша імплементація). Олександр 
Гусєв здійснив узагальнюючий аналіз станов-
лення законодавства у сфері забезпечення 
прав корінних народів (Гусєв О. Становлення 
законодавства у сфері забезпечення прав 
корінних народів України). Януш Пащенко 
та Микола Гоманюк звернули увагу на можли-
вості доповнення переліку офіційно визнаних 
корінних народів в Україні (Panchenko J., 
Homanyuk M. Servur’a and Krym’a (Crimean 
Roma) as Indigenous Peoples of Ukraine).

Формування нормативно-правової бази 
щодо прав корінних народів розпочалося 
відразу після проголошення незалежності 
України (Про проголошення незалежності 
України). Зокрема, у Декларації прав націо-
нальностей України 1991 року Україна гаран-
тувала всім народам, національним групам, 
громадянам, які проживають на її території, 
рівні політичні, економічні, соціальні та куль-
турні права (Декларація прав національнос-
тей України). Конституція України 1996 року 
відразу в декількох статтях (11, 92, п. 3, та 119, 
п. 3) ввела до правового поля поняття про 
корінні народи, хоч і без детального пояснення 
цього терміна (Конституція України).

Основи державної політики щодо корін-
них народів, закладені на ранньому етапі 
незалежності, у подальшому розвивалися під 
впливом внутрішньої політики та впливу між-
народного права. Однією із центральних тем 
у цьому полі стало питання про статус крим-
ськотатарського народу. У 1999 році Верховна 
Рада розглянула проєкт Закону «Про статус 
кримськотатарського народу», що закріплю-
вав за кримськими татарами статус «корін-
ного народу», а Курултай і Меджліс визначені 
представницькими органами кримськотатар-
ського народу. Однак тоді цей законопро-
єкт було відхилено та знято з розгляду  
(Корнат Л., Корнат О., с. 164).

У 2003 році в парламенті було зареєстро-
вано проєкт Закону «Про статус кримськота-
тарського народу», який, крім раніше наданих 
прав, порушив питання реабілітації та віднов-
лення прав кримських татар після депортації 
1944 року (Проєкт закону про статус крим-
ськотатарського народу № 4098). У підсумку, 
у 2005 році проєкт було відправлено на 
доопрацювання. Новий проєкт Закону «Про 
статус кримськотатарського народу» було 
подано лише у 2014 році, після окупації Криму 
військами Російської Федерації (Проєкт 

закону про статус кримськотатарського 
народу № 4433). У його тексті, крім раніше 
сформованих принципів державної політики 
та прав кримських татар було визначено їх 
статус як корінного народу. Однак наприкінці 
року проєкт було відкликано та знято з роз-
гляду.

Також у 2014 році Верховна Рада України 
розглянула проєкт Закону «Про права корінних 
народів України». Законопроєкт містив таке 
визначення корінного народу: «автохтонна 
етнічна спільнота, яка компактно прожи-
ває та етногенез якої відбувся на території 
в межах лінії державного кордону України, 
яка становить етнічну меншість у складі насе-
лення України і не має власного державного 
утворення за межами України». Корінними 
народами України визнавалися кримські 
татари, караїми, кримчаки. Проте через 
декларативний характер і значне дублювання 
Декларації ООН про права корінних народів, 
законопроєкт було рекомендовано повернути 
на доопрацювання (Корнат, с. 165).

У 2017 році законодавці розглянули чер-
говий проєкт Закону «Про статус кримсько-
татарського народу в Україні». Його текст 
містив визначення термінів «корінний народ», 
«корінний кримськотатарський народ», 
«Меджліс кримськотатарського народу», 
а також пропонував закріпити за кримськота-
тарським народом статус корінного народу. 
Проте і цей проєкт було відкликано та знято 
з розгляду у 2019 році. Отже, як зазначає 
О. Гусєв, протягом майже двадцяти років 
після прийняття Конституції України не було 
прийнято жодного законодавчого акта щодо 
статусу чи прав корінних народів України. На 
думку дослідника, така ситуація пояснюється 
політичними причинами: влада була зму-
шена балансувати між інтересами титульного 
етносу, російської національної меншини, 
інших етнонаціональних спільнот та одного 
з корінних народів України – кримських татар 
(Гусєв, с. 89).

У 2019 році Верховна Рада України при-
йняла Закон України «Про забезпечення 
функціонування української мови як дер-
жавної», який de facto визначає засади всієї 
державної мовної політики. Згідно із цим 
Законом порядок застосування мов корінних 
народів України має визначатися окремим 
законом щодо порядку реалізації прав корін-
них народів, національних меншин України 
(Гусєв, с. 90). Проте ця законодавча ініціа-
тива, містила лише один із багатьох аспектів 
прав корінних народів, що потребували більш 
широкого узагальнення та визначення.

3. Закон України «Про корінні народи 
Україні» та перспективи розвитку права 
у сфері забезпечення прав корінних народів

У липні 2021 року в Україні було прийнято 
Закон України «Про корінні народи України», 
що став своєрідною кульмінацією розвитку 
галузі за майже 30 років після здобуття неза-
лежності України. Новий закон закріпив юри-
дично поняття «корінний народ України», 
«представницькі органи корінних народів 
України», а також надав перелік корінних 
народів України, які сформувалися на терито-
рії Автономної Республіки Крим. До переліку 
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ввійшли кримські татари, караїми і кримчаки. 
Також закон визначив колективну право-
суб’єктність корінних народів України, основні 
культурні, мовні, освітні, інформаційні права, 
право на сталий розвиток і деякі механізми 
їх реалізації; окреслив правовий статус пред-
ставницьких органів корінних народів України 
та низку майнових прав. До цього серед спе-
ціалістів довгий час точилася дискусія про 
те, що надання одним етнічним спільнотам 
статусу корінних народів може призвести до 
дискримінації інших, а отже, до посилання 
міжетнічної напруженості та потенційного 
виникнення конфліктів на ґрунті етнічного 
походження (Про корінні народи України).

У серпні 2022 року було прийнято поста-
нову Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку закріплення правового ста-
тусу представницького органу корінного 
народу України та позбавлення такого ста-
тусу». Постанова стала важливим доповнен-
ням попереднього закону, який не визначив 
відповідної процедури. Ще одна постанова 
«Про затвердження Порядку проведення кон-
сультацій органів виконавчої влади з пред-
ставницькими органами корінних народів 
України» фактично визначила механізм реа-
лізації права корінних народів України на 
участь в управлінні державними справами, які 
безпосередньо стосуються їхніх прав і закон-
них інтересів, а також надала їм можливість 
доступу до інформації про діяльність органів 
виконавчої влади, забезпечення гласності 
відкритості та прозорості таких органів у цій 
сфері (Гусєв, с. 91–92).

Однією з основних перспектив розвитку 
системи прав корінних народів є потреба 
в ратифікації Верховною Радою України спе-
ціальних міжнародних договорів у цій сфері, 
що забезпечить міжнародні гарантії їх захи-
сту. Зокрема, шляхом приєднання України до 
Конвенції Міжнародної організації праці про 
корінні народи та народи, що ведуть племін-
ний спосіб життя, 1989 року.

Питання про статус і права корінних наро-
дів може бути одним із центральних у процесі 
деокупації, перехідного правосуддя та реін-
теграції раніше окупованих територій під 
час агресії РФ проти України. У цьому сенсі 
дослідники вже фіксують окремі проблеми. 
Наприклад, на території Криму, відповідно до 
російського законодавства, у 2016 році було 
створено громадську організацію караїмів, 
котра ухвалила резолюцію про необхідність 
визнання караїмів корінним малочисельним 
народом Російської Федерації. Варто зазна-
чити, що відповідне подання було надіслано 
так званою Державною Радою Республіки 
Крим до уряду Російської Федерації майже 
відразу після анексії Криму у 2014 році. Тож 
постає питання, як забезпечити права корін-
ного народу караїмів, коли вони зверну-
лися до РФ про набуття статусу «нечисель-
них корінних народів Росії» (Корнат, с. 166). 
Звісно, ми маємо ставити критичне питання, 
наскільки окремі особи або організації можуть 
виступати від імені всієї спільноти караїмів 
у відносинах з владою РФ. Те саме стосу-
ється легітимності будь-яких рішень росій-
ської влади в Криму. У будь-якому разі ця 

ініціатива досі не знайшла підтримки серед 
вищого керівництва РФ. Проте ця ситуація 
створила прецедент для обговорення того, 
які правові наслідки можуть викликати такі 
ініціативи й рішення.

Також актуальною залишається тема 
надання статусу корінних народів іншим 
спільнотам, які не ввійшли до попереднього 
переліку в тексті закону. Зокрема, сьогодні 
йдеться про можливість надання статусу 
корінних народів кримам (кримським ромам) 
і сервам (Panchenko, J., & Homanyuk, M., 
2023). Фактично це один з аспектів дискусії 
про сильні та слабкі сторони закону, яка була 
започаткована майже відразу після його ухва-
лення і, найімовірніше, триватиме ще протя-
гом найближчих років.

Висновки. До кінця ХХ століття тема 
прав корінних народів майже не фігурувала 
як окрема проблема в міжнародній системі 
прав людини та національних законодавствах 
окремих держав. Тому ми сьогодні можемо 
говорити радше не про систему усталених 
стандартів, а про галузь, що й досі перебуває 
в процесі становлення. Однією з основних 
рушійних сил у цьому процесі є ініціативи 
та програми ООН.

Український досвід захисту прав корінних 
народів був безпосередньо пов’язаний із 
здобуттям незалежності і процесом побудови 
власної правової системи на засадах демо-
кратії та забезпечення прав людини. З огляду 
на історичні аспекти цей процес також був 
і лишається пов’язаним із спробою пере-
осмислення колоніального та тоталітарного 
минулого, що є актуальним і для інших дер-
жав світу.

Рубіжним етапом у закріпленні й забезпе-
ченні прав корінних стало ухвалення Закону 
України «Про корінні народи України». 
Однак майже відразу українськими прав-
никами та дослідниками з інших галузей 
були запропоновані шляхи вдосконалення 
й доповнення закріплених у законі положень, 
що залишають поле для подальшого роз-
витку цієї сфери в найближчі роки.
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