
ауковий вісник Херсонського державного університетуН 41

СЕКЦІЯ 4 
МІЖНАРОДНЕ ПРАВО. ПРАВО ЄС. 
ПОРІВНЯЛЬНЕ ПРАВОЗНАВСТВО

УДК 343.133
DOI https://doi.org/10.32999/ksu2307-8049/2023-1-6

ЄВРОПЕЙСЬКА ПРОКУРАТУРА 
У СИСТЕМІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ЄВРОСОЮЗУ

Юрчишин Василь Миколайович,
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри міжнародної та кримінальної юстиції 
Чернівецького навчально-наукового юридичного інституту
Національного університету «Одеська юридична академія»

vas.yurchyshyn@ukr.net
orcid.org/0000-0003-0238-678X

Савченко Василь Антонович,
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри кримінального процесу та криміналістики 
Івано-Франківського навчально-наукового юридичного інституту 

Національного університету «Одеська юридична академія»
wsawchenko11@gmail.com

orcid.org/0000-0002-2728-9794

Мета. Метою статті є надання загальної характеристики нещодавно створеного правоохо-
ронного органу Європейського Союзу у сфері боротьби з фінансовими та економічними злочинами –  
Європейської прокуратури (ЄП), а також окреслення перспектив налагодження співпраці з нею ком-
петентних органів України.

Методи. При проведенні дослідження використано комплекс загальнонаукових і спеціальних мето-
дів наукового пізнання, зокрема методи формальної логіки, діалектичний, порівняльно-правовий.

Результати. Встановлено, що ЄП має дворівневу структуру з центральним і національним рівня-
ми. Центральний рівень складається з центральної служби на рівні ЄС, розташованої в Люксембурзі, 
яку очолює Генеральний прокурор Європи. На національному рівні європейські уповноважені прокурори 
здійснюють фактичну слідчу роботу та мають завдання та повноваження національних прокурорів, 
якщо положення не передбачає інше. Європейські уповноважені прокурори працюють незалежно від 
своїх національних органів, але пов’язані інструкціями постійних палат.

Пріоритетними напрямами співпраці ЄП з українськими правоохоронними органами визнаються 
допомога Україні у подоланні корупції, ефективна боротьба з ухиленням від санкцій у світі, запрова-
джених проти осіб РФ через агресію проти України, замороження та вироблення конфіскації активів 
банківської системи рф.

Висновки. Зроблено висновок, що від злочинних дій росії потерпає не лише Україна, а й інші країни 
Євросоюзу та усього світу. Тому тісна співпраця правоохоронних органів нашої держави із відповід-
ними органами Євросоюзу і, насамперед, із Європейською прокуратурою, є вкрай потрібною та важ-
ливою для усіх зацікавлених сторін.
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Goal. The purpose of the article is to provide a general description of the recently created law enforcement 
body of the European Union in the field of combating financial and economic crimes - the European Public 
Prosecutor’s Office (EPРО), as well as to outline the prospects for establishing cooperation with it by the 
competent authorities of Ukraine.

Methods. When conducting the research, a complex of general scientific and special methods of scientific 
knowledge was used, in particular, methods of formal logic, dialectical, and comparative law.

The results. It was established that the EP has a two-level structure with central and national levels. The 
central level consists of a central EU-level service located in Luxembourg, headed by the European Prosecutor 
General. At the national level, European authorized prosecutors carry out the actual investigative work 
and have the tasks and powers of national prosecutors, unless the provision provides otherwise. European 
Public Prosecutors work independently of their national authorities, but are bound by the instructions of the 
Permanent Chambers.

Priority areas of cooperation with Ukrainian law enforcement agencies are recognized as helping Ukraine 
in overcoming corruption, effective fight against evasion of sanctions in the world, introduced against persons 
of the Russian Federation due to aggression against Ukraine, freezing and confiscation of assets of the banking 
system of the russian federation.

Conclusions. It was concluded that not only Ukraine suffers from russia’s criminal actions, but also other 
countries of the European Union and the whole world. Therefore, the close cooperation of the law enforcement 
agencies of our country with the relevant bodies of the European Union and, first of all, with the European 
Prosecutor’s Office, is extremely necessary and important for all interested parties.

Key words: European Prosecutor’s Office, European Union, Eurojust, sanctions, cooperation, financial 
crimes.

Вступ. 1 червня 2021 року розпочала свою 
оперативну роботу Європейська прокуратура 
(European Public Prosecutor’s Office, EPPO, 
далі – ЄП): один з найамбітніших проєктів 
кримінально-правової співпраці в Європей-
ському Союзі. Будучи першою незалежною 
та центральною прокуратурою ЄС, вона від-
повідає за розслідування та судове переслі-
дування злочинів, які зачіпають фінансові та 
економічні інтереси. До них належать, серед 
іншого: шахрайство, корупція, відмивання 
грошей, транскордонне шахрайство з ПДВ та 
інші кримінальні правопорушення.

Створення Європейської прокуратури є 
великим кроком у боротьбі зі злочинами, які 
завдають шкоди бюджету ЄС, а також вплива-
ють і на економічний розвиток інших держав. 
Це також наближає створення спільного пра-
вового простору у кримінальних провадженнях. 

Потерпають від таких кримінальних право-
порушень не лише країни-члени ЄС, а й інші 
країни Європи та світу, в тому числі й Укра-

їна, особливо в умовах війни із Російською 
Федерацією. З огляду на це налагодження 
тісної співпраці із ЄП є вкрай потрібним, ак-
туальним і нагальним. 

Метою цієї статті є розгляд структури та 
основних напрямів діяльності ЄП та аналіз 
перспектив налагодження співпраці із цим 
загальноєвропейським правоохоронним ор-
ганом.

Розділ 1. Структура та основні напрями 
діяльності Європейської прокуратури

Наразі 22 країни ЄС вирішили об’єднати 
зусилля, щоб захистити бюджет ЄС від шах-
райства через «розширену співпрацю»: Бель-
гія, Болгарія, Німеччина, Естонія, Фінляндія, 
Франція, Греція, Італія, Хорватія, Латвія, Лит-
ва, Люксембург, Мальта, Нідерланди, Ав-
стрія, Португалія, Румунія, Словаччина, Сло-
венія, Іспанія, Чехія та Кіпр. 

Угорщина є однією з п’яти держав-членів, 
які не беруть участі в Європейській прокура-
турі. Також не брати участь вирішили Польща, 



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 43

Данія, Швеція та Ірландія. Тим не менш, існує 
також співпраця з цими державами-членами 
в розслідуваннях. Це частково базується на 
робочих угодах або на попередніх структурах 
співпраці, які, тим не менш, продовжують іс-
нувати (Fiebig, 2021).

Як центральний орган ЄП діє за межами 
існуючих установ ЄС у всіх країнах-учасницях 
Євросоюзу. Він має на меті об’єднати євро-
пейські та національні правоохоронні орга-
ни держав-учасниць у плавній та ефективній 
співпраці. 

Особливістю цієї структури є те, що 
уповноважені європейські прокурори зали-
шаться прокурорами у своїй державі-члені. 
Вони організаційно інтегровані в національні 
органи прокуратури та підтримуються ними, 
але підпорядковуються виключно нагляду та 
вказівкам Європейської прокуратури. Вони 
проводять розслідування відповідно до на-
ціонального кримінально-процесуального 
законодавства, висувають обвинувачення в на-
ціональних судах і беруть участь в головному 
слуханні як національні прокурори. Крім того, 
уповноважені європейські прокурори об’єднані 
в мережу по всьому ЄС. Для них часто складна 
та трудомістка транскордонна співпраця зали-
шилася в минулому (Justiz, 2021).

ЄП має дворівневу структуру з централь-
ним і національним рівнями. Центральний 
рівень складається з центральної служби на 
рівні ЄС, розташованої в Люксембурзі. Його 
очолює Генеральний прокурор Європи, ру-
мунка Лаура Кодрута Кевеші, термін повнова-
жень якого становить сім років (без права 
поновлення). Заступник генерального проку-
рора Європи Андрес Ріттер походить з Ні-
меччини. Центральний рівень також включає 
в себе колегію європейських прокурорів. Він 
відповідає за загальний нагляд і приймає рі-
шення щодо стратегічних і загальних питань, 
що виникають в окремих випадках, з метою 
забезпечення ефективності та узгоджено-
сті правоохоронної політики Європейської 
прокуратури у всіх державах-членах-учас-
ницях. Кожна держава-учасниця надає єв-
ропейського прокурора. Європейські проку-
рори та Європейський головний прокурор 
разом утворюють Колегію. На національному 
рівні європейські уповноважені прокурори 
здійснюють фактичну слідчу роботу та ма-
ють завдання та повноваження національних 
прокурорів, якщо положення не передбачає 
інше. Європейські уповноважені прокурори 
працюють незалежно від своїх національних 
органів, але пов’язані інструкціями постійних 
палат (Gottschalk, Dobers-Koch, 2022). 

До того, як ЄП почала свою роботу, лише 
національні органи влади могли розслідува-
ти пов’язані з економікою злочини – хоча й 
з обмеженими інструментами, оскільки їхні 
повноваження закінчуються на державних 
кордонах.

Так само органи ЄС, які працювали в цій 
сфері до ЄП, такі як Європейський офіс по 
боротьбі з шахрайством (OLAF), Агентство 
Європейського Союзу з питань співробітни-
цтва правоохоронних органів (Європол) та 
Агентство Європейського Союзу із судово-
го співробітництва у кримінальних справах 

(Євроюст), не в змозі ініціювати кримінальні 
розслідування чи здійснювати судове пере-
слідування в державах-членах. Європейська 
прокуратура допомагає заповнити ці прога-
лини і таким чином боротися зі злочинами 
проти бюджету ЄС. 

І її діяльність є дуже важливою. ЄП прово-
дить транскордонні розслідування шахрай-
ства з коштами ЄС на суму, що перевищує 
10 000 євро, або у випадках транскордонного 
шахрайства з ПДВ зі збитками, що переви-
щують 10 мільйонів євро. Вона тісно співпра-
цює з національними правоохоронними орга-
нами, а також з іншими установами, такими 
як Євроюст і Європол.

Країни-члени повідомили, що лише в 
2015 році близько 638 мільйонів євро зі 
структурних фондів ЄС були використані не 
за призначенням. За оцінками, у 2018 році 
країни ЄС втратили 140 мільярдів євро над-
ходжень від ПДВ через транскордонне шах-
райство. У 2019 році ЄС зазнав збитків у роз-
мірі 460 мільйонів євро.

Під час пандемії COVID-19 кримінальні 
правопорушення, пов’язані з коронадопомо-
гою ЄС, також вийшли на перший план. Тіль-
ки фонд розвитку Corona становить 750 мі-
льярдів євро. Через загрозливі для існування 
обставини необхідно було виплатити ці кош-
ти якнайшвидше, що сприяло шахрайству, 
оскільки через невідкладну ситуацію немож-
ливо було здійснити широкі перевірки зазда-
легідь. Лише в Німеччині останніми місяцями 
на національному рівні неодноразово ставали 
відомими випадки шахрайства щодо закупів-
лі та виставлення рахунків за маски, тести та 
щеплення (Сonsilium, 2022). 

Окремого суду для провадження ЄП не-
має. Якщо є достатня підозра на основі роз-
слідувань ЄП, остання переслідуватиме зло-
чини у компетентних національних судах. 
Після визначення держави-члена, в якій 
висунуто обвинувачення, компетентний наці-
ональний суд керуватиметься національним 
законодавством.

Розділ 2. Перспективи налагодження 
співпраці із Європейською прокуратурою

Велике значення у боротьбі зі злочинністю 
має налагодження тісної співпраці правоохо-
ронних органів нашої держави із ЄП, особ-
ливо в умовах війни із Російською Федераці-
єю, на що українськими високопосадовцями 
звертається чільна увага.

Не можна не відмітити, що Лаура Кодру-
та Кевеші – перша з офіційних осіб Євросо-
юзу, які відвідали нашу державу у складний 
воєнний час. Із європрокуроркою було об-
говорено взаємодію Прокуратури ЄС із task 
force Офісу Генпрокурора для пошуку, ареш-
ту та конфіскації активів воєнних злочинців. 
Українська прокуратура отримала від Кеве-
ші беззаперечну підтримку, вона з першого 
дня запропонувала допомогу і спільні зусил-
ля для відсічі російської агресії. Окрім того, 
була підписана Робоча угода про співпрацю 
між Офісом Генерального прокурора та Єв-
ропейською прокуратурою (EPPO). Украї-
на – перша країна, з якою Прокуратура ЄС 
уклала такий документ. Головний прокурор 
Євросоюзу привезла також лист підтримки  
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українським прокурорам від колег з EPPO 
(Лотоцька, 2022).

У Європейському Союзі зараз широ-
ко обговорюється можливість розширення 
повноважень Прокуратури ЄС, яке, як вва-
жається, дозволить ефективніше боротися з 
ухиленням від санкцій, запроваджених проти 
осіб РФ через агресію проти України. Про-
позиції передбачають, що ухиляння від санк-
цій стане кримінальним правопорушенням 
на рівні всього ЄС, яке зможе розслідувати 
прокуратура блоку, а не лише національні 
правоохоронні органи.

Обговорення усе ще перебувають на дуже 
ранній стадії та потребуватимуть підтримки всіх 
27 держав-членів. Очікується, що Єврокомісар 
з питань юстиції Дідьє Рейндерс порушить пи-
тання на міністерській зустрічі в Люксембурзі, 
щоб побачити перші реакції серед членів ЄС на 
ідею (Європейська правда, 2022).

Європейські правники та економісти спра-
ведливо вважають, що ці санкції, такі як за-
морожування активів і банківських рахунків, є 
відповіддю на грубе порушення Росією міжна-
родного права. Вони спрямовані на постійно 
зростаючу кількість російських і білоруських 
фізичних осіб, компаній і організацій. Подібні 
санкції застосовуються до таких країн, як Пів-
нічна Корея та Іран.

Надзвичайно важливо, щоб ці заходи мог-
ли досягти повного ефекту. Прямі чи непрямі 
порушення запроваджених санкцій вимагають 
рішучої та послідовної відповіді по всій Євро-
пі. За пропозицією Європейської комісії кра-
їни-члени підтвердили свою політичну волю 
розширити перелік кримінальних злочинів ЄС, 
щоб включити порушення обмежувальних за-
ходів такого типу. У майбутньому вони будуть 
визначені як кримінальні злочини та карати-
муться як такі аналогічним чином на всій суве-
ренній території Європейського Союзу. 

Міністри юстиції Франції та ФРН визнали, 
що Європейська прокуратура приречена на 
це завдання: ми маємо йти далі і не тільки 
разом карати порушників, а й разом їх пере-
слідувати. Тому ЄС виступає за розширення 
компетенції Європейської прокуратури на по-
рушення обмежувальних заходів з боку Євро-
пейського Союзу (Legal Tribune Online, 2022).

У Європейському Союзі зараз удоскона-
люють законодавство про повернення та кон-
фіскацію активів, щоб уніфікувати підходи до 
цих процесів на рівні всіх держав-членів.

Так, 25 травня 2022 року Єврокомісія 
запропонувала посилити Директиву про 
повернення та конфіскацію активів, зокрема, 
через:

– розширення повноважень офісів з повер-
нення активів для їхнього швидкого відсте-
ження та ідентифікації;

– розширення можливостей конфіскації 
активів від ширшого кола злочинів, включно 
з порушенням санкцій;

– створення офісів з управління активами 
у тих державах-членах ЄС, де таких інститу-
цій немає.

Окрім криміналізації обходу санкцій особа-
ми, до яких вони застосовані у країнах ЄС, 
Євросоюз також запропонував розширити 
можливість застосування санкцій до людей, 

компаній, організацій або органів, які сприя-
ють обходу санкцій ЄС поза межами блоку.

Зараз у різних країнах світу заморожено 
російських активів на суму близько 500 мі-
льярдів доларів США: це кошти, нерухомість 
та інше майно приватних осіб, здебільшого 
російських олігархів, а також золотовалютні 
резерви Центробанку РФ, що зберігалися на 
кореспондентських рахунках за кордоном.

Повномасштабна війна спонукала шука-
ти максимально швидкі та ефективні шляхи 
конфіскації російських активів не лише нашу 
владу, а також країни світу.

Водночас замороження активів не дорів-
нює конфіскації. Ба більше, конфіскувати ак-
тиви набагато складніше в юридичному плані. 
Інститут та інструменти конфіскації та повер-
нення активів – доволі нові, вони почали з’яв-
лятися у сучасному праві всього 20-30 років 
тому. Їхній основний зміст – припинення пра-
ва власності, а воно, як і будь-яке інше право 
людини, не може бути припинене без достат-
ніх на те підстав.

Ситуація додатково ускладняється тим, що 
є нагальна потреба конфісковувати кошти 
РФ для післявоєнної відбудови України. Утім, 
ця нагальність робить активнішою роботу на 
цьому напрямку (Сичевлюк, 2022).

При цьому, повертаючись до компетенції 
ЄП, слід зауважити, цитуючи бельгійсько-
го правника та економіста Якоба Майра, що 
перед нападом Росії експерти віднесли Укра-
їну до найбільш корумпованих країн Європи. 
З початку війни Київ отримав мільярди від 
ЄС – в обмін на гарантію проведення реформ.

За словами віце-президента Комісії Вал-
діса Домбровскіса, з початку війни ЄС ви-
платив Україні загалом 19,7 млрд євро, не 
враховуючи військової допомоги. Так звана 
макрофінансова допомога в розмірі до дев’я-
ти мільярдів євро має на меті допомогти Киє-
ву уникнути банкрутства держави та покрити 
поточні витрати, такі як виплата заробітної 
плати та пенсій та підтримка транспортного 
сполучення. Ця макрофінансова допомога – 
це, по суті, позики на дуже вигідних умовах, 
які, однак, у принципі потрібно повертати.

На 2023 рік ЄС обіцяє кредитний пакет до 
18 млрд євро. На думку комісії, гроші надхо-
дитимуть лише за умови виконання Києвом 
певних вимог. Вони викладені в угоді (Ме-
морандум про взаєморозуміння) від трав-
ня: український уряд має продемонструвати 
задовільний прогрес, наприклад, коли йдеть-
ся про відбір кандидатів до наглядових рад 
державних банків, боротьбу з кумівством у 
судовій системі чи посилення антикорупцій-
ної громадськості прокуратура 

Однак Євросоюз хоче допомогти постраж-
далому війною українському населенню 
швидко та безбюрократично. Після початку 
російського вторгнення наприкінці лютого 
громада суттєво збільшила свою допомогу та 
оголосила більше. Роблячи це, ЄС має пере-
конатися, що гроші його платників податків 
не зникнуть у темних каналах (Mayr, 2022).

Висновки. Очевидно, що від злочинних 
дій росії потерпає не лише Україна, а й інші 
країни Євросоюзу та усього світу. Не слід за-
бувати і про прояви загальної кримінальної 
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злочинності в економічній сфері, які давно не 
знають меж та кордонів. Тому тісна співпра-
ця правоохоронних органів нашої держави із 
відповідними органами Євросоюзу і, насам-
перед, із Європейською прокуратурою, є 
вкрай потрібною та важливою для усіх заці-
кавлених сторін.

Така співпраця лише налагоджується, од-
нак спостерігається і чималий прогрес у 
цьому напрямку, зокрема надається допо-
мога при проведенні реформ, виробленні 
механізмів боротьби з ухиленням від санкцій, 
накладених на рф, замороженні конфіскації її 
банківських активів, пошуку воєнних злочин-
ців. Все ж основна робота ще попереду, на 
що слід звернути чільну увагу як уряду нашої 
держави, так і представникам компетентних 
правоохоронних органів, а також науковцям.
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