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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íèí³ Óêðà¿íà ïå-
ðåáóâàº íà øëÿõó ôóíäàìåíòàëüíèõ ïåðåòâî-
ðåíü ó ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíîãî àïàðàòó 
òà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Çàïðîâàäæåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ ìàéíîâîãî ñòà-
íó ³ äîõîä³â äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, äå-
ïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íèçêè ³íøèõ 
ñëóæáîâèõ îñ³á ð³çíèõ ðàíã³â, à òàêîæ ï³äïè-
ñàííÿ ³ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ àñîö³àö³¿ ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì, çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðî-
ííî¿ ñèñòåìè çàêóï³âåëü ï³ä ÷àñ äåðæàâíèõ 
çàìîâëåíü – âñå öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðå-
ë³ê ºâðî³íòåãðàö³éíèõ çì³í â Óêðà¿í³, ÿê³ íèí³ 
â³äáóâàþòüñÿ. ªâðîïåéñüê³ ïàðòíåðè, âèçíà-
þ÷è äîñÿãíåííÿ çíà÷íîãî ïðîãðåñó Óêðà¿íè ó 
ïðîâåäåíí³ ðåôîðì, çàçíà÷àþòü, ùî öå ëèøå 
ïî÷àòîê øëÿõó äî ÿê³ñíî¿ íîâî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàéá³ëüøå ïðåòåíç³é ó 
çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â, à òàêîæ ó ³íâåñòîð³â äî 
ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, ¿¿ êîðóìïîâà-
íîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ íàãàëüíèõ çì³í. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿì àíòèêîðóïö³éíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿëè óâàãó ð³çí³ íàóêîâö³: 
Ì.Ï. Ìàð÷óê, Ì.². Ìåëüíèê, Î.Ì. Îâ÷àðåíêî, 
².Â. Ïå÷åíê³í, Ì.². Õàâðîíþê, Þ.Ñ. Øåìøó-
÷åíêî, Ñ.Ã. Øòîãóí òà ³íø³. Ïðîòå â óìîâàõ ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà íàäçâè÷àéíî 
âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ óêðà¿íñüêèõ 

ñóä³â çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî, á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñàìå àí-
òèêîðóïö³éíó ðåôîðìó âèçíà÷èëè ãîëîâíèì 
ïð³îðèòåòîì äëÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó êðà¿í³ 
ðåñïîíäåíòè, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ 
Ôîíäó «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» ³ì. ². Êó÷åð³-
âà òà ñîö³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Öåíòðó Ðàçóìêîâà, 
ùî ç’ÿñîâóâàëî, ÿêèõ ðåôîðì óêðà¿íö³ õî÷óòü 
ó ïåðøó ÷åðãó [8, ñ. 27].

Íàéâàæëèâ³øîþ ðåôîðìîþ äëÿ óêðà¿íö³â º 
àíòèêîðóïö³éíà – òàê ââàæàþòü 65%. Äî òîãî 
æ, ó ñïèñêó ïð³îðèòåòíèõ ðåôîðì ðåñïîí-
äåíòè ÷àñòî çãàäóâàëè ðåôîðìó îðãàí³â ïðà-
âîïîðÿäêó (58%), ïåíñ³éíó ðåôîðìó òà ðå-
ôîðìó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (40%) ³ 
ðåôîðìó ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (36%). Òîæ 
áóäü-ÿê³ çâîë³êàííÿ â ïèòàíí³ áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ ï³äðèâàþòü ³ òàê íèçüêó äîâ³ðó ãðîìà-
äÿí äî ñåðéîçíîñò³ íàì³ð³â óêðà¿íñüêî¿ âëàäè 
ïðîâîäèòè ðåàëüí³ ðåôîðìè, à òàêîæ çíèæó-
þòü çäàòí³ñòü Óêðà¿íè ïðîòèñòîÿòè çîâí³øí³ì 
çàãðîçàì, ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â àâòîðèòåò äåð-
æàâè â î÷àõ çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â [8, ñ. 27].

Íèí³ âèçíà÷èòè ðåàëüí³ ìàñøòàáè êîðóï-
ö³¿ òà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
áîðîòüáó ç íåþ, äîñèòü âàæêî, à òîìó, îö³í-
êó äîö³ëüíî ïðîâîäèòè íå çà îêðåìèìè êðè-
òåð³ÿìè, à çà ñóêóïí³ñòþ ôàêòîð³â, çîêðåìà, 
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íà îñíîâ³: 1) ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ (âîíè ìà-
þòü çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çî-
êðåìà é ïðàâîîõîðîííèõ), 2) ðåéòèíãîâîãî 
ð³âíÿ âèçíà÷åíîãî ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè (íàïðèêëàä, Transparency International); 
3) ñòàâëåííÿ äî öüîãî ïðîöåñó íàñåëåííÿ 
(º íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì êðèòåð³ºì åôåê-
òèâíîñò³ ðîáîòè âëàäè â öüîìó íàïðÿì³).  Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
ëèøå çà 2015 ð. äî ñóäó áóëî íàïðàâëåíî 
2 141 ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³é-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ (áåç ïîâòîðíî íàïðàâëå-
íèõ). 1 720 ðàç³â íàêëàäåíî øòðàô, 346 àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çàêðèòî, 13 ïðîòîêîë³â 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ áóëè ïîâåðíóò³ ó çâ’ÿçêó ç íåíàëåæíèì 
îôîðìëåííÿì àáî ç ³íøèõ ï³äñòàâ. Äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (øòðàô) ïðèòÿãíóòî 1 720 îñ³á 
(129 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 649 äåïóòàò³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ðàä, 
318 ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, 2 ñëóæáîâèõ îñîáè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëà-
äè (íå ñóää³â)) [2; 4, ñ. 471]. Çà 2014 ð. äî 
ñóäó áóëî íàïðàâëåíî 2 424 ïðîòîêîë³â (áåç 
ïîâòîðíî íàïðàâëåíèõ). Øòðàô íàêëàäåíî ó 
1 914 âèïàäêàõ, 390 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
áóëî çàêðèòî, 13 ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâåðíóò³ ñóäîì ó çâ’ÿçêó ç 
íåíàëåæíèì îôîðìëåííÿì àáî çà ³íøèõ ï³ä-
ñòàâ. Äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (øòðàô) ïðèòÿã-
íóòî 1 914 îñ³á (195 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
715 äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, 
ðàéîííèõ ðàä, 322 ïîñàäîâèõ îñîáè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [1; 4, c. 471].

Ïðèéíÿòèé 14 æîâòíÿ 2014 ð. ïàêåò àí-
òèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â (òàê çâàíà àíòèêî-
ðóïö³éíà ðåôîðìà), ðîçðîáëåíèé çà ó÷àñòþ 
ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îð-
ãàí³çàö³é, ñóïðîâîäæóâàâñÿ äî éîãî óõâàëåí-
íÿ àäåêâàòíèì ³ äåìîêðàòè÷íî íàëàøòîâàíèì 
ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì. Éäåòüñÿ ïðî çàêîíè 
Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ 
òà êîðóïö³¿: «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³é-
íà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðð.» ¹ 1699-VII; 
«Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà-
¿íè» ¹ 1698-VI²; «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» 
¹ 1700-VII; «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ê³íöåâèõ âèãîäîîäåðæóâà÷³â þðèäè÷íèõ îñ³á 
òà ïóáë³÷íèõ ä³ÿ÷³â» ¹ 1701-VII. Êð³ì òîãî, 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 808/2014 â³ä 
14 æîâòíÿ 2014 ð. ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó 
ðàäó ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê 
äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà ïîâíîö³ííå é 
åôåêòèâíå âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ [6, c. 25]. 

Ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìîæíà ïîäàòè ó 
òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: â àíòèêîðóïö³éí³é ïîë³òè-
ö³ – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ÿê çàêîíîäàâ÷èé 
òà êîíòðîëþþ÷èé ÷åðåç â³äïîâ³äíèé ïðîô³ëü-
íèé êîì³òåò îðãàí), óðÿä, Íàö³îíàëüíà ðàäà ç 
ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, Íàö³îíàëü-
íå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿; 
ó çàïîá³ãàíí³ êîðóïö³¿ – Íàö³îíàëüíå àãåíò-
ñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè, â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ³íø³ îá’ºäíàí-
íÿ; ó ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîäàëü-

øîìó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ òà ïîêàðàíí³ çà êî-
ðóïö³þ – îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíå 
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè [6, c. 27]. 

Ñó÷àñíà ñóäîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ òàêèìè çàãàëüíèìè äàíèìè: ó 
2015 ð. â Óêðà¿í³ ä³ÿëî ïîíàä 700 ñóä³â ð³çíèõ 
êàòåãîð³é; çà øòàòíèì ðîçïèñîì íàë³÷óâàëîñÿ 
áëèçüêî 8 òèñ. ñóää³â; ïðîòÿãîì 2015 ð. ïî 
ïåðø³é ³íñòàíö³¿ áóëî ðîçãëÿíóòî âñ³ìà ñóäà-
ìè ïîíàä 3 ìëí ñïðàâ. Ó ïîðÿäêó àïåëÿö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ïåðåãëÿíóòî ìàéæå 94 òèñ. öè-
â³ëüíèõ ³ 38,8 òèñ. êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Ñèñòå-
ìó ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ î÷îëþº Âåðõîâ-
íèé Ñóä, à êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çä³éñíþº 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè  [9, c. 37].

Íèí³øí³é åòàï ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 
âèíåñåíèé íà êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü. 2 ÷åðâ-
íÿ 2016 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿ-
ëà Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)», à òàêîæ Çàêîí 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ó íîâ³é ðå-
äàêö³¿. Ö³ çàêîíè âñòóïèëè â ñèëó ç 30 âåðåñ-
íÿ 2016 ð. çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïîëîæåíü. 
Íîâåëè ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñïðÿìîâàí³ íà äå-
ïîë³òèçàö³þ òà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ 
ñóäîâî¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ ÷åñíîãî, ïðîçîðî-
ãî, äîñòóïíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî äëÿ âñ³õ ãðî-
ìàäÿí ñóäó. Çàçíà÷åí³ çàêîíè â³äêðèâàþòü 
ðåàëüí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çàñíîâàíî¿ íà âëàñíîìó 
äîñâ³ä³ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ ïðàâî-
ñóääÿ.

Ïðîöåñ öåé º âêðàé ñêëàäíèì ³ ïîòðåáóº 
äîäàòêîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çóñèëü 
çàðàäè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ 
âëàäè. Ïðè öüîìó ö³ çóñèëëÿ ìàþòü ´ðóíòó-
âàòèñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ 
[9, c. 38]. Íèí³ çàëèøàºòüñÿ áàãàòî íå âèð³-
øåíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íà øëÿõó äî ôîð-
ìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, ÿêà á 
â³äïîâ³äàëà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Çî-
êðåìà, ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº 
ïðîöåäóðà â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóä-
ä³, òàêîæ äîñ³ íå ñòâîðåíèé ñïåö³àë³çîâàíèé 
àíòèêîðóïö³éíèé ñóä.

Ó ðîçä³ë³ VIII íîâî¿ ðåäàêö³¿ Îñíîâíîãî Çà-
êîíó çàêëàäåí³ îñíîâí³ ï³äâàëèíè îðãàí³çàö³¿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè (òåðèòîð³àëüí³ñòü, ³íñòàí-
ö³éí³ñòü, ñïåö³àë³çàö³ÿ, ºäí³ñòü, ïîøèðåí-
íÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ñóäîâèõ ð³øåíü), ¿¿ ëàíêè (ì³ñöåâ³, àïåëÿö³é-
í³ ñóäè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ï³äñèñòåìè 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â), îñíîâè ñòàòóñó ñóää³â 
(íåçàëåæí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü, íåçì³íþâà-
í³ñòü, âèìîãè äî ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, îñíîâí³ 
çàñàäè ïðîöåäóðè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äñòàâè 
çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ³ç ïîñàä òà ïðèïèíåííÿ ¿õ 
ïîâíîâàæåíü), äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ îð-
ãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ³ ñêëàä 
Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ÿê îðãàíó, ÿêèé º 
â³äïîâ³äàëüíèì çà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íà 
çàñàäàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì, ôîðìóâàííÿ äîáðî÷åñíîãî òà 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, 
äîäåðæàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà-
¿íè, à òàêîæ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â [5]. 
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Îñíîâí³ íîâàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
ó ãàëóç³ ñóäîóñòðîþ çâîäÿòüñÿ äî òàêèõ ìî-
ìåíò³â: 

– ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâî-
ãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó óðåãóëþâàííÿ ñïîðó 
çàêîíîì (÷. 4 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– ó÷àñòü íàðîäó ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóä-
äÿ âèêëþ÷íî ó ôîðì³ ñóäó ïðèñÿæíèõ (÷. 5 
ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– ïðàâî Óêðà¿íè âèçíàòè þðèñäèêö³þ Ì³æ-
íàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó íà óìîâàõ, 
âèçíà÷åíèõ Ðèìñüêèì ñòàòóòîì Ì³æíàðîäíî-
ãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó (÷. 6 ñò. 124 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè); 

– íîâèé ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ 
é ë³êâ³äàö³¿ ñóäó âèêëþ÷íî  çàêîíîì, ïðîåêò 
ÿêîãî âíîñèòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ³ç Âè-
ùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ (÷. 2 ñò. 125 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè); 

– áåçñòðîêîâå ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè ïðà-
âîñóääÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñíîãî äîáîðó 
(÷. 1, 2 ñò. 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– çâóæåííÿ ñóää³âñüêîãî ³ìóí³òåòó: «Áåç 
çãîäè Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ñóääþ íå ìîæå 
áóòè çàòðèìàíî àáî óòðèìóâàíî ï³ä âàðòîþ 
÷è àðåøòîì äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî 
âèðîêó ñóäîì, çà âèíÿòêîì çàòðèìàííÿ ñóää³ 
ï³ä ÷àñ àáî â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òÿæêîãî 
àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó» (÷. 3 ñò. 126 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– çàáîðîíà ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà óõâàëåíå íèì ñóäîâå ð³øåííÿ, 
çà âèíÿòêîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî äèñöèïë³-
íàðíîãî ïðîñòóïêó (÷. 4 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè); 

– íîâ³ ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ñóää³ òà ïðèïè-
íåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü  (÷. 6 ³ 7 ñò. 126 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ñò. 129-1  
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– ðåîðãàí³çàö³ÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ó Âèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ ç³ çíà÷íèì ðîçøèðåííÿì ¿¿ 
ïîâíîâàæåíü (ñò. 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [5]. 

Çà ñò. 18 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â», ñóäè â Óêðà¿í³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
íà ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à òàêîæ ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîðÿä ³ç öèì 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ 
ä³ÿòèìóòü âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ÿê ñóäè 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é ñïðàâ. Äî öèõ ñóä³â íàëåæàòèìóòü Âè-
ùèé ñóä ³ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä. Ìîæëèâ³ñòü 
ñòâîðåííÿ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ñïðè-
÷èíèëà æâàâó äèñêóñ³þ â þðèäè÷íîìó ñåðåä-
îâèù³. Ïðàêòèêà, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü, ùî ê³ëü-
ê³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ ³ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ º íå òàêîþ âåëèêîþ äëÿ òîãî, ùîá 
óòðèìóâàòè ñïåö³àëüíó ñèñòåìó ñó ä³â äëÿ 
¿õ ðîçãëÿäó. Êð³ì òîãî, ÿê Âèùèé ñóä ³ç ïè-
òàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ Âèùèé 
àíòèêîðóïö³éíèé ñóä íå âïèñóþòüñÿ â ÷èííó 
ñèñòåìó ïðèíöèï³â ï³äñóäíîñò³ é òåðèòîð³àëü-
íîñò³. Äëÿ íèõ í³õòî íå áóäå ïðèéìàòè îêðåì³ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè. Òîìó, íà 
ì³é ïîãëÿä, äî ñïðàâ àíòèêîðóïö³éíîãî õà-
ðàêòåðó, çâè÷àéíî, âàðòî çíà÷íî ïîñèëèòè 

óâàãó, àëå öüîãî íå ìîæíà ðîáèòè â êîíòåê-
ñò³ íàÿâíî¿ ñèñòåìè ñóäîâèõ îðãàí³â. Â ³íøî-
ìó ðàç³ º çàãðîçà âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ³ 
îñîáëèâèõ ñóä³â, ñòâîðåííÿ ÿêèõ çàáîðîíåíî 
ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [9, c. 38].

Ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ïè-
òàíü â àíòèêîðóïö³éí³é ñóäîâ³é ðåôîðì³ ³ ïî-
òðåáóº îñîáëèâî ðåòåëüíîãî àíàë³çó.  

Ö³ ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ ï³äáîðó, ïðèçíà-
÷åííÿ (îáðàííÿ) íà ïîñàäó, ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿, êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñóää³â òîùî. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, íîâîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ 
ó ö³é ñôåð³ ìàº ñòàòè Âèùà ðàäà ïðàâîñóä-
äÿ çàì³ñòü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Âæå ïðèéíÿ-
òî Çàêîí «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», ÿêèé 
ñòàíîâèòü áàçó äëÿ âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè. Âèùà ðàäà ïðàâî-
ñóääÿ º íåçàëåæíèì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì 
ñóäîâî¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà 
íà ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó â Óêðà¿í³ (ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè). ¯¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèïèñàíî â³äïîâ³äíî 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Çàêîíîì «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)», ïî-ïåðøå, çá³ëüøåíî ê³ëüê³ñòü 
÷ëåí³â Ðàäè ç 20 äî 21, ïî-äðóãå, ðîçøèðå-
íî ïðåäñòàâíèöòâî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ó Ðàä³ 
(â³ä 3 äî 10), ïî-òðåòº, âèâåäåíî ç ÷èñëà òèõ, 
õòî âõîäèòü äî ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ 
çà ïîñàäîþ, Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ³ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïî-÷åòâåðòå, ³ñòîòíî ðîç-
øèðåíî ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ ïîð³âíÿíî ç Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿. Âèùà 
ðàäà ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà, âíîñèòü ïîäàííÿ 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ 
íà ïîñàäó, óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ 
ñóää³ ç ïîñàäè, ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ð³øåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³ ÷è ïðîêó-
ðîðà; íàäàº çãîäó íà çàòðèìàííÿ ñóää³ ÷è 
óòðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ òîùî. Îòæå, ä³ÿëü-
í³ñòü Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ñïðÿìîâàíî íà 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî ä³þ÷îãî êîðïóñó ïðî-
ôåñ³éíèõ ñóää³â. Öå í³÷îãî ñï³ëüíîãî íå ìàº ³ç 
çàêëèêàìè äåÿêèõ ïîë³òèê³â ³ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â äî ïðîâåäåííÿ ñóö³ëüíî¿ ëþñòðàö³¿ ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó. ßê â³äîìî, ò³ëüêè ó âåðåñí³ 
2016 ð. áóëî çâ³ëüíåíî ç ïîñàä 540 ñóää³â, 
ñåðåä ÿêèõ áóëî áàãàòî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
ïðîôåñ³îíàë³â ³ç áåçäîãàííîþ ðåïóòàö³ºþ. 
Öå íå «îíîâëåííÿ», à «çíåêðîâëåííÿ» ñóäîâî¿ 
âëàäè [9, c. 38–39].

Âàæëèâèì ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ º 
íîâîñòâîðåíèé îðãàí – Íàö³îíàëüíà ðàäà ç 
ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
¹ 808/2014 â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð., Íàö³î-
íàëüíà ðàäà ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òè-
êè º êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà, çã³äíî ç ïóíêòîì 7, 
ïîëîæåííÿ ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü óòâîðþºòüñÿ ó 
ñêëàä³ ãîëîâè, âèêîíàâ÷îãî ñåêðåòàðÿ òà ³í-
øèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â ¿¿ ðîáîò³ íà ãðî-
ìàäñüêèõ çàñàäàõ. Íàö³îíàëüíó ðàäó î÷îëþº 
ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè. Âèêîíàâ÷èì ñåêðåòàðåì Íàö³îíàëü-
íî¿ ðàäè º çà ïîñàäîþ çàñòóïíèê ãëàâè àäì³-
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í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî â³äàííÿ ÿêî-
ãî íàëåæèòü ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì. 
Äî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè òàêîæ óâ³éøëè: 
çàñòóïíèêè ãëàâè àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, äî â³äàííÿ ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âèçíà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü; 
ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
äî â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ áîðîòü-
áè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³-
ºþ (çà çãîäîþ); äâ³ îñîáè, êàíäèäàòóðè ÿêèõ 
ïðîïîíîâàíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
îñîáà, êàíäèäàòóðà ÿêî¿ ïðîïîíîâàíà Ðàäîþ 
ñóää³â Óêðà¿íè (çà çãîäîþ); îñîáà, êàíäèäà-
òóðà ÿêî¿ ïðîïîíîâàíà Ãåíåðàëüíèì ïðîêó-
ðîðîì Óêðà¿íè (çà çãîäîþ); îñîáà, êàíäèäà-
òóðà ÿêî¿ ïðîïîíîâàíà Ãîëîâîþ Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè Óêðà¿íè (çà çãîäîþ); ø³ñòü ïðåäñòàâ-
íèê³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà/àáî ãðîìàä-
ñüêèõ åêñïåðò³â, ÿê³ ìàþòü äîñâ³ä ï³äãîòîâêè 
ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè (çà çãîäîþ); îäèí 
ïðåäñòàâíèê â³ä âñåóêðà¿íñüêèõ àñîö³àö³é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà çãîäîþ); äâà 
ïðåäñòàâíèêè â³ä âñåóêðà¿íñüêèõ îá’ºäíàíü 
ï³äïðèºìö³â (á³çíåñ-àñîö³àö³é). Â³äïîâ³äíî äî 
ïóíêòó 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó, 
îñíîâíèìè ¿¿ çàâäàííÿìè º: 1) ï³äãîòîâêà òà 
ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é 
ùîäî âèçíà÷åííÿ, àêòóàë³çàö³¿ òà âäîñêîíà-
ëåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿; 2) çä³éñíåí-
íÿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñòàíó çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, åôåêòèâíîñò³ ðåà-
ë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, çàõîä³â, ùî 
âæèâàþòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿; 3) ï³äãîòîâêà òà íàäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè óçãîäæåíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ï-
øåííÿ êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºê-
òàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 4) îö³íêà ñòàíó 
òà ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåêîìåíäàö³é Ãðóïè 
äåðæàâ ïðîòè êîðóïö³¿ (GRECO), Îðãàí³çà-
ö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ é ðîçâèòêó (ÎÅÑD), 
³íøèõ ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³; 5) ñïðèÿííÿ 
íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åííþ ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Îòæå, íèí³ 
ñôîðìîâàíî íîâó ïðîãðåñèâíó ñèñòåìó àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, äî ÿêîãî ³ìïëå-
ìåíòîâàíî ïðàêòè÷íî âñ³ ðåêîìåíäàö³¿ â ðàì-
êàõ GRECO, VLAP, OECD [6, c. 26–27]. 

Òàê, ó íàïðÿì³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ïåðåäáà÷åí³ ìåõàí³çìè ïåð³îäè÷íî¿ îö³íêè òà 
àíàë³çó ïðîáëåì êîðóïö³¿; ïðàâèëà òà ïðîöå-
äóðè ôîðìóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿, ìîí³òîðèíãó, 
îö³íêè òà çâ³òóâàííÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³-
òèêè. Ó íàïðÿì³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ âðåãóëüî-
âàíî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â òà åòè÷í³ ñòàíäàðòè; 
ïåðåäáà÷åíî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìîí³-
òîðèíãó ñïîñîáó æèòòÿ òà ïåðåâ³ðêó äîáðî-
÷åñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â; ïåðåäáà÷åíî 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó òà çàõèñò âèêðèâà÷³â 
êîðóïö³¿; ðîçøèðåíî ïðàâà ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðó òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â; ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ íåçàëåæíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó 
(Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî àãåíòñòâà). 

Ó íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ òà ïîêàðàí-
íÿ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî óíîðìîâàíî â³äïîâ³äíèì Çà-
êîíîì Óêðà¿íè; ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
îêðåì³ âèäè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà 
ñòâîðåí³ íîâ³ àíòèêîðóïö³éí³ íîðìè; ðîçøè-
ðåíî ïåðåë³ê êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â òà ðîçðî-
áëåí³ íîâ³ ³íñòðóìåíòè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
[6, c. 27]. 

Âèñíîâêè. Îñòàíí³ì ÷àñîì Óêðà¿íà äå-
ìîíñòðóº ïðîãðåñ ó ñòâîðåíí³ ä³ºâî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ç-ïîì³æ ³íøî-
ãî íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïðèéíÿòèé 14 æîâòíÿ 
2014 ð. ïàêåò àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â (òàê 
çâàíà àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìà), ðîçðîáëå-
íèé çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîä-
íèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Òàêîæ âàæëèâè-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè íîâåëàìè ñòàëè ïðèéíÿò³ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 ÷åðâíÿ 2016 ð. 
çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)», «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ó íîâ³é ðåäàêö³¿. 
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïîì³òíèé ïðîãðåñ, äîñ³ 
çàëèøàºòüñÿ áàãàòî íå âèð³øåíèõ ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü íà øëÿõó äî ÿê³ñíî íîâî¿  ñèñòåìè 
ïðàâîñóääÿ. Çîêðåìà, äîñ³ íå ñòâîðåíèé ñïå-
ö³àë³çîâàíèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä, ïðîöåäóðà 
â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ òà íàáëèæåííÿ ¿¿ 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 


