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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òåðîðèçì çàëè-
øàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ ÿâèù 
ó æèòò³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Òåðàêòè, 
ùî â³äáóëèñÿ ó ñâ³ò³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ äå-
ñÿòèë³òü, çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîäåìîíñòðóâàëè 
óðàçëèâ³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî 
¿õ âðàæàþ÷èõ ôàêòîð³â. Âèá³ð åôåêòèâíèõ 
ìåòîä³â áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä ö³º¿ çàãðîçè äàâíî ïåðåñòàâ 
áóòè çàñåêðå÷åíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, à 
ñòàâ ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü íàóêîâö³â ð³çíèõ 
ñïåö³àëüíîñòåé. Ïîäàëüøå ïîøèðåííÿ òåðî-
ðèñòè÷íèõ ðèçèê³â ³ çàãðîç çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ òà ïîøóêó 
íîâèõ ï³äõîä³â äî ïîáóäîâ ñó÷àñíèõ ìîäåëåé 
àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó, çàñíîâàíèõ íà 
çàñòîñóâàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîäèê îö³íêè 
ðèçèê³â (risk assessment), óïðàâë³ííÿ ðèçèêà-
ìè (risk management). 

Ïî÷àòîê çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêèì ñï³â-
òîâàðèñòâîì ï³äõîäó «àíòèêðèçîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» (crisis management) ó áîðîòüá³ ç òåðî-
ðèçìîì, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ÷àñòèíó 
á³ëüøå øèðîêîãî ï³äõîäó «âñ³õ íåáåçïåê» (all 
hazard) òà âñå á³ëüø àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ â ªÑ äëÿ ðîçãëÿäó çàãðîç áåçïåö³, ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿì ó ãðóäí³ 2005 ðîêó íîâî¿ 
Êîíòðòåðîðèñòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ï³ä íàçâîþ 
«Çàïîá³ãàòè, Çàõèùàòè, Ðóéíóâàòè, Â³äïî-
â³äàòè» (Prevent, Protect, Disrupt, Respond). 
Ñòðàòåã³ÿ â³äîáðàæàº óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî 
ðåïðåñèâí³ çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç òåðîðèç-
ìîì íåîáõ³äíî ïîºäíóâàòè ç ïðåâåíòèâíèìè 
[1, ñ. 90].

Åôåêòèâí³ ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ðèçèê³â º 
îñíîâîþ ïðîãðàì çàõèñòó îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè çàðóá³æíèõ êðà¿í â³ä øèðîêî-

ãî ñïåêòðà ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ çàãðîç, 
ó òîìó ÷èñë³ òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó. Âîíè 
íåîáõ³äí³ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ çàãðîç, îö³íêè 
óðàçëèâîñò³ îá’ºêò³â çàõèñòó â³ä ¿õ âïëèâó, áå-
ðó÷è äî óâàãè éìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàãðîç. 
Öå êëþ÷îâå ïîëîæåííÿ â³äð³çíÿº ìåòîäèêè 
îö³íþâàííÿ ðèçèê³â â³ä çâè÷àéíèõ ìåòîäèê 
îö³íêè âïëèâ³â.

Ïîïðè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äæåðåë íåâèçíà÷å-
íîñò³ íàâêîëî âèçíà÷åííÿ òåðîðèñòè÷íèõ ðè-
çèê³â, ¿õ îö³íþâàííÿ íåîáõ³äíå äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) âíóòð³øí³õ 
áåçïåêîâèõ ðåñóðñ³â. Êîëèøí³é ñåêðåòàð Äå-
ïàðòàìåíòó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÑØÀ Ì³÷åë 
×åðòîôô (2006) ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àâ: «Ìè 
ïîâèíí³ ³äåíòèô³êóâàòè òà âèçíà÷èòè çà ïð³î-
ðèòåòàìè ðèçèêè – ðîçóì³þ÷è çàãðîçó, âðàç-
ëèâ³ñòü òà íàñë³äêè. ² òîä³ ìè ïîâèíí³ ðîçïî-
ä³ëÿòè íàø³ ðåñóðñè åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèì 
ñïîñîáîì» [2, ñ. 575].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Âèâ÷åí-
íþ òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â 
çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ðèçèê³â äëÿ 
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ïðàöü çàêîðäîííèõ ó÷åíèõ. Çàñëó-
ãîâóþòü íà óâàãó ïóáë³êàö³¿ òàêèõ äîñë³äíèê³â: 
Ã.Ã. Â³ëë³ñ, À.Ð. Ìîððàë, Ò.Ê. Êåëëè, Äæ.Äæ. 
Ìåäáàé, Á.×. Åçåë, Ñ.Ï. Áåííåò, Ä.Â. Â³íòåð-
ô³ëä, Äæ. Ñîêîëîâñêè, À.Äæ. Êîëëèíñ, Ã. Ãèàí-
íîïîóëñ, Ð. Ô³ë³ïï³í³, Ì. Øèììåð, Ê. Ðîááåðòñ, 
Äæ. Õîðãàí, Ã.Ã. Áðàóí, Ë.À. Êîêñ òà ³í.

Óêðà¿íñüêèìè àâòîðàìè ´ðóíòîâíèé àíà-
ë³ç ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ðèçèê³â çä³éñíåíî ïå-
ðåâàæíî ó êîíòåêñò³ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ïðîìèñ-
ëîâèõ âèðîáíèöòâ, îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ íàä-
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çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàðòî 
âèä³ëèòè ðîáîòè À.Á. Êà÷èíñüêîãî, Ã.À. Õì³ëÿ, 
Ä.Ã. Áîáðà, Ì.Ç. Çãóðîâñüêîãî, Â.Â. Êðèâî-
øå¿íà, Þ.Ï. Ñòàðîäóáà, À.Ï. Ãàâðèñÿ, ß.². Ôå-
äþêà, Ã.Ì. Êîëîì³éöÿ, Ë.Ã. Ðóäåíêî, Î.Ë. Äðî-
íîâî¿ òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ç óðàõóâàííÿì òðèâàëîãî ïðîâåäåííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, 
ìîæëèâîñò³ ïîøèðåííÿ òåðîðèçìó íà ³íø³ ðå-
ã³îíè òà íåîáõ³äíîñò³ ïðîòèä³¿ çàãðîçàì òåðî-
ðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó, îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîä³â 
îö³íþâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ ðèçèê³â äëÿ ïîáó-
äîâè ìîäåëåé àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó 
îá’ºêò³â ìîæëèâèõ òåðîðèñòè÷íèõ ïîñÿãàíü 
(íàñàìïåðåä êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè) ïî-
òðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º ðîçãëÿä ï³äõîä³â äî 
âèáîðó ìåòîä³â îö³íþâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ 
ðèçèê³â ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ïëàíó-
âàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó îá’ºêò³â 
ìîæëèâèõ òåðîðèñòè÷íèõ ïîñÿãàíü â³ä òåðî-
ðèñòè÷íèõ çàãðîç.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñóòí³ñòü 
îö³íþâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ ðèçèê³â íåîáõ³ä-
íî ðîçïî÷èíàòè âëàñíå ç òåðì³íó «ðèçèê», 
â³äíîñíî ÿêîãî, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº 
À.Á. Êà÷èíñüêèé, ³ñíóº çíà÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü 
[3, ñ. 318]. Ð³çíèìè àâòîðàìè òà çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òåðì³íè «ðèçèê» (risk), «íå-
áåçïåêà» (hazard), «çàãðîçà» (threat) òà «íå-
âèçíà÷åí³ñòü» (uncertainty) ÷àñòî âæèâàþòüñÿ 
ÿê ñèíîí³ìè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàâîäèòüñÿ 
18 âèçíà÷åíü òåðì³íó «ðèçèê» [3, ñ. 320-327], 
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè – áëèçüêî 
30-òè [4, ñ. 52]. Ó á³ëüøîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ ïóáë³êàö³é ³ç äàíî¿ òåìàòèêè ðèçèêîì º 
ê³ëüê³ñíà ì³ðà íåáåçïåêè, ùî äîð³âíþº äîáóò-
êó éìîâ³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ çàãðîçè, ïî-
ìíîæåí³é íà éìîâ³ðí³ñòü âåëè÷èíè ìîæëèâîãî 
çáèòêó â³ä íå¿ [3, ñ. 319].

Ó êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó çàñëó-
ãîâóº íà óâàãó âèçíà÷åííÿ òåðîðèñòè÷íî-
ãî ðèçèêó òà ìåòîäîëîã³ÿ éîãî îö³íþâàííÿ, 
çàïðîïîíîâàíà Öåíòðîì ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ 
òåðîðèñòè÷íèìè ðèçèêàìè (CTRMP) êîðïî-
ðàö³¿ RAND (ÑØÀ) [5]. Òåðîðèñòè÷íèé ðèçèê 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü òðüîõ êîìïîíåíò: 
1) çàãðîçà ö³ë³ (threat); 2) óðàçëèâ³ñòü ö³ë³ äî 
çàãðîçè (vulnerability); 3) íàñë³äêè ìîæëèâî¿ 
óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè 
(consequences). ²íøèìè ñëîâàìè, òåðîðèñ-
òè÷íèé ðèçèê ÿâëÿº ñîáîþ î÷³êóâàí³ íàñë³äêè 
àòàêè, âðàõîâóþ÷è â³ðîã³äí³ñòü òîãî, ùî àòàêè 
â³äáóäóòüñÿ ³ áóäóòü óñï³øíèìè äëÿ òåðîðèñ-
ò³â. Ó òåðì³íàõ òåîð³¿ éìîâ³ðíîñò³ ðèçèê àòàêè 
ïåâíîãî òèïó öå áåçóìîâíå ìàòåìàòè÷íå î÷³-
êóâàííÿ çáèòê³â ïåâíîãî âèäó. 

Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó íåäî-
ë³ê³â éìîâ³ðí³ñíî-ñòàòèñòè÷íîãî ìåòîäó ðîç-
ðàõóíêó òåðîðèñòè÷íèõ ðèçèê³â òà ïîð³âíÿííÿ 
éîãî ç ³íøèìè ìåòîäàìè (òåîðåòèêî-éìîâ³ð-
í³ñíèìè, åâðèñòè÷íèìè), â³äçíà÷èìî ëèøå, 
ùî òàêå ôîðìóëþâàííÿ òåðîðèñòè÷íîãî 
ðèçèêó ìàº äâ³ ïåðåâàãè. Ïî-ïåðøå, âîíî 
çàáåçïå÷óº ï³äõ³ä äî ïîð³âíÿííÿ ðèçèê³â òà ¿õ 
ñêëàäàííÿ (îá’ºäíàííÿ). Ïî-äðóãå, äîçâîëÿº 
âñòàíîâëþâàòè ÷³òê³ çâ’ÿçêè ì³æ îö³íêîþ ðè-
çèê³â (risk assessment), ïîäàëüøèì óïðàâë³í-
íÿì ðèçèêàìè (risk management) òà çíèæåí-
íÿì ðèçèê³â (risk reduction). 

Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîä³â ðîçðàõóíêó òå-
ðîðèñòè÷íèõ ðèçèê³â íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
òå, ùî éìîâ³ðí³ñíî-ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè ìàþòü 
äåÿê³ íåäîë³êè òà ñòâîðþþòü ñóòòºâó íåâèçíà-
÷åí³ñòü â îö³íö³ ðèçèêó, íàéá³ëüøèé âíåñîê â 
ÿêó äàº åòàï îö³íêè òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè. 
ßêùî äëÿ îö³íêè íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íèõ àê-
ò³â ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ âæå ðîçðîáëåí³ 
ìîäåë³ òà ðîçðàõóíêè äëÿ ïðèðîäíèõ òà òåõ-
íîãåííèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, òî äëÿ îö³í-
êè çàãðîç öå çðîáèòè íåìîæëèâî, àäæå âîíà 
áàçóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿ ïðî ö³ë³, ìîòèâè òà 
ìîæëèâîñò³ òåðîðèñò³â. ² ÿêùî ìîæëèâîñò³ 
òà òàêòèêà ä³é òåðîðèñò³â ùå ìîæóòü áóòè 
á³ëüø-ìåíø àäåêâàòíî ïåðåäáà÷åí³, òî îö³-
íèòè îá’ºêò, ÿêèé ñòàíå ö³ëëþ, ìîæíà äóæå 
ïðèáëèçíî. 

Íà äóìêó àâòîðà, ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè äëÿ 
ðîçðàõóíêó òåðîðèñòè÷íèõ ðèçèê³â º íå çîâ-
ñ³ì ïðèäàòíèìè, îñê³ëüêè äëÿ íèõ íåîáõ³äíèé 
âåëèêèé îáñÿã ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó 
íå çàâæäè ìîæíà îòðèìàòè ó êîíòåêñò³ ñêî-
ºííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ñòîñîâíî êîíêðåò-
íîãî îá’ºêòà. Çîêðåìà, îáñÿã ñïîñòåðåæåíü 
ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè äåÿêó âåëè÷èíó ¹ 1, 
ÿêà çàëåæèòü â³ä éìîâ³ðíîñò³, ùî îö³íþºòüñÿ, 
ïðè öüîìó ÷èñëî ðåàë³çîâàíèõ íåãàòèâíèõ ïî-
ä³é çà îäèí ð³ê ïîâèííî áóòè á³ëüøå í³æ 100 
[6, ñ. 141]. Äî òîãî æ, ÿê â³äçíà÷àþòü Ã.Ã. Áðà-
óí òà Ë.À. Êîêñ, òðàäèö³éíèé éìîâ³ðí³ñíèé 
àíàë³ç ðèçèê³â (probabilistic risk assessment), 
ïðèçíà÷åíèé äëÿ ðîçðàõóíêó ðèçèê³â ïðè-
ðîäíèõ òà ³íæåíåðíèõ ñèñòåì, ì³ñòèòü ñóòòºâ³ 
â³äì³ííîñò³ â³ä àíàë³çó òåðîðèñòè÷íèõ ðèçè-
ê³â. Îñíîâí³ ç íèõ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî òå-
ðîðèñòè ìîæóòü áóòè îá³çíàí³ ïðî ïîñèëåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè ³ ïðîâîäèòè âëàñí³ äîñë³äæåííÿ ðè-
çèê³â ïåðåä ïðîâåäåííÿì àòàê. Ó òîé æå ÷àñ, 
ïðàâîîõîðîíö³ îö³íþþòü òåðîðèñòè÷í³ çàãðî-
çè âèõîäÿ÷è ç ³íôîðìàö³¿, â³äîìî¿ ïðî òåðî-
ðèñò³â. Ïðè öüîìó, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì 
äîñòåìåííî íå â³äîìî ïðî îáñÿã ³íôîðìàö³¿, 
ÿêó òåðîðèñòè ìîæóòü çíàòè ïðî îñîáëèâîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì àíòèòåðîðèñòè÷íî-
ãî çàõèñòó ³ ÿêà ìîæå âïëèíóòè íà ïðèéíÿò-
òÿ íèìè ð³øåíü ñòîñîâíî ìàéáóòí³õ àòàê. Òàê³ 
çàñòåðåæåííÿ íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ 
äëÿ ³íæåíåðíèõ ñèñòåì òà ñòèõ³éíèõ ëèõ [7].

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äëÿ ðîçðàõóíêó 
òåðîðèñòè÷íèõ ðèçèê³â á³ëüø ïðèäàòíèìè 
ââàæàþòüñÿ åâðèñòè÷í³ ìåòîäè, äî ÿêèõ íà-
ëåæèòü ìåòîä åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ, ùî 
çàñíîâàíèé íà âèêîðèñòàíí³ ñóá’ºêòèâíèõ 
éìîâ³ðíîñòåé, îòðèìàíèõ ï³ä ÷àñ åêñïåðò-
íîãî îö³íþâàííÿ, òà äîçâîëÿº ïðîâåñòè ÿê³ñ-
íî-ê³ëüê³ñíå ðàíæóâàííÿ ðèçèê³â [6, ñ. 140]. 
Ñóòí³ñòü åêñïåðòíîãî ìåòîäó îö³íêè ïîêàç-
íèê³â ðèçèêó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî åêñïåðòàì 
ïðîïîíóþòü â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ïðî ñòàí 
àáî ìàéáóòíþ ïîâåä³íêó îá’ºêò³â, ùî õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè ïàðàìåòðàìè 
àáî íåäîñë³äæåíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Åêñ-
ïåðòí³ îö³íêè îôîðìëÿþòü ó âèãëÿä³ ÿê³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê àáî ê³ëüê³ñíèõ çíà÷åíü éìîâ³ð-
íîñòåé ïîä³é, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, â³äíåñåíèõ 
äî ïåâíîãî â³äð³çêà ÷àñó. Âàæëèâå çíà÷åííÿ 
ïðè öüîìó íàäàþòü ôîðìóâàííþ îö³íþâàëü-
íî¿ øêàëè, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ åêñïåð-
òàìè. Îïòèìàëüíà îö³íî÷íà øêàëà ïîâèííà 
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ìàòè ïîð³âíÿíî íåâåëèêå ÷èñëî ãðàäàö³é (â³ä 
3 äî 8); êîæí³é ãðàäàö³¿ ïðèïèñóþòü ïåâíèé 
éìîâ³ðí³ñíèé ³íòåðâàë. Êð³ì òîãî, êîæíà ãðà-
äàö³ÿ ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ êîðîòêîþ 
òåêñòîâîþ ÿê³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ. Äëÿ 
³íòåðïðåòàö³¿ òà ìàòåìàòè÷íî¿ îáðîáêè åêñ-
ïåðòíèõ äàíèõ ìîæíà çàëó÷àòè ìàòåìàòè÷í³ 
ìîäåë³. Ï³äâèùåííÿ â³ðîã³äíîñò³ åêñïåðòíèõ 
îö³íîê âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð â³äáî-
ðó åêñïåðò³â çà áàãàòüìà êðèòåð³ÿìè ³ ê³ëüê³ñ-
íèõ ìåòîä³â îáðîáêè ¿õ äóìîê. Çà óìîâ ïðà-
âèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåäóðè åêñïåðòèçè 
òà ïåðåâ³ðêè óçãîäæåíîñò³ äóìîê åêñïåðò³â 
çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòàòíÿ äîñòîâ³ðí³ñòü îö³íîê 
[6, ñ. 164-165]. 

Äëÿ îáðîáêè ñóäæåíü åêñïåðò³â ï³ä ÷àñ 
ðîçðàõóíêó òåðîðèñòè÷íîãî ðèçèêó äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîä àíàë³òè÷íèõ ìåðåæ 
(ÌÀÌ) òà éîãî ñïðîùåíèé âàð³àíò – ìåòîä 
àíàë³çó ³ºðàðõ³é (ÌÀ²), ÿê³ äîêëàäíî îïèñàí³ 
ó ïðàöÿõ àìåðèêàíñüêîãî ìàòåìàòèêà Òîìàñà 
Ñààò³ íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ [8; 9] 
òà ïðèäàòí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ åêñ-
ïåðòíîãî îö³íþâàííÿ. Çàóâàæèìî, ùî ÌÀÌ 
òà ÌÀ² äîïîìàãàþòü ñòðóêòóðóâàòè ïðîáëåìó 
(ó òîìó ÷èñë³ òó, ùî ïîãàíî ôîðìàë³çóºòüñÿ), 
ïîáóäóâàòè íàá³ð àëüòåðíàòèâ, âèä³ëèòè ôàê-
òîðè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ö³ àëüòåðíàòèâè, 
çàäàòè çíà÷óù³ñòü ñàìèõ ôàêòîð³â, îö³íèòè 
àëüòåðíàòèâè ïî êîæíîìó ç ôàêòîð³â, çíàéòè 
íåòî÷íîñò³ òà ñóïåðå÷íîñò³ ó ñóäæåííÿõ åêñ-
ïåðò³â, ïðîðàíæóâàòè àëüòåðíàòèâè, ïðîâå-
ñòè àíàë³ç ð³øåííÿ òà îá´ðóíòóâàòè îòðèìàí³ 
ðåçóëüòàòè [10, ñ. 7]. Ìåòîäè çàñíîâàí³ íà äå-
êîìïîçèö³¿ çàäà÷³ ³ ïðåäñòàâëåííÿ ¿¿ ó âèãëÿä³ 
àíàë³òè÷íèõ ìåðåæ (³ºðàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð), ùî 
äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè âñ³ íàÿâí³ â åêñïåð-
ò³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî äîñë³äæåííÿ, çíàííÿ ç 
ðîçâ’ÿçóâàíî¿ ïðîáëåìè òà ïîäàëüø³é îáðîá-
ö³ ¿õ ñóäæåíü. Ó ðåçóëüòàò³ ìîæå áóòè âèÿâëåí 
â³äíîñíèé ñòóï³íü âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â â ³º-
ðàðõ³¿, ÿê³ ïîò³ì âèðàæàþòüñÿ ÷èñåëüíî. ÌÀÌ 
(ÌÀ²) âêëþ÷àþòü ïðîöåäóðè ñèíòåçó ìíîæèí-
íèõ ñóäæåíü, îòðèìàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ êðè-
òåð³¿â ³ çíàõîäæåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü.

Íà ïåðøîìó åòàï³ çàñòîñóâàííÿ ÌÀÌ (ÌÀ²) 
ïðîâîäèòüñÿ ñòðóêòóðóâàííÿ ïðîáëåìè âèáî-
ðó ó âèãëÿä³ ³ºðàðõ³¿ àáî ìåðåæ³. Ó íàéá³ëüø 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ³ºðàðõ³ÿ áóäóºòüñÿ ç âåð-
øèíè (ìåòè), ÷åðåç ïðîì³æí³ ð³âí³ – êðèòåð³¿ 
(ïàðàìåòðè) äî ñàìîãî íèæíüîãî ð³âíþ, ÿêèé, 
ÿê ïðàâèëî, º íàáîðîì àëüòåðíàòèâ. Ëîã³êà 
âêàçàíîãî àëãîðèòìó äîçâîëÿº ôîðìóëþâà-
òè ïèòàííÿ äî åêñïåðò³â, ÿê³ íàäàäóòü ìîæ-
ëèâ³ñòü âèçíà÷èòè êàòåãîð³þ îá’ºêò³â, çîêðå-
ìà: â³ä êîãî íåîáõ³äíî çàõèùàòè îá’ºêò, ÿêà 
éìîâ³ðí³ñòü íàïàäó íà íüîãî, ÿê³ âèäè ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é â³í ìîæå â÷èíÿòè, ÿêà óðàçëè-
â³ñòü îá’ºêòà ùîäî êîæíîãî âèäó íàïàäó, ÿê³ 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ìîæóòü âèíèê-
íóòè âíàñë³äîê êîæíîãî âèäó íàïàäó, äî ÿêî¿ 
êàòåãîð³¿ çà ð³âíåì òåðîðèñòè÷íîãî ðèçèêó 
íåîáõ³äíî â³äíåñòè îá’ºêò. Çàâäàííÿ åêñïåð-
ò³â íà êîæíîìó ð³âí³ ³ºðàðõ³¿ ïðîâåñòè ïîïàðí³ 
ïîð³âíÿííÿ åëåìåíò³â ³ºðàðõ³¿ çà êðèòåð³ºì, 
âñòàíîâëåíèì íà âèùîìó ð³âí³ ³ºðàðõ³¿. Äëÿ 
ï³äâèùåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ ñóäæåíü åêñïåðò³â 
â îö³íö³ éìîâ³ðíîñòåé àòàê ç áîêó êîíêðåò-
íî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ãðóïè ÷è îñî-
áè ùîäî ÎÒÏ äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ìåòîä 

«÷åê-ëèñò³â» (checklist method) ç³ çâàæåíèìè 
êîåô³ö³ºíòàìè. ×åê-ëèñò óÿâëÿº ñîáîþ ñïèñîê 
êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ íåîáõ³ä-
íå äëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ âñüîãî îáñÿãó 
ðîáîòè àáî ïðîöåäóðè [11]. Äëÿ íàøî¿ çàäà-
÷³ ÷åê-ëèñò ïîâèíåí âêëþ÷àòè ñïèñîê ïèòàíü 
(êðèòåð³¿â), ÿê³ åêñïåðò ìàº ïðèéíÿòè äî óâà-
ãè äëÿ îö³íêè òà ïîäàëüøîãî ïîð³âíÿííÿ éìî-
â³ðíîñòåé òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç. Äî öüîãî 
ñïèñêó, çîêðåìà, äîö³ëüíî âêëþ÷èòè ïèòàííÿ, 
ÿê³ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ÿê íà êîðèñòü çá³ëüøåííÿ 
éìîâ³ðíîñò³ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ó 
íàïðÿìêó ¿¿ çìåíøåííÿ, äëÿ ÷îãî ìîæíà çàïî-
çè÷èòè äîñâ³ä Äåïàðòàìåíòó îáîðîíè ÑØÀ â 
îö³íö³ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç [12].

Ïåðåä ïåðåõîäîì äî íàñòóïíîãî åòàïó – 
âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íèõ íàñë³äê³â – íåîáõ³äíî îö³íèòè óðàç-
ëèâ³ñòü îá’ºêòà äî êîæíîãî ç ïðîãíîçíèõ 
ñöåíàð³¿â ÏÏÄ. Àíàë³ç óðàçëèâîñò³ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷óòëèâîñò³ îá’ºêò³â äî 
àòàê â³ä çàãðîçè, âèÿâëåíî¿ íà åòàï³ àíàë³çó 
çàãðîç. Àíàë³ç óðàçëèâîñò³ ïîâèíåí â³äïîâ³-
ñòè íà ïèòàííÿ «äî ÿêîãî âèäó àòàê îá’ºêò º 
íàéá³ëüø/íàéìåíø óðàçëèâèì?». Óðàçëèâ³ñòü 
ïðèòàìàííà êîæíîìó îá’ºêòó, íà ÿêèé íàïðàâ-
ëåíà òåðîðèñòè÷íà çàãðîçà. Óðàçëèâ³ñòü ³ñ-
íóº çàâæäè, íåçàëåæíî â³ä ïîë³òèê, ïðîöåäóð, 
ñòðóêòóðè òà çàõèñíîãî îáëàäíàííÿ. Âðàõî-
âóþ÷è òå, ùî òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè äîñèòü 
âàæêî êîíòðîëþâàòè, âîíè ï³ääàþòüñÿ îö³í-
ö³ ³ âðàçëèâ³ñòü îá’ºêòà äî öèõ çàãðîç ìîæå 
áóòè çíèæåíà. ²äåíòèô³êàö³ÿ ³ ðîçóì³ííÿ óðàç-
ëèâîñò³ º âàæëèâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ äîñòàò-
íîñò³ çàõèñòó îá’ºêò³â â³ä ïîòåíö³éíèõ âòðàò. 
Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî óðàçëèâ³ñòü º êîìïî-
íåíòîì òåðîðèñòè÷íîãî ðèçèêó, ïîòåíö³éíèé 
òåðîðèñòè÷íèé ðèçèê äëÿ îá’ºêòà ìîæíà çíè-
çèòè øëÿõîì çíèæåííÿ óðàçëèâîñò³.

Äëÿ ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè óðàçëèâîñò³ âàæëè-
âèì åòàïîì º âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî ïðîâîäèòè â³äïîâ³äíó 
îö³íêó. ßê ïðèêëàä, Äåïàðòàìåíò îáîðîíè 
ÑØÀ ðîçðîáèâ äåê³ëüêà ³íñòðóìåíò³â äëÿ 
äîïîìîãè ó ïðîâåäåíí³ îö³íêè óðàçëèâîñò³, 
íàéá³ëüø â³äîìèìè ç ÿêèõ º ìåòîäè MSHARPP 
(Mission, Symbolism, History, Accessibility, 
Recognizability, Population, and Proximity) òà 
CARVER (Criticality, Accessibility, Recuperability, 
Vulnerability, Effect, and Recognizability), ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ êðèòåð³¿ îö³íêè [12]. 

Çîêðåìà, íàçâà ìåòîäó MSHARPP º àêðîí³-
ìîì, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç íàçâ êðèòåð³¿â óðàçëè-
âîñò³, òàêèõ ÿê ôóíêö³îíàëüí³ñòü (mission), ñèì-
âîë³çì (symbolism), äîñòóïí³ñòü (àccessibility), 
ðîçï³çíàâàí³ñòü (recognizability), ëþäñüêèé 
ôàêòîð (ðopulation) òà áëèçüê³ñòü (proximity).

Íàçâà CARVER â³äáèâàº ó ñîá³ òàê³ êðè-
òåð³¿ ÿê êðèòè÷í³ñòü (ñriticality), äîñòóïí³ñòü 
(àccessibility), â³äíîâëþâàí³ñòü (recuperability), 
óðàçëèâ³ñòü (vulnerability), âïëèâ íà íàñåëåí-
íÿ (effect on the population), ðîçï³çíàâàí³ñòü 
(recognizability).

Äëÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèõ íàñë³äê³â íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ 
âèäè öèõ íàñë³äê³â, ñïðè÷èíåíèõ òåðîðèñ-
òè÷íèìè àòàêàìè. Çàãàëüíîïðèéíÿò³ â ªÑ 
ïðîöåäóðè âèÿâëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðèòè÷íèõ ³íôðàñòðóêòóð ("ECIs") 
³ ïðîâåäåííÿ îö³íêè íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ 
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¿õíüîãî çàõèñòó, ôîðìóâàííÿ êðèòåð³¿â çíà÷ó-
ùîñò³ îá’ºêò³â, çîêðåìà, ó êîíòåêñò³ íàñë³äê³â 
ìîæëèâèõ òåðîðèñòè÷íèõ ïîñÿãàíü, º êîìï-
ëåêñíèìè òà ìàþòü âðàõîâóâàòè [13]:

a) êðèòåð³é çà ê³ëüê³ñòþ æåðòâ (îö³íêà 
ïðîâîäèòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ ïîòåí-
ö³éíèõ çàãèáëèõ àáî ïîðàíåíèõ);

b) êðèòåð³é, ïîâ’ÿçàíèé ç åêîíîì³÷íèìè 
íàñë³äêàìè (îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ ç òî÷êè çîðó 
çíà÷óùîñò³ åêîíîì³÷íèõ âòðàò òà/àáî ñòóïå-
íÿ ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêò³â àáî ïîñëóã, 
âêëþ÷àº ìîæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà);

c) êðèòåð³é âïëèâó íà íàñåëåííÿ (îö³íêà 
ïðîâîäèòüñÿ ç òî÷êè çîðó âïëèâó íà ñóñï³ëü-
íó äîâ³ðó, ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü ³ ïîðóøåííÿ ó 
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, âêëþ÷àþ÷è âòðàòó ìîæ-
ëèâîñò³ íàäàííÿ âàæëèâèõ ïîñëóã).

ßê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº ².Ì. Ðèæîâ, òà-
êèé ï³äõ³ä º îïòèìàëüíèì äëÿ îö³íêè äèâåð-
ñ³éíî-òåðîðèñòè÷íèõ âïëèâ³â, ÿêùî ìîâà éäå 
ëèøå ïðî çàãðîçó âïëèâó íà îá’ºêò òà îòî÷óþ-
÷å éîãî ñåðåäîâèùå, âðàõîâóþ÷è é ñîö³àëüíå. 
Àëå íå éäåòüñÿ ïðî âïëèâè íà ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷í³ àëãîðèòìè óïðàâë³ííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, 
çì³íà àáî ïðèìóñîâà êîðåêö³ÿ ÿêèõ, âëàñíå, 
³ º ãîëîâíîþ ìåòîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[14, ñ. 273]. Òîìó îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ìîæëè-
âèõ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íîãî àêòó º ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íà ðåàêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà íà íåáåç-
ïåêó âíàñë³äîê ñóêóïíîãî âïëèâó íà äàíèé 
îá’ºêò âðàæàþ÷èõ ôàêòîð³â òåðîðèñòè÷íèõ 
çàãðîç. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ï³ä òåðîðèñòè÷íèì ðè-
çèêîì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè áàãàòîêðèòåð³-
àëüíó (âåêòîðíó) âåëè÷èíó, ÿêà õàðàêòåðèçóº 
éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ïåâíèõ âèä³â ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â (ëþäñüê³ âòðàòè, ìàòå-
ð³àëüí³ çáèòêè, åêîëîã³÷í³, êóëüòóðí³ òà ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè) ó ðàç³ éìîâ³ðíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè. Ðîçãëÿíóòà 
ìåòîäîëîã³ÿ âèçíà÷åííÿ òåðîðèñòè÷íîãî ðè-
çèêó, ÿêà ïîºäíóº ìåòîäè åêñïåðòíîãî îö³-
íþâàííÿ, àíàë³òè÷íèõ ìåðåæ, àíàë³çó ³ºðàð-
õ³é, ÷åê-ëèñò³â ç³ çâàæåíèìè êîåô³ö³ºíòàìè, 
ì³ñòèòü ðÿä ïåðåâàã, à ñàìå: ñòâîðþºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê êîìïîíåíò³â òåðîðèñòè÷íîãî 
ðèçèêó – çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà íàñë³äê³â; 
âèçíà÷åí³ éìîâ³ðíîñò³ ñêëàäîâèõ òåðîðèñ-
òè÷íîãî ðèçèêó íàäàþòü çìîãó çàñòîñîâóâà-
òè ìåòîäîëîã³þ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (risk 
management); ïîðó÷ ç ê³ëüê³ñíèìè îö³íêà-
ìè êîìïîíåíò òåðîðèñòè÷íîãî ðèçèêó ñòàº 
äîñòóïíîþ ¿õ ÿê³ñíà îö³íêà (ÿêà òåðîðèñòè÷íà 
îðãàí³çàö³ÿ, ãðóïà òà îñîáà ñòàíîâèòü íàé-
á³ëüøó çàãðîçó äëÿ îá’ºêòà òåðîðèñòè÷íèõ 
ïîñÿãàíü, ðèçèê ÿêîãî âèäó ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íèõ íàñë³äê³â º íàéâèùèì òîùî); ç’ÿñó-
âàííÿ âåëè÷èíè òåðîðèñòè÷íîãî ðèçèêó òà 
éîãî êîìïîíåíò º âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ äëÿ 
ïëàíóâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó, ìå-

òîþ ÿêîãî ìàº ñòàòè ðîçðîáëåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ 
éìîâ³ðí³ñíèõ çíà÷åíü ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò 
òåðîðèñòè÷íîãî ðèçèêó.


