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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ðîçóì³í-
íÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü «áàíê» ³ «áàíê³âñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü» íàáóëè àêòóàëüíîñò³ ç³ ñòàíîâëåííÿì 
åêîíîì³êè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 90-õ 
ðð. XX ñò. Öüîìó º ïîÿñíåííÿ, ÿêå ìàº îá’ºê-
òèâíó ïðèðîäó: áóäü-ÿêà äåðæàâà ñïèðàºòüñÿ 
íà âëàñíó åêîíîì³êó, à îñòàííÿ – íà áàíê³â-
ñüêó ñèñòåìó, ÿêà ìàº îñîáëèâå ïðèçíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè º ëàíêîþ, ùî ç’ºäíóº ìàêðîåêîíî-
ì³÷í³ ³ ì³êðîåêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, çàáåçïå÷ó-
þ÷è íà ïîñò³éí³é ³ áåçïåðåá³éí³é îñíîâ³ âíó-
òð³øíüî- ³ ì³æãàëóçåâèé òà âíóòð³øíüî- é 
ì³æðåã³îíàëüíèé ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â øëÿ-
õîì íàäàííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ï³äòðèìêè 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ 
ðîçðàõóíê³â òà ³í. Ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè ïðîñòåæóºòüñÿ âæå ó Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 
1990 ð. ¹ 55-XII [1], äå â àáç. 7 Ðîçä³ëó VI 
«Åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
Óêðà¿íà ñàìîñò³éíî ñòâîðþº áàíêîâó (âêëþ-
÷àþ÷è çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé áàíê) ñèñòåìó. 
Êåðóþ÷èñü Äåêëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè, â ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ «Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 3 ñåðïíÿ 1990 ð. ¹ 142-XII  
[2] âñòàíîâëåíî, ùî Óêðà¿íà íà ñâî¿é òåðè-
òîð³¿ ñàìîñò³éíî îðãàí³çóº áàíê³âñüêó ñïðàâó 
³ ãðîøîâèé îá³ã. ßê â³äîìî, îñíîâó ñóòíîñ-
ò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ñêëàäàþòü äåô³í³ö³¿ 
òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «áàíê» ³ «áàíê³âñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü». Îñòàíí³ âæå íåîäíîðàçîâî çì³íþâà-
ëèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî ïîÿñíþ-
ºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ìîäåðí³çàö³¿ ðîçóì³ííÿ 
¿õ çì³ñòó, çâàæàþ÷è íà äèíàì³÷í³ñòü ñó÷àñíî¿ 
åêîíîì³êè, ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè òà ºâ-
ðîïåéñüêèé äîñâ³ä. Íèí³ áàíê³âñüêà ñèñòå-

ìà Óêðà¿íè ïåðåæèâàº íàéñêëàäí³øèé åòàï 
çà ñâîþ 26-ð³÷íó ³ñòîð³þ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïîñèëþº ³íòåðåñ äî ïèòàíü âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ ïîíÿòü «áàíê» ³ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» 
òà ¿õ îñó÷àñíåííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿì ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, ç’ÿñó-
âàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü «áàíê» ³ «áàíê³âñüêà ä³-
ÿëüí³ñòü», ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ðîá³ò 
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â – ³ þðèñò³â, ³ åêîíîì³ñò³â. 
Çîêðåìà, âàðòî çàçíà÷èòè òàêèõ àâòîð³â, ÿê 
ª.Î. Àë³ñîâ, Î.². Áàðàíîâñüêèé, ².À. Áåçêëóáèé, 
Î.Â. Âàñþðåíêî, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Î.Â. Äçþ-
áëþê, ².Á. Çàâåðóõà, ².Á. ²âàñ³â, ª.Â. Êàðìàíîâ, 
Â.Â. Êîâàëåíêî, À.Ò. Êîâàëü÷óê, Î.À. Êîñòþ-
÷åíêî, Ò.À. Ëàòêîâñüêà, Á.Ë. Ëóö³â, ².Î. Ëþ-
òèé, À.Ì. Ìîðîç, Î.Ï. Îðëþê, Ë.Î. Ïðèìîñò-
êà, Ì.². Ñàâëóê, Ò.Ñ. Ñìîâæåíêî, Ñ.À. Öèãàíîâ, 
Í.Ì. Øåëóäüêî. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà øèðî-
êèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ ïðîáëåìà-
òèêè, íà íàø ïîãëÿä, â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³é, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ â³ò÷èçíÿíî¿ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè, ïîòðåáóº ãëèáîêîãî àíàë³çó ãå-
íåçà çàêîíîäàâ÷îãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü «áàíê» ³ 
«áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ÿê òàêèõ, ùî âèçíà÷àþòü 
îñîáëèâîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, çóìîâëþº åôåêòèâí³ñòü áàíê³âñüêîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó. 

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè òåîðåòèêî-ïðàâî-
âó õàðàêòåðèñòèêó ïîíÿòü «áàíê» ³ «áàíê³âñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü» ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî 
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâî¿ äóìêè, 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
çàñàä âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âïåðøå 
äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ «áàíê» áóëà çàêð³ïëåíà â 
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Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü» â³ä 20 áåðåçíÿ 1991 ð. ¹ 872-XII [3], 
ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 1 òðàâíÿ 1991 ð. (âòðà-
òèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóäíÿ 
2000 ð. ¹ 2121-III). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 
ñò. 2 çãàäàíîãî çàêîíó, áàíêè – öå óñòàíîâè, 
ôóíêö³ºþ ÿêèõ º êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿí øëÿõîì 
çàëó÷åííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, íàñåëåííÿ òà ³íøèõ êðåäèòíèõ ðåñóð-
ñ³â, êàñîâå òà ðîçðàõóíêîâå îáñëóãîâóâàííÿ 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, âèêîíàííÿ âàëþòíèõ 
òà ³íøèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì çàêîíîì. Ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» 
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü» 1991 ð. íå ðîçêðèâàëîñÿ, òîìó ä³-
ÿëüí³ñòü áàíê³â ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü 
áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ïåðåë³ê ÿêèõ ì³ñòèâñÿ â 
÷. 1 ñò. 3 äàíîãî çàêîíó ³ ñïî÷àòêó áóâ íåâè-
÷åðïíèì – îñòàíí³é ïóíêò (ï. 16) ïåðåäáà÷àâ 
çä³éñíåííÿ ³íøèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ³ òà-
êèì ÷èíîì çóìîâèâ ïîòðåáó â á³ëüø ÷³òêîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ 
áàíê³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü» â³ä 26 êâ³òíÿ 1993 ð. ¹ 38-93 [4] 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóä-
íÿ 2000 ð. ¹ 2121-III) äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 1991 ð. 
áóëî âíåñåíî íèçêó çì³í ³ äîïîâíåíü. Çîêðå-
ìà, ñòîñîâíî ïåðåë³êó áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ó 
ïåðøîìó ðå÷åíí³ ÷. 1 ñò. 3 áóëî óòî÷íåíî, ùî 
áàíêè ìîæóòü âèêîíóâàòè ëèøå íàâåäåí³ ó ö³é 
ñòàòò³ îïåðàö³¿, ïðè öüîìó ó ï. 16 äàíîãî ïå-
ðåë³êó â ðåäàêö³¿ ñò. 3, ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåí-
íÿìè â³ä 26 êâ³òíÿ 1993 ð., ëèøèëàñÿ äëÿ áàí-
ê³â ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ³íø³ îïåðàö³¿, àëå 
âæå ç äîçâîëó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. 
Òàêîæ ñò. 3 áóëî äîïîâíåíî ÷. 5, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, ïåðåäáà÷åíèõ 
ï. ï. 1, 2, 3, 11 ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ (à öå: 1) çàëó÷åí-
íÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ãðîøîâèõ âêëàä³â òà êðåäè-
ò³â; 2) çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿì 
êë³ºíò³â, áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â òà ¿õ êàñîâå 
îáñëóãîâóâàííÿ; 3) âåäåííÿ ðàõóíê³â êë³ºíò³â 
³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â; 11) êóï³âëÿ ³ ïðîäàæ 
â Óêðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì ìîíåòàðíèõ ìåòàë³â – 
ïðèì. àâò.), êð³ì áàíê³â, ³íøèìè þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè çàáîðîíÿëîñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Îòæå, áàíê³âñüêå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
90-õ ðð. XX ñò. íå âèçíà÷àëî ñóòíîñò³ ïîíÿò-
òÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü». Öå ïðèçâåëî äî 
òîãî, ùî áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàëà-
ñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
áàíêàìè çã³äíî ç ïåðåë³êîì, âñòàíîâëåíèì 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü» 1991 ð. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåí-
íÿ òàêîãî ïåðåë³êó º îáîâ’ÿçêîâèì, îñê³ëüêè 
áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ íàëåæàòü äî ñôåðè ô³-
íàíñîâîãî ðèíêó, à çàñàäè éîãî ñòâîðåííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî 
çàêîíàìè (ï. 1. ÷. 2 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ, íàáóëà 
÷èííîñò³ 13 òðàâíÿ 1997 ð.) [5]. Îäíàê öÿ íîð-
ìà òðèâàëèé ÷àñ ïîâíîþ ì³ðîþ íà ð³âí³ ñïåö³-
àëüíîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íå âèêî-

íóâàëàñÿ, îñê³ëüêè ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 1991 ð., 
ÿêèé ä³ÿâ äî 17 ñ³÷íÿ 2001 ð., ì³ñòèëà ïåðåë³ê 
îïåðàö³é, ÿê³ âèçíàâàëèñÿ áàíê³âñüêèìè, ïðî-
òå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ³ â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ 
íàâåäåíèé ïåðåë³ê íå áóâ âè÷åðïíèì, õî÷à ³ç 
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áàíê» âè-
õîäèëî, ùî áàíê âèêîíóº áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, 
ïåðåäáà÷åí³ öèì çàêîíîì. 

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî âèêîðèñòîâóâàíèé ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
1991 ð. ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «áàíê» 
³ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» íå ìàâ íåîáõ³äíî-
ãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ðîçêðèòòÿ ¿õ ñóòíîñò³ 
òà îñîáëèâîñòåé, à, îòæå, äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ 
áàíê³â ç-ïîì³æ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Çâàæà-
þ÷è íà íåäîñòàòíþ êîíêðåòèçàö³þ äåô³í³ö³¿ 
ïîíÿòòÿ «áàíê» â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ 
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 1991 ð. ó 1999 ð. áóëà 
çä³éñíåíà ÷åðãîâà ñïðîáà âèçíà÷åííÿ äàíî-
ãî ïîíÿòòÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä 
20 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 679-XIV [6] (íàáóâ ÷èí-
íîñò³ 22 ÷åðâíÿ 1999 ð.), ùî çóìîâëþâàëîñÿ 
íåîáõ³äí³ñòþ îêðåñëåííÿ ñôåðè ðåãóëÿòîðíî¿ 
òà íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæàâè. 
Ó êîíòåêñò³ äàíîãî çàêîíó áàíêîì íàçèâàëàñÿ 
þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ Íàö³-
îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü 
³ç çàëó÷åííÿ âêëàä³â â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á, âåäåííÿ ðàõóíê³â ³ íàäàííÿ êðåäèò³â 
íà âëàñíèõ óìîâàõ (àáç. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â ïåðø³é 
ðåäàêö³¿, ÿêèé çãîäîì áóëî âèêëþ÷åíî íà ï³ä-
ñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 2922-III  
[7], ùî íàáóâ ÷èííîñò³ ç 20 ëþòîãî 2002 ð.). 
Òàêèì ÷èíîì, óïðîäîâæ íåòðèâàëîãî ïåð³îäó 
(äðóãà ïîëîâèíà 1999 ð. – ïåðøà ïîëîâèíà 
ñ³÷íÿ 2001 ð.) äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «áàíê», â³ä-
ì³íí³ çà çì³ñòîì, ìàëè ì³ñöå â äâîõ çàêîíàõ, 
ÿê³ íà òîé ÷àñ ñêëàäàëè îñíîâó ñïåö³àëüíîãî 
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, – çàêîíàõ Óêðà¿-
íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 1991 ð. 
(âæèâàëàñÿ ç 1 òðàâíÿ 1991 ð. äî 17 ñ³÷íÿ 
2001 ð.) òà «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» 
(âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ç 22 ÷åðâíÿ 1999 ð. äî 
20 ëþòîãî 2002 ð.). 

7 ãðóäíÿ 2000 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» çà ¹ 2121-III ó íîâ³é ðåäàê-
ö³¿ [8] (íàáóâ ÷èííîñò³ 17 ñ³÷íÿ 2001 ð.), ÿêèé 
ñïåðøó âèçíà÷àâ áàíê ÿê þðèäè÷íó îñîáó, 
ÿêà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè ó 
ñóêóïíîñò³ òàê³ îïåðàö³¿: çàëó÷åííÿ ó âêëàäè 
ãðîøîâèõ êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ðîçì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìåí³, 
íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðèçèê, â³ä-
êðèòòÿ ³ âåäåííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á (àáç. 4 ñò. 2). Ôàêòè÷íî, 
çà îñíîâó áóëà âçÿòà äåô³í³ö³ÿ ç³ ñò. 1 ÷èííî¿ 
íà òîé ÷àñ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», îäíàê ¿¿ çì³ñò áóëî 
äîïîâíåíî äâîìà âàæëèâèìè ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿìè: «ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî» ³ «çä³éñíþâàòè 
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ó ñóêóïíîñò³». Òàêèì ÷èíîì, äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ 
«áàíê», íàâåäåí³ â ïåðøèõ ðåäàêö³ÿõ Çàêîí³â 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» òà 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð., 
´ðóíòóâàëèñÿ íà òàê çâàíèõ áàçîâèõ áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³ÿõ, ïðîòå ó äðóãîìó âèçíà÷åíí³ 
íàðåøò³ áóëè âðàõîâàí³  îñîáëèâîñò³ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) ó ñóêóïíîñò³ òàê³ îïåðàö³¿ 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè ëèøå áàíêè; 2) çàëó÷åííÿ 
áàíêàìè ãðîøîâèõ êîøò³â ó âêëàäè ïåðåäáà-
÷àº ïîäàëüøå ¿õ ðîçì³ùåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. âïåðøå 
áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü» ÿê ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é ³ç çàëó÷åííÿ ó 
âêëàäè ãðîøîâèõ êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á òà ðîçì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â â³ä 
ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñ-
íèé ðèçèê, â³äêðèòòÿ ³ âåäåííÿ áàíê³âñüêèõ 
ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (àáç. 6 
ñò. 2), ùî êîðåñïîíäóº ç âèùåíàâåäåíîþ äå-
ô³í³ö³ºþ ïîíÿòòÿ «áàíê». Ïåðåë³ê öèõ æå áàí-
ê³âñüêèõ îïåðàö³é ÿê òàêèõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
áàíêàìè íà ï³äñòàâ³ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿, áóâ 
íàâåäåíèé ³ç äåòàë³çàö³ºþ ¿õ ñóòíîñò³ òàêîæ 
ó ÷. 1 ñò. 47 öüîãî ñàìîãî çàêîíó. Âèêëèêàº 
³íòåðåñ ó äàí³é äåô³í³ö³¿, ÿê ³ ó âèçíà÷åí-
í³ ïîíÿòòÿ «áàíê», àêöåíò íà òîìó, ùî áàíêè 
ðîçì³ùóþòü çàëó÷åí³ ó âêëàäè â³ä ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ãðîøîâ³ êîøòè â³ä ñâîãî ³ìå-
í³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðèçèê. 
Ó òàêèé ñïîñ³á ï³äêðåñëþºòüñÿ îñîáëèâ³ñòü 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ó çä³éñ-
íåíí³ ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà (çãîäîì ó 
÷. 3 ñò. 333 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 436-IV [9] ô³íàíñîâå 
ïîñåðåäíèöòâî áóäå âèçíà÷åíî ÿê ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíà ç îòðèìàííÿì òà ïåðåðîçïîä³ëîì 
ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ óñòà-
íîâàìè áàíê³â òà ³íøèìè ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, – Ô.Í.), íàñàìïåðåä, 
øëÿõîì çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó âêëàäè 
ç ïîäàëüøèì ¿õ ðîçì³ùåííÿì. Îòæå, çàëó÷åí³ 
áàíêàìè êîøòè çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàþòü äåïî-
çèòíó ïðèðîäó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ¿õ â³äð³çíÿº 
â³ä ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Îäíàê âàðòî 
âðàõîâóâàòè îáìåæåííÿ, ÿêå çàêëàäåíî â ñò. 
48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ùîäî çàëó÷åííÿ ó âêëàäè 
ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ ñïåö³-
àë³çîâàíèõ áàíê³â, êð³ì îùàäíîãî, – ¿õ îáñÿã 
íå ìàº ïåðåâèùóâàòè 5% êàï³òàëó áàíêó. 

Òàêèì ÷èíîì, äåô³í³ö³¿ ïîíÿòü «áàíê» ³ 
«áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» (àáç.àáç. 4, 6 ñò. 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü» 2000 ð.) ó ïîºäíàíí³ ç ÷.÷. 1, 3 ñò. 47 
öüîãî æ çàêîíó â ïåðø³é ðåäàêö³¿ äàëè çìîãó 
âèîêðåìèòè áàíêè ç-ïîì³æ ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷íî áàíê³âñüêèõ 
îïåðàö³é (òîáòî îïåðàö³é âèêëþ÷íî¿ áàíê³â-
ñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ – Ô.Í.), çä³éñíþâàòè ÿê³ ó 
ñóêóïíîñò³ çàêîí äîçâîëÿº ëèøå þðèäè÷íèì 
îñîáàì, ÿê³ ìàþòü áàíê³âñüêó ë³öåíç³þ, ðîç-
êðèòòÿ îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèö-
òâà, çä³éñíþâàíîãî áàíêàìè, íàñàìïåðåä, 
øëÿõîì çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó âêëàäè 
ç ïîäàëüøèì ¿õ ðîçì³ùåííÿì, òà â³äíåñåííÿ 
ïðèéìàííÿ âêëàä³â â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á âèêëþ÷íî äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â. 
Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âàðòî ï³äêðåñëèòè, 

ùî ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè ìàëè ïðàâî çä³éñ-
íþâàòè äðóãó ³ òðåòþ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, 
âèçíà÷åí³ ÷. 1 ñò. 47 äàíîãî çàêîíó (òîáòî çà 
âèíÿòêîì ïðèéìàííÿ âêëàä³â â³ä þðèäè÷íèõ 
³ ô³çè÷íèõ îñ³á – Ô.Í.), íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà çä³éñíåííÿ 
îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, à ³íø³ îïåðà-
ö³¿ òà óãîäè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 47, – ó ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè.  

Äîðå÷íî, íà íàø ïîãëÿä, òàêîæ çàçíà÷èòè, 
ùî äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü», 
íàâåäåíà â àáç. 6 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ó ïåðø³é 
ðåäàêö³¿, íà òîé ÷àñ ôàêòè÷íî ñïðèéìàëàñÿ ÿê 
ðîçóì³ííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âóçüêîìó 
çíà÷åíí³. Àäæå ó ñò. 47 çàçíà÷åíîãî çàêîíó, 
ÿêà ñïåðøó ìàëà íàçâó «Áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿», 
âèçíà÷àâñÿ ïåðåë³ê îïåðàö³é, ÿê³ áàíêè ìàëè 
ïðàâî çä³éñíþâàòè íà ï³äñòàâ³ áàíê³âñüêî¿ ë³-
öåíç³¿, òîáòî ìîâà éøëà ïðî òàê çâàí³ áàçîâ³ 
îïåðàö³¿, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñïåöèô³÷íèé çì³ñò 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷åí³ äî äåô³í³ö³¿ 
ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» (àáç. 6 ñò. 2) é 
ó ñóêóïíîñò³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå áàí-
êàìè (âèêëþ÷íî áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿), ³íøèõ 
îïåðàö³é òà óãîä, à òàêîæ îïåðàö³é, âèêîíàí-
íÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àëî îòðèìàííÿ ïèñüìîâîãî 
äîçâîëó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Òàêèé 
ï³äõ³ä ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê øèðîêå òðàêòó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü».

Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ïî 16 ÷åðâíÿ 2011 ð. ó 
çàêîíîäàâñòâ³ âäðóãå ñïîñòåð³ãàëàñÿ ñèòó-
àö³ÿ ñï³â³ñíóâàííÿ äâîõ äåô³í³ö³é ïîíÿòòÿ 
«áàíê» ñõîæîãî çì³ñòó (âïåðøå ìàëà ì³ñöå ó 
2001 ð.). ²ç ïðèéíÿòòÿì Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ó Ãëàâ³ 
35 îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³-
íàíñîâî¿, çîêðåìà é áàíê³âñüêî¿, ä³ÿëüíîñò³ 
(÷. 2 ñò. 334) ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«áàíê», ÿêå ñï³âçâó÷íå äåô³í³ö³¿ äàíîãî ïîíÿò-
òÿ, íàâåäåí³é ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ – Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
2000 ð. ó ÷èíí³é íà òîé ÷àñ ðåäàêö³¿, – é äîñ³ 
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì, à ñàìå: áàíêè – öå 
ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè (çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» 
â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 2664-III [10] – Ô.Í.), 
ôóíêö³ÿìè ÿêèõ º çàëó÷åííÿ ó âêëàäè ãðîøî-
âèõ êîøò³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ðîç-
ì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà 
âëàñíèõ óìîâàõ ³ íà âëàñíèé ðèçèê, â³äêðèòòÿ 
òà âåäåííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ãðîìàäÿí òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á (õî÷à â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. éäåòüñÿ 
ïðî ô³çè÷íèõ îñ³á – Ô.Í.). 

Íèí³ â àáç. 4 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàí-
êè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ç³ çì³íàìè, 
âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â» â³ä 15 ëþòîãî 2011 ð. 
¹ 3024-VI [11] (íàáóâ ÷èííîñò³ ç 16 ÷åðâíÿ 
2011 ð.), áàíê âèçíà÷àºòüñÿ ÿê þðèäè÷íà îñî-
áà, ÿêà íà ï³äñòàâ³ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ ìàº 
âèêëþ÷íå ïðàâî íàäàâàòè áàíê³âñüê³ ïîñëó-
ãè, â³äîìîñò³ ïðî ÿêó âíåñåí³ äî Äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó áàíê³â. Âàæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ 
â äàí³é äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüê³ ïîñëó-
ãè» (¿õ ïåðåë³ê ì³ñòèòüñÿ â ÷. 3 ñò. 47 öüîãî 
æ çàêîíó), ùî êîðåñïîíäóº ç òåðì³íîëîã³ºþ, 
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ÿêà âæèâàºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã». Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 
ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ó íèí³øí³é ðåäàêö³¿ áàíê 
ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
íà ï³äñòàâ³ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ øëÿõîì íàäàí-
íÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, à çã³äíî ç ÷. 4 ö³º¿ ñòàò-
ò³ áàíê³âñüê³ ïîñëóãè äîçâîëÿºòüñÿ íàäàâàòè 
âèêëþ÷íî áàíêàì. Ïðè öüîìó áàíê³âñüêèìè 
ïîñëóãàìè ââàæàþòüñÿ: 1) çàëó÷åííÿ ó âêëà-
äè êîøò³â òà áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â â³ä íåîá-
ìåæåíîãî êîëà þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; 
2) â³äêðèòòÿ òà âåäåííÿ ïîòî÷íèõ (êîðåñïîí-
äåíòñüêèõ) ðàõóíê³â êë³ºíò³â, çîêðåìà ó áàí-
ê³âñüêèõ ìåòàëàõ, òà ðàõóíê³â óìîâíîãî çáå-
ð³ãàííÿ (åñêðîó); 3) ðîçì³ùåííÿ çàëó÷åíèõ ó 
âêëàäè, çîêðåìà íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè, êîøò³â òà 
áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñ-
íèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðèçèê (÷. 3 ñò. 47 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü» 2000 ð.). À îñê³ëüêè áàíê³âñüêà ïîñëóãà 
³ç ðîçì³ùåííÿ çàëó÷åíèõ ó âêëàäè, çîêðåìà 
íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè, êîøò³â òà áàíê³âñüêèõ ìå-
òàë³â â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà 
íà âëàñíèé ðèçèê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 49 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü» 2000 ð., ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êðåäèòíà 
îïåðàö³ÿ, òî çâàæàþ÷è íà ÷. 3 ñò. 5 òà ï. 2 ÷. 1 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã», áàíê º êðåäèòíîþ óñòàíîâîþ.

Ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ðîë³ áàíê³â ó ñôå-
ð³ ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà ³ç çàëó÷åííÿì 
êîøò³â ô³çè÷íèõ îñ³á, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó íà îáìåæåííÿ, ÿêå âñòàíîâ-
ëåíî â àáç. 2 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè  «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ô³çè÷íèì 
îñîáàì ÷åðåç ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á øêîäè, çàâäàíî¿ çëîâæèâàííÿ-
ìè ó ñôåð³ áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã» â³ä 15 ëèñòîïàäà 2016 ð. ¹ 1736-VIII 
[12] (÷èííèé ç 19 ëèñòîïàäà 2016 ð.) ³ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ó ö³é ñôåð³ ³ 
ìîæå ïðîãíîçîâàíî çàáåçïå÷èòè êîíêóðåíòí³ 
ïåðåâàãè îíîâëåí³é ï³ñëÿ êðèçè áàíê³âñüê³é 
ñèñòåì³. Ìîâà éäå ïðî çàáîðîíó ô³íàíñî-
âèì óñòàíîâàì çàëó÷àòè êîøòè ô³çè÷íèõ îñ³á 
(êð³ì ó÷àñíèê³â òàêî¿ óñòàíîâè) ³ç çîáîâ’ÿçàí-
íÿì ùîäî ¿õ ïîâåðíåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì 
îòðèìàííÿ ïîçèêè, ó ðàç³ ÿêùî öå ïðÿìî íå 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³äïî-
â³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè.

Ââåäåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ 
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ïîíÿòòÿ «áàí-
ê³âñüêà ïîñëóãà», ïðî ùî âæå âèùå éøëîñÿ, 
çóìîâèëî, íà íàø ïîãëÿä, âíåñåííÿ çì³í íà 
ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëó-
ãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã» ùîäî âèä³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» 
â³ä 10 æîâòíÿ 2013 ð. ¹ 643-VII [13] (íàáóâ 
÷èííîñò³ 8 ëþòîãî 2014 ð.) äî ïåðåë³êó ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã, âèçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», 
é äîïîâíåííÿ éîãî ï. 14 «Áàíê³âñüê³ òà ³íø³ 

ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü» 2000 ð., ùî ôàêòè÷íî âèîêðåìèëî 
ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ áàíêàìè, ç-ïîì³æ ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã çàãàëîì. Ïîä³áí³ çì³íè ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ÿê ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ âèìî-
ãè ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ 
ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
³íøèìè çàêîíàìè, ï³äëÿãàþòü âêëþ÷åííþ äî 
ïåðåë³êó, âèçíà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 4 öüîãî çàêîíó, 
à íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, íå âêëþ÷åíèõ 
äî çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó, çàáîðîíÿºòüñÿ. Âîä-
íî÷àñ ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàí-
ê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ëèøå âêàçóº, ùî 
áàíêè ìîæóòü íàäàâàòè ³íø³ ô³íàíñîâ³ ïîñëó-
ãè (êð³ì ïîñëóã ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ), ïðîòå ¿õ 
ïåðåë³êó íå ì³ñòèòü, îñê³ëüêè ç ìåòîþ ç’ÿñó-
âàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ âàðòî êåðóâàòèñÿ ÷. 1 
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã». Öå ï³äòâåðäæóº ï. 2.2 Ãëàâè 2 Ðîç-
ä³ëó III Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òà 
ë³öåíçóâàííÿ áàíê³â, â³äêðèòòÿ â³äîêðåìëåíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Ïðàâ-
ë³ííÿ  Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 8 âåðåñíÿ 
2011 ð. ¹ 306 [14], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áàíêè 
ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè â íàö³îíàëüí³é âàëþò³ 
áàíê³âñüê³ ïîñëóãè íà ï³äñòàâ³ áàíê³âñüêî¿ ë³-
öåíç³¿, çä³éñíþâàòè ³íøó ä³ÿëüí³ñòü, âèçíà÷åíó 
ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð., à òàêîæ íàäàâàòè ³íø³ ô³-
íàíñîâ³ ïîñëóãè çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã».

Îòæå, ç 16 ÷åðâíÿ 2011 ð. ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ íàÿâí³ äâ³ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ 
«áàíê» (â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. òà Ãîñïîäàðñüêîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè), ïîáóäîâàí³ çà îäíèì ï³äõîäîì 
äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ áàíêó – ÷åðåç ñóêóï-
í³ñòü çä³éñíþâàíèõ íèì ôóíêö³é (àáî îïåðà-
ö³é). Òàêèé ï³äõ³ä ïðèòàìàííèé íàö³îíàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâàì êðà¿í, ÿê³ íàëåæàòü äî êîíòè-
íåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà [15, ñ. 6].  Âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ³ç ìî-
ìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè 
³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ëèøàºòüñÿ íå-
çì³ííèì, îäíàê ðîçóì³ííÿ çì³ñòó áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìîäèô³êóºòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, â 
ÿê³é ðåäàêö³¿ áåðåòüñÿ äî óâàãè ñò. 47 äàíîãî 
çàêîíó – äî 16 ÷åðâíÿ 2011 ð. ÷è ï³ñëÿ.  Òàê, 
çâàæàþ÷è íà äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³-
ÿëüí³ñòü» (àáç. 16 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð.) òà ç 
óðàõóâàííÿì ÷.÷. 2, 3, 4 ñò. 47 öüîãî æ çàêîíó, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íèí³ çàêîíîäàâåöü 
âèçíà÷àº áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñóêóïí³ñòü 
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, íàäàâàòè ÿê³ ìàº ïðàâî 
ëèøå ô³íàíñîâà óñòàíîâà – áàíê. Ïðè öüîìó 
áàíê ìîæå íàäàâàòè é ³íø³ ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 
(êð³ì ïîñëóã ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ) â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 1 ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàí-
ê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð., ÿê³ âèçíà÷åí³ ÷. 1 
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã», à òàêîæ çä³éñíþâàòè ³íøó ä³ÿëüí³ñòü, 
âèäè ÿêî¿ âèçíà÷åí³ â ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð., ÿêà 
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òåïåð ìàº íàçâó «Âèäè ä³ÿëüíîñò³ áàíêó». Òîá-
òî ôàêòè÷íî áàíê ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèõîäèòü 
çà ìåæ³ íàäàííÿ âèêëþ÷íî áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.  

Ãåíåçà ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü «áàíê» 
³ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ó â³ò÷èçíÿíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ óïðîäîâæ 1991–2017 ðð. ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáë. 1. 

Âîäíî÷àñ, íèí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè 
³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð., ÿê ³ â ïåðø³é 
ðåäàêö³¿, ïåðåäáà÷àº, ùî îêðåì³ áàíê³âñüê³ 
îïåðàö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè é ³íø³ þðèäè÷í³ 
îñîáè. Òàê, ó ÷. 4. ñò. 47 äàíîãî çàêîíó çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîâàäèòè îêðåì³ áàíê³âñüê³ 
îïåðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ 
îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ùî âèäàºòü-
ñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, ìàº ïðàâî 
Öåíòðàëüíèé äåïîçèòàð³é ö³ííèõ ïàïåð³â. Îä-
íàê ïðàâî íà ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³é íàäàíî íå ëèøå Öåíòðàëüíî-
ìó äåïîçèòàð³þ ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîòå öüîãî 
íå âèäíî ç³ ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè 
³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. Çîêðåìà, çã³ä-

íî ç ÷. 1 ñò. 19-2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³í-
í³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» â³ä 23 ëþòîãî 
2006 ð. ¹ 3480-IV [16] ïðàâî íà ïðîâàäæåííÿ 
îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é íà ï³äñòàâ³ ë³-
öåíç³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íàäàºòü-
ñÿ êë³ðèíãîâèì óñòàíîâàì. Íà íàø ïîãëÿä, 
âñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ 
áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ³íøèìè çàêîíàìè, í³æ 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü» 2000 ð., ñóïåðå÷èòü àáç. 1 ÷. 2 ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèêëþ÷íå ïðàâî 
àáî ³íø³ îáìåæåííÿ ùîäî íàäàííÿ îêðåìèõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíàìè 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíî-
âè. Òîáòî, ÿêùî ìîâà éäå ïðî âèêëþ÷íå ïðà-
âî íàäàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã àáî îáìåæåí-
íÿ ùîäî ïðîâàäæåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, 
òî îñíîâíèì äæåðåëîì ¿õ âñòàíîâëåííÿ ìàº 
áóòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. 

Òàáëèöÿ 1
Ãåíåçà çàêîíîäàâ÷îãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü «áàíê» ³ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» 

Åòàïè Ïåð³îä  Íàçâà  
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áàíê» Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ  

«áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» 

I

01.05.1991 ð. – 
17.01.2001 ð.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 
20.03.1991 ð.  
¹ 872-XII (âòðàòèâ 
÷èíí³ñòü) 

Áàíêè – öå óñòàíîâè, ôóíêö³ºþ 
ÿêèõ º êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿí 
øëÿõîì çàëó÷åííÿ êîøò³â ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íàñå-
ëåííÿ òà ³íøèõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, 
êàñîâå òà ðîçðàõóíêîâå îáñëóãî-
âóâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
âèêîíàííÿ âàëþòíèõ òà ³íøèõ áàí-
ê³âñüêèõ îïåðàö³é, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì çàêîíîì (÷. 1 ñò. 2).

Ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü» ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
1991 ð. íå ðîçêðèâàëîñÿ.
Áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
çàãàëîì âèçíà÷àëàñÿ ÷åðåç 
ñóêóïí³ñòü áàíê³âñüêèõ îïå-
ðàö³é, ÿê³ ìîãëè âèêîíóâàòè 
áàíêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3 
çàêîíó, îäíàê ¿õ ïåðåë³ê íå 
áóâ âè÷åðïíèì, ùî ñóïåðå-
÷èëî âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ 
«áàíê», à çãîäîì ³ ï. 1 ÷. 2 
ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

22.06.1999 ð. – 
20.02.2002 ð.

Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè» â³ä 
20.05.1999 ð.  
¹ 679-XIV â ïåðø³é 
ðåäàêö³¿ 

Áàíê – þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà íà 
ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü 
³ç çàëó÷åííÿ âêëàä³â â³ä ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, âåäåííÿ ðàõóí-
ê³â ³ íàäàííÿ êðåäèò³â íà âëàñíèõ 
óìîâàõ (àáç. 2 ñò. 1, íèí³ âèêëþ-
÷åíèé). 

II

17.01.2001 ð. – 
16.06.2011 ð.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 
07.12.2000 ð.  
¹ 2121-III â ïåðø³é 
ðåäàêö³¿ 

Áàíê – þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº 
âèêëþ÷íå ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
çä³éñíþâàòè ó ñóêóïíîñò³ òàê³ îïå-
ðàö³¿: çàëó÷åííÿ ó âêëàäè ãðîøîâèõ 
êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òà ðîçì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â 
â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ 
òà íà âëàñíèé ðèçèê, â³äêðèòòÿ 
³ âåäåííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (àáç. 4 
ñò. 2).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ 
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. 
âïåðøå âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ 
«áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ÿê 
çàëó÷åííÿ ó âêëàäè ãðîøî-
âèõ êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ðîçì³ùåííÿ 
çàçíà÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî 
³ìåí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà 
íà âëàñíèé ðèçèê, â³äêðèòòÿ ³ 
âåäåííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
(àáç. 6 ñò. 2 â ïåðø³é ðåäàê-
ö³¿). Ìàëî ì³ñöå  ðîçóì³ííÿ 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âóçü-
êîìó òà øèðîêîìó çíà÷åííÿõ 
(ñò.ñò. 2, 47 çàêîíó).

01.01.2004 ð. – 
äî íèí³

Ãîñïîäàðñüêèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 
16.01.2003 ð.  
¹ 436-IV

Áàíêè – öå ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, 
ôóíêö³ÿìè ÿêèõ º çàëó÷åííÿ ó 
âêëàäè ãðîøîâèõ êîøò³â ãðîìàäÿí ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ðîçì³ùåííÿ çà-
çíà÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà 
âëàñíèõ óìîâàõ ³ íà âëàñíèé ðèçèê, 
â³äêðèòòÿ òà âåäåííÿ áàíê³âñüêèõ 
ðàõóíê³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á (÷. 2 ñò. 334). 

III

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áàí-
ê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ó çàêîí³ 
íå çì³íèëîñÿ, îäíàê, ïî ñóò³, 
áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü íèí³ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü 
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, íàäàâàòè 
ÿê³ ìàº ïðàâî ëèøå ô³íàíñî-
âà óñòàíîâà – áàíê (àáç. 16 
ñò. 2, ÷.÷. 2–4 ñò. 47).

16.06.2011 ð. – 
äî íèí³

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 
07.12.2000 ð. ¹ 
2121-III, ç³ çì³íàìè â 
÷èíí³é ðåäàêö³¿

Áàíê – þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà íà 
ï³äñòàâ³ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ ìàº 
âèêëþ÷íå ïðàâî íàäàâàòè áàí-
ê³âñüê³ ïîñëóãè, â³äîìîñò³ ïðî ÿêó 
âíåñåí³ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
áàíê³â (àáç. 4 ñò. 2).  
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Âèñíîâêè. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ íàìè ñôîðìóëüîâàí³ òàê³ 
âèñíîâêè: 1) âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ 
«áàíê» ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàçíàëî 
ñóòòºâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ó íàïðÿì³ íàáëèæåííÿ 
äî çàêîíîäàâñòâà êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè 
é íà ñüîãîäí³, ç óðàõóâàííÿì äåô³í³ö³¿ ïî-
íÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü», º ïðèäàòíèì 
äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ áàíê³â ³ç-ïîì³æ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ; 2) ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàí-
êè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2000 ð. ìàº áóòè 
îñíîâíèì äæåðåëîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà 
ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é 
³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, í³æ áàíêè, â³ä-
ïîâ³äíî äî àáç. 1 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã». 


