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Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áåçóìîâíà ïó-
áë³÷íà ïðèðîäà äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëü-
íîãî êðåäèòó íå âèêëþ÷àº ³ íàÿâíîñò³ äèñêó-
ñ³éíèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ¿õ ìåõàí³çì³â, ïåðåä 
óñ³ì ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ó äàíîìó 
âèïàäêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é òà ³í-
ñòðóìåíò³â. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîäàòêîâîãî êðå-
äèòó ÿê ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî êðåäèòó, äëÿ 
÷îãî ç’ÿñîâàíî ñêëàäîâ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ðîñ³é-
ñüê³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ çàñòîñóâàí-
íÿ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà äî áþäæåòíîãî 
êðåäèòó [1, ñ. 349] ´ðóíòóºòüñÿ íà ï. 1 ñò. 76 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 
Ó öüîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº, ùî 
áþäæåòíèé êðåäèò ìîæå áóòè íàäàíèé þðè-
äè÷í³é îñîá³, ùî íå º äåðæàâíèì àáî ìóí³-
öèïàëüíèì óí³òàðíèì ï³äïðèºìñòâîì, íà 
ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, óêëàäåíîãî â³äïîâ³äíî äî 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â [2]. 

Íàâðÿä ÷è íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïîëîæåííÿ 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïðèâàòíîïðàâî-
âó ïðèðîäó àáî íàâ³òü êîìïëåêñí³ñòü ïîä³áíî¿ 
êîíñòðóêö³¿. Áåçóìîâíî, ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí 
ïóáë³÷íîãî êðåäèòó ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ 
îñîáè, çàñíîâàí³ íà ð³çíèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³. 
Ïðèíöèïîâî âàæëèâî ïðè öüîìó – ÿêèì ÷è-
íîì, ÿêèìè ñïîñîáàìè áóäóòü ðåãóëþâàòèñÿ 
ïîä³áí³ â³äíîñèíè. À ó öüîìó âèïàäêó, íà íàø 
ïîãëÿä, âèñíîâîê áåçïåðå÷íèé – ìåòîäîì 
âëàäè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Íà äîãîâ³ð áþ-
äæåòíîãî êðåäèòó â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêîãî 

çàêîíîäàâñòâà ïîøèðþþòüñÿ ëèøå ïðàâèëà 
ïðî âèñíîâîê öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðó [3] ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü áþäæåò-
íîìó çàêîíîäàâñòâó. Á³ëüøå òîãî, ïðîáëåìà 
êîìïëåêñíîñò³ ó öüîìó âèïàäêó, âçàºìîïðî-
íèêíåííÿ íîðì ìîæå ñòàâèòèñÿ ò³ëüêè ùîäî 
çàêîíîäàâñòâà, àëå íå ïðàâîâèõ ãàëóçåé. 

Ïóáë³÷íèé (äåðæàâíèé, ìóí³öèïàëüíèé) 
êðåäèò ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óðåãóëüîâàí³ 
ïðàâîâèìè íîðìàìè â³äíîñèíè ïî àêóìóëÿö³¿ 
ïóáë³÷íî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè òèì-
÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á íà ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëüíîñò³, òåðì³íî-
âîñò³, â³äïëàòíîñò³ ³ ïîâåðíåíîñò³ ç ìåòîþ 
ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ô³íàíñóâàííÿ 
³íøèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. Ä³éñíî, 
ïåðåäóìîâîþ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó º áþäæåò-
íèé äåô³öèò, ùî íå âèêëþ÷àº ô³íàíñóâàííÿ 
êîøòîì éîãî ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, âèòðàò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç êàï³òàëüíèì áóä³âíèöòâîì ³ ðîç-
âèòêîì ðåã³îí³â [4, ñ. 281-282]. 

Ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó ÿê ð³çíîâè-
äó ïóáë³÷íîãî ïðèïóñêàº é äåòàë³çàö³þ éîãî. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ âèêîðèñòàþòüñÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êðåäèòó é äåðæàâíîãî åêñ-
ïîðòíîãî êðåäèòó ÿê äâîõ ñàìîñò³éíèõ ôîðì 
áþäæåòíîãî êðåäèòó. Íàâðÿä ÷è ìîæíà áåçó-
ìîâíî ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ. 
Ïî-ïåðøå, ïðîáëåìàòè÷íå âèêîðèñòàííÿ ñà-
ìîãî òåðì³íó ô³íàíñîâîãî êðåäèòó ÷åðåç çíå-
îñîáëåí³ñòü ³ ðîçìèò³ñòü ïîíÿòòÿ ô³íàíñ³â, ó 
òîé ÷àñ, ÿê êðåäèò íàäàºòüñÿ ïåðåâàæíî ãðî-
øèìà, òèì á³ëüøå, ùî â³í íàïðàâëÿºòüñÿ íà 
ïîäîëàííÿ ãðîøîâèõ ðîçðèâ³â, ÿê³ óòâîðþ-
þòüñÿ ïðè áþäæåòíîìó äåô³öèò³. Ïî-äðóãå, 
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âèä³ëåííÿ åêñïîðòíîãî êðåäèòó íå çì³íþº 
éîãî ôîðìè, à ò³ëüêè äåòàë³çóº íàïðÿìîê 
âèêîðèñòàííÿ àáî óòâîðåííÿ êîøò³â. 

Ïðè âèä³ëåíí³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êðåäèòó Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ íàäàº ãðîøî-
â³ êîøòè ³íîçåìíîìó ïîçè÷àëüíèêîâ³ â îá-
ñÿç³ ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ 
óãîäîþ ì³æ Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ 
óðÿäîì ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Ó âèïàäêó äåð-
æàâíîãî åêñïîðòíîãî êðåäèòó çà ðàõóíîê áþ-
äæåòíèõ êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ îïëàòà òîâàð³â ³ 
ïîñëóã, åêñïîðòîâàíèõ íà êîðèñòü ³íîçåìíîãî 
ïîçè÷àëüíèêà – ³ìïîðòåðà òîâàð³â ³ ïîñëóã. 
Ïðàâäà ³ ó öüîìó âèïàäêó âèä³ëåííÿ êîøò³â 
çä³éñíþþòüñÿ â îáñÿç³ òà íà óìîâàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ óãîäîþ ì³æ Óðÿäîì ÐÔ ³ óðÿäîì ³íî-
çåìíî¿ äåðæàâè àáî â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì 
ì³æ áàíêîì – àãåíòîì Óðÿäó ÐÔ ³íîçåìíèì 
ïîçè÷àëüíèêîì – ³ìïîðòåðîì òîâàð³â ³ ïîñëóã 
àáî éîãî áàíêîì-êðåäèòîðîì. Ó öüîìó âèïàä-
êó îáîâ’ÿçêîâà íàÿâí³ñòü äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ 
³íîçåìíî¿ äåðæàâè ïî ïîâåðíåííþ öüîãî êðå-
äèòó, ïëàòåæ³ é ïîãàøåííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ 
ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ íà êîðèñòü Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ [5, ñ. 73-75].

Â³äíîñèíè ïóáë³÷íîãî êðåäèòó, íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, íà ÿêîìó ð³âí³ âîíè ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ (äåðæàâíîìó àáî ìóí³öèïàëüíîìó) 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ãðîøîâèõ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàëó÷åííÿì äåð-
æàâîþ òà ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè íà 
äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ äëÿ òèì÷àñîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ â³ëüíèõ êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷-
íèõ îñ³á. Îñîáëèâ³ñòü õàðàêòåðèñòèö³ äàíîãî 
ïîíÿòòÿ äîäàº íå ïðîñòî íàÿâí³ñòü äåðæàâè 
ó öèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå ¿¿ ðîëü. ßêùî ïðè 
áàíê³âñüêîìó êðåäèòóâàíí³ ïåðåäà÷à ïëàò³æ-
íèõ êîøò³â êðåäèòîðîì ïîçè÷àëüíèêîâ³ çä³éñ-
íþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, òî 
ïóáë³÷íèé êðåäèò îáóìîâëþº çàëó÷åííÿ (íà 
³ìïåðàòèâíèõ ïî÷àòêàõ) äåðæàâ³ òèì÷àñîâî 
â³ëüíèõ êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ö³ 
êîøòè íàïðàâëÿþòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâí³ 
ö³ë³, ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó àáî ïå-
ðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè é ³í-
øèìè ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè. 

Ïðàâîâ³äíîñèíè äåðæàâíîãî êðåäèòó, ìà-
þ÷è äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, ïðèíöè-
ïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí êðåäèòóâàííÿ íå ò³ëüêè òèì, ùî 
äåðæàâà º ïîçè÷àëüíèêîì ³ îäíèì ç îñíîâíèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó íèõ. Ñïåöèô³êó 
ïóáë³÷íèì â³äíîñèíàì êðåäèòóâàííÿ íàäàº ³ 
îñîáëèâà ðîëü äåðæàâè. Ïîïðè òå, ùî âîíî 
º ïîçè÷àëüíèêîì, çà íèì çàêð³ïëåíå ïðàâî 
â îäíîá³÷íîìó ïîðÿäêó âñòàíîâëþâàòè óìî-
âè – ñòðîê, ð³âåíü ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè, ãàðàí-
ò³¿, âèäè, ï³äñòàâè ¿õíüîãî ïðèïèíåííÿ é çì³-
íè. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Î.Â. Ïîêà÷àëîâîþ, 
ùî íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðó ïðèºäíàííÿ, äå ñòîðîíà (âèçíà÷àþ÷à 
óìîâè äîãîâîðó) íå âïðàâ³ çì³íþâàòè éîãî 
óìîâè, äåðæàâà ó äåðæàâíèõ áîðãîâèõ â³äíî-
ñèíàõ ìàº ïðàâî íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ áîðãó. 
Âîíà ìîæå ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî ïîâíî¿ (÷à-
ñòêîâî¿) çàì³íè îäíèõ óìîâ íà ³íø³ óìîâè, 
çì³íþâàòè ï³äñòàâè ³ ôîðìè îáñëóãîâóâàííÿ 
òà ïîãàøåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ íàâ³òü 
³ç ÷àñòêîâèì ñïèñàííÿì (ñêîðî÷åííÿì) ñóìè 
îñíîâíîãî áîðãó [6, ñ. 28-30]. 

Ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ êðåäèòó îçíà÷àº ïåðåäà-
÷ó ïëàò³æíèõ êîøò³â êðåäèòîðîì ïîçè÷àëüíè-
êîâ³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ íà çàñàäàõ ïîâåð-
íåíîñò³, ïëàòíîñò³, òåðì³íîâîñò³ ó âëàñíèõ 
³íòåðåñàõ. Ïðè÷îìó öå õàðàêòåðíî ÿê äëÿ 
äåðæàâíîãî, òàê ³ ìóí³öèïàëüíîãî êðåäè-
òó. Â îáîõ âèïàäêàõ òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè 
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á àêóìóëþþòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ êðåäèòóâàííÿ ³ âèêîðèñòàþòüñÿ 
ïîçè÷àëüíèêàìè ÿê ïîçèêîâèé êàï³òàë. Ðåà-
ë³çóþ÷è ôóíêö³¿ ïîçèêîâîãî êàï³òàëó, êîøòè, 
ÿê³ ç³áðàí³ ó ðåæèì³ ïóáë³÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, 
áåðóòü ó÷àñòü ó âòîðèííîìó ðîçïîä³ë³ âàðòî-
ñò³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ ÷àñòè-
íè íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó. Âëàñíèê êîøò³â, 
ôàêòè÷íî, ïåðåäàº ò³ëüêè ïðàâî íà òèì÷àñîâå 
¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ êîøò³â 
çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ, ïðè÷îìó íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ó ÿê³é ðîë³ âèñòóïàº äåðæàâà 
ó öèõ â³äíîñèíàõ. ×è âèñòóïàº âîíà âèíÿòêî-
âî ÿê ïîçè÷àëüíèê àáî äàº ãàðàíò³¿ òà ïîðóêó 
òðåò³ì îñîáàì, ñóòí³ñòü â³äíîñèí ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî êðåäèòó çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî çî-
áîâ’ÿçàííÿ, ïî ÿêèõ áåðåòüñÿ âèêîíàòè â îñ-
òàòî÷íîìó ï³äñóìêó, íå õòî ³íøèé ÿê äåðæàâà.

Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî áåçóìîâíèì ÷èíîì 
óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ñèñòåìà äåðæàâíèõ 
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ð³çíîâèä³â äåðæàâ-
íîãî êðåäèòó. Ïåðø³ îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ñïåöèô³÷íîãî áîðãó äåðæàâè ïåðåä 
íàñåëåííÿì; çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè ïåðåä 
ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè çà âèêîíàííÿ àãåíò-
ñüêèõ ïîñëóã äåðæàâè òà ³íøèõ. Çàêîíîäàâ÷å 
ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî êðåäè-
òó íå çàâæäè óçãîäæóºòüñÿ ç íîðìàìè Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó, ÿêèé º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè 
ïóáë³÷íîãî áîðãó. Òàê, çã³äíî ç Áþäæåòíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè óñ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâèíí³ 
âèíèêàòè íà êðåäèòí³é îñíîâ³, ó òîé æå ÷àñ, 
êîëè Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ ó â³äïîâ³äíîìó 
ðîçä³ë³ ïåðåäáà÷àº ñòàòò³, ó ÿêèõ âèçíà÷åíî 
ïóáë³÷í³ îðãàíè òà ôîíäè, ïåðåä ÿêèìè äåð-
æàâà ìàº áîðã [7].

Ç’ÿñóâàâøè îäíó ç³ ñêëàäîâèõ âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ùî ñòîñóºòüñÿ 
â³äíîñèí êðåäèòóâàííÿ, òðåáà çóïèíèòèñü ³ íà 
äåÿêèõ àñïåêòàõ òîãî éîãî ñåíñó, ÿêèé íàäà-
þòü öüîìó ïîíÿòòþ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ 
ç³ ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â òà çáîð³â. Â³äíîñèíè 
îïîäàòêóâàííÿ òåæ ìàþòü ì³æãàëóçåâèé àñ-
ïåêò. Àëå òàêå ¿õ êîðäîííå ïîëîæåííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ íå çîâñ³ì òàê, ÿê ïðè õàðàêòåðèñòèö³ 
â³äíîñèí êðåäèòóâàííÿ. Òîáòî, ÿêùî äîñë³ä-
æóþ÷è ïðîáëåìè êðåäèòíèõ â³äíîñèí ìè íà-
ìàãàëèñÿ âèîêðåìèòè ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ 
àñïåêòè ó ðåãóëþâàíí³ öüîãî ÿâèùà, âèçíà÷è-
òè ìåæó ì³æ îêðåìèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, ï³ä-
êðåñëèòè ñàìå ô³íàíñîâî-ïðàâîâó ñïåöèô³-
êó ó ðåãóëþâàíí³ öèõ â³äíîñèí, òî ñòîñîâíî 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí íàâðÿä ÷è öå ðîáèòè äî-
ö³ëüíî. Ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí îïîäàòêóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ãàëóç³ – ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿, îêðåìèì ¿¿ ³íñòèòóòîì – ïîäàò-
êîâèì ïðàâîì. Æîäíà ³íøà ãàëóçü ïðàâà íå 
òîðêàºòüñÿ ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ, òîìó òóò 
³ íåìàº êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî âïëèâó íà 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â 
â³äíîñèí. Ïðî ïåâíó êîìïëåêñí³ñòü â³äíîñèí ç 
îïîäàòêóâàííÿ ìîæå éòèñÿ ëèøå íà ìåæ³ äå-
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ê³ëüêîõ ãàëóçåé íàóêîâèõ çíàíü (íàñàìïåðåä, 
áåçóìîâíî, ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ). Ñàìå 
òîìó âèçíà÷åííÿ òàêî¿ ìåæ³ ³ íåîáõ³äíå ïðè 
ïîºäíàíí³ ïîãëÿä³â, óÿâëåíü ïðåäñòàâíèê³â 
ïðàâîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íàóêè.

Îïîäàòêóâàííÿ ó øèðîêîìó ñåíñ³ îõî-
ïëþº ö³ëó íèçêó íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü ³ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, ùî îïîñåðåäêîâóþòü óìîâó âèíèêíåííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó âçàãàë³. Ó öüîìó ñåíñ³ 
îïîäàòêóâàííÿ ìîæå ïîâ’ÿçóâàòèñü ³ç â³äïî-
â³äíèìè ïðîöåäóðàìè, ùî ãàðàíòóþòü íà-
ðîäæåííÿ ïåâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè (çàêî-
íîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè) òà ð³çíèìè àñïåêòàìè 
ðåàë³çàö³¿ é ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Êð³ì òîãî, îïîäàòêóâàííÿ îõîïëþº ³ ñóêóï-
í³ñòü â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñïðàâëÿííÿì 
ïîäàòê³â òà çáîð³â, â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ¿õ ñïëàòè äî äî-
õîäíèõ ÷àñòèí áþäæåò³â. Áåçóìîâíî, âñòà-
íîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ íå º ºäèíîþ ìåòîþ, ¿õ ïîÿâà ÿê 
çàêîíîäàâ÷îãî ïðèïèñó ïîâèííà ãàðàíòóâàòè 
ô³íàíñîâî-çàáåçïå÷åíó ìîæëèâ³ñòü âèêîíàí-
íÿ äåðæàâîþ òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Âèõîäÿ÷è ç 
öüîãî, ³ ìîæíà ââàæàòè, ùî ãîëîâíèé ñåíñ ó 
âèçíà÷åíí³ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê îïîäàòêóâàííÿ, 
ñàìå ³ ïîâ’ÿçàíèé ç çàáåçïå÷åííÿì ôîðìó-
âàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

², íàðåøò³, ïðàâîâèé àñïåêò çì³ñòó êàòåãî-
ð³¿ îïîäàòêóâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ó á³ëüøîìó 
ñåíñ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç âïëèâîì íà ïîâåä³íêó ó÷àñ-
íèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Òîáòî, ïðè öüîìó 
éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿç-
êó, à ñâîº÷àñíå ³ ïîâíå éîãî âèêîíàííÿ. Òàêèì 
÷èíîì, îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçóâàòè 
ç³ âñ³ìà ñêëàäîâèìè âèêîíàííÿ ïîäàòêîâî-
ãî îáîâ’ÿçêó (îáë³êîì, ñïëàòîþ òà çâ³òí³ñòþ) 
çà êîíêðåòíèìè âèäàìè ïëàòåæ³â. Îñòàííº 
æ ìîæëèâî ëèøå ïðè ÷³òêîìó çàêîíîäàâ÷îìó 
çàêð³ïëåíí³ âñ³õ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó.

Òàêèì ÷èíîì, ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó, ÿêà äåòàë³çóº 
âèäîâèé ïðîÿâ êîíêðåòíîãî ïëàòåæó ³ çàáåç-
ïå÷óº ìîæëèâ³ñòü éîãî ñïðàâëÿííÿ. ßêèì 
÷èíîì âïëèâàº êîæíèé ³ç öèõ åëåìåíò³â íà 
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó ÷è çáîðó – 
ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåí-
íÿ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ÿê 
ð³çíîâèäó ïîä³áíîãî åëåìåíòó, òî õîò³ëîñÿ 
á íàãîëîñèòè íà ïåâíèõ ñïåöèô³÷íèõ ðèñàõ 
éîãî ïîëîæåíü. Îäíîñòàéíî ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè ëèøå òå, ùî â³í â³äíîñèòüñÿ äî òèïó 
ôàêóëüòàòèâíèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõà-
í³çìó. Ïðè÷îìó òàêèé âèñíîâîê ñïèðàºòüñÿ íà 
äîñèòü ñïåöèô³÷íèé éîãî âïëèâ íà ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, ÿêèé âèïëèâàº 
³ç äâîõ ìîìåíò³â.

Ïî-ïåðøå, ìàáóòü, ëèøå ïîäàòêîâèé êðå-
äèò ÿê åëåìåíò ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàò-
êó ìîæå ïåðåì³ùóâàòèñü ó âèãëÿä³ ôàêóëüòà-
òèâíîãî äîïîâíåííÿ â³ä îäíîãî åëåìåíòó äî 
³íøîãî. Éäåòüñÿ ïðî éîãî îð³ºíòàö³þ ÿê äî 

ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, òàê ³ äî ñòðîê³â âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêó. Ä³éñíî, íà ïî÷àòêó ïîÿâè ìåõàí³ç-
ìó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó â³í ðîçãëÿäàâñÿ ÿê 
ôîðìà ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ 
òàê³ ïîãëÿäè çàëèøèëèñü ³ íà ñüîãîäí³. Òðîõè 
ï³çí³øå çàêîíîäàâåöü âæå ïî÷àâ ïîâ’ÿçóâàòè 
éîãî ç òåðì³íîì ñïëàòè ïîäàòêó, à òî÷í³øå ç³ 
çì³íîþ ñòðîê³â âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëà-
òè ïîäàòêó. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâèé êðåäèò 
ìîæå ³ñíóâàòè ÿê ôàêóëüòàòèâíèé ïðîÿâ àáî 
äîïîâíåííÿ äâîõ äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó: ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè 
÷è ñïëàòè ïîäàòêó. 

Ïî-äðóãå, ôàêóëüòàòèâí³ñòü ïîäàòêîâîìó 
êðåäèòó äîäàº ³ òå, ùî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ 
ëèøå ïî äåÿêèõ âèäàõ ïîäàòê³â (ïîäàòîê íà 
äîäàíó âàðò³ñòü, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ, ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á). 
×è ìîæå â³í íàáóòè óçàãàëüíþþ÷î¿ ôîðìè – 
òîáòî çàñòîñîâóâàòèñü ïî áóäü-ÿêîìó ïëàòå-
æó, ùî çàêîíîäàâåöü âêëþ÷èâ äî ñóêóïíîñò³ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)? 
Òåîðåòè÷íî – ìàáóòü, àëå íà ïðàêòèö³ íàâðÿä 
÷è ìîæíà ÷åêàòè òîãî, ùî êîíñòðóêö³ÿ ìåõà-
í³çìó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ñòàíå çàãàëüíîþ. 
Ñïðàâà ó òîìó, ùî ïåâíà ÷àñòêà ïëàòåæ³â, ùî 
âõîäèòü äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, âçàãàë³ 
ìàº ðàçîâèé õàðàêòåð ³ çà ïðèðîäîþ íàãàäóº 
ïåâí³ ôîðìè ïëàòè çà ïîñëóãè òîùî. Ó öèõ 
óìîâàõ íàâðÿä ÷è ìîæëèâî çàñòîñóâàííÿ êîí-
ñòðóêö³¿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó íà ð³âí³ ÷³òêî 
âèçíà÷åíî¿ çàãàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðèðîäà ïîäàò-
êîâîãî êðåäèòó îáóìîâëþº éîãî ì³ñöå ó ñèñ-
òåì³ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó 
ÿê ôàêóëüòàòèâíîãî åëåìåíòó, ÿêèé ìîæå äå-
òàë³çóâàòè òà óòî÷íþâàòè çàñîáè ðåàë³çàö³¿ 
äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó 
(ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ÷è ñïëàòè ïîäàòêó).


