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Íàö³îíàëüíèé ã³ðíè÷èé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïóáë³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â çä³éñíþºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ: ïðîöåäóðè 
ç çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éí³ ïðî-
öåäóðè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
êîíòðîëüíå ïðîâàäæåííÿ; ïîïåðåäæåííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
(äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ).

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ðîçêðèò³ ïåâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ôîðì 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Íàóêîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ôîðì ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ, çàïðîïîíîâàíèé Î.Ì. Áàí-
äóðêîþ, çâîäèòüñÿ äî õàðàêòåðèñòèêè çîâ-
í³øí³õ ïðîÿâ³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîáó âèðàæåííÿ ¿¿ çì³ñòó â 
êîíêðåòíèõ óìîâàõ, òîáòî òà ÷è ³íøà óïðàâë³í-
ñüêà ä³ÿ, ùî ìàº çîâí³øí³é âèÿâ (Î.Ì. Áàíäóð-
êà) [1, c.185]. Ôîðìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
âèçíà÷àþòü ÿê çîâí³øíþ ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàíó, â ìåæàõ ÿêî¿ ðåàë³çóþòüñÿ éîãî ôóíêö³¿, 
òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Â. Ãàëóíüêî [2, c. 225], Þ.Ï. Áè-
òÿê [3, c. 115], Â.Ê. Êîëïàêîâ [4, ñ. 119]. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñ-
òèêà ôîðì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñë³ä ïîãî-
äèòèñÿ ç òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çàïðîïîíîâàíèì Ò.Î. Êîëîìîºöü, 
ÿê âîëåâèÿâëåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî 
îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè, çä³éñíåíå ó ðàì-
êàõ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà êîìïåòåíö³¿ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìåòè, 
âèðàæåííÿ ó çîâí³øíüîìó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ 
ä³é ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ 
çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà 
ñïðÿìîâàíîñò³ íà ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ôóíêö³é [5, ñ. 54]. 

À.Ñ. Ãóê íàïîëÿãàº, ùî ïðèðîäà ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ («âðÿäóâàííÿ») ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç 
ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ïðè öüîìó âëàñíå «ïóáë³÷-
íå âðÿäóâàííÿ» íèì ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóò³â, ³ñíóþ÷èõ ó âçàºìî-
çâ’ÿçêó, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ìåõà-
í³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü «çâåðõó äîíèçó» [6, ñ. 78].

Çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà ôîðì ïóáë³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ º ìîæëèâîþ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà òàêèõ â÷åíèõ, 
ÿê Â.Â. Ãàëóíüêî, Â.². Îëåô³ð, Þ.Â. Ãðèäàñîâ, 
Ñ.Î. Êîðîºä, ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà: 1) âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â: 
à) âèäàííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â; á) âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â; 2) óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
äîãîâîð³â; 3) â÷èíåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷ó-
ùèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é; 4) çä³éñíåííÿ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [2, c. 227]. Îòæå, 
äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
çàñòîñîâóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü [7, ñ. 101–107]. ßê çàçíà÷àº 
Ä.Â. Ëàçàðåíêî, ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â çàñòîñîâóþòü òàê³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³: óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â, â÷èíåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [8, ñ. 92]. 

Çà êðèòåð³ºì ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ôîðìè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîâ³ 
òà íåïðàâîâ³ [9, ñ. 43–50].

Ç êðèòèêîþ òàêèõ ï³äõîä³â âèñòóïàº ².Â. Ïà-
òåðèëî, ÿêèé íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äîñâ³äó çà-
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ðóá³æíèõ êðà¿í (Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíöóçñüêî¿ Ðåñïóáë³êè), âèçíà-
÷àº äîö³ëüí³ñòü â³äìîâè â³ä êàòåãîð³é «ôîðìè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», «ôîðìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ», «ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³», «ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³», 
âïðîâàäæóþ÷è êàòåãîð³þ «³íñòðóìåíò³â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», àáî æ «³íñòðóìåíò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [10, ñ. 95]. Â÷åíèì 
³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü çàñîá³â (ïðèéî-
ì³â), ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ» [10, ñ. 288]. Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ 
íàóêîâöÿ, â ö³ëîìó, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îäíàê 
ùîäî äåÿêèõ çàïðîïîíîâàíèõ íèì ïîëîæåíü 
âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïðîâåñòè êðèòè÷íèé 
àíàë³ç. Òàê, ².Â. Ïàòåðèëî, âèçíà÷àþ÷è îçíàêè 
³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ôàêòè÷íî ãîâîðèòü ïðî îçíàêè â³äíîñèí 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé õàðàêòåð, ìàþòü ïåâí³ íàñë³äêè, ³ìïå-
ðàòèâíèé ÷è äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð, ùî çà-
ëåæèòü â³ä «³íñòðóìåíòó» ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿) [10, ñ. 95].

Óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ÿê ôîðìà çä³éñíåííÿ 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèðîäîðåñóðíèõ â³äíîñèí 
âèçíà÷àºòüñÿ ³ Í.Ð. Êîáåöüêîþ [11]. Âîäíî÷àñ 
íåþ îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü çáåðåæåííÿ 
äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (íàäð, îá’ºêò³â ïðèðî-
äî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó).

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âè-
ä³ëÿþòüñÿ òàê³ äîãîâ³ðí³ êîíñòðóêö³¿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâîãî òà ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, ÿê: äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ïåðåäáà÷åíèé ñò. 93 Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [12] (ñïåö³àëüí³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» 
[13] – Þ.Ë.); äîãîâ³ð îðåíäè âîäíîãî îá’ºêòà 
(ñò. 51 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14]); óãîäè 
ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðî-
äóêö³¿» [15]; óãîäè ïðî óìîâè âèêîðèñòàííÿ 
íàäð â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó íàäàííÿ ó 2009 ð. 
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.06.2009 ð. ¹ 608 [16]; 
äîãîâîðè ó â³äíîñèíàõ êîðèñòóâàííÿ ìèñëèâ-
ñüêèìè óã³ääÿìè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà 
ïîëþâàííÿ» [17].

Â³äíîñèíè ç óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ óêëàäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ç âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàëåæàòü ïåðåâàæíî 
äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî-åêîëîã³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, òîìó ùî âçàºìîä³ÿ ó÷àñíèê³â òàêèõ 
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí áàçóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà 
çàñàäàõ ñóáîðäèíàö³¿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à íå 
êîîðäèíàö³¿ òà þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³. Íà äóìêó 
ïðèõèëüíèê³â òåîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ äîãîâî-
ð³â, ¿õ çàñòîñóâàííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ 
ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïðàâà, ïðåäìåòíà ÷èñòîòà 
òà ãàëóçåâà ñàìîñò³éí³ñòü ÿêîãî áàçóºòüñÿ íà 
³íñòèòóòàõ, ÿê³ àêóìóëþþòü ó ñîá³ îäíî÷àñíî 
ïóáë³÷í³ ³ ïðèâàòí³ åëåìåíòè [18, ñ. 47–55].

Çàñòîñóâàííÿ êîíñòðóêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó äîçâîëÿº âèð³øèòè ïðîáëåìó 
çàáåçïå÷åííÿ äîì³íóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðå-
ñó íàä ïðèâàòíèì. Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â õàðàêòåðíà ó÷àñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ÿê îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ïðàâîâ³äíî-
ñèí (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð), à òàêîæ 
çáåðåæåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè ³íøî¿ ñòî-
ðîíè íà óêëàäåííÿ òàêîãî äîãîâîðó (ïðèâàò-
íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð). 

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç âïðîâàäæåííÿì äåðæàâîþ ¿õ 
òèïîâî¿ ôîðìè, ùî ïåðåäóñ³ì çàõèùàº â³ä 
áþðîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñó óêëàäåííÿ äîãîâîðó, 
à òàêîæ º îäíèì ³ç ñïîñîá³â ì³í³ì³çàö³¿ êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ç âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî òèïîâ³ ôîðìè äîãîâî-
ðó îðåíäè çåìë³ [19], äîãîâîðó îðåíäè âîä-
íèõ îá’ºêò³â [20]. Äî òîãî æ çàêîíîäàâñòâîì 
âñòàíîâëþºòüñÿ ³ ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê óêëà-
äåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â. Íàïðèêëàä, íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè â³ä 05.02.2013 ð. ¹ 40 âèçíà÷åíî ïî-
ðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ïðîåêò³â óãîäè ïðî ðîçïîä³ë 
ïðîäóêö³¿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ óãîäè ïðî 
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôå-
ð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ [21].

Âèêîðèñòàííÿ êîíñòðóêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü ºäèíîãî êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî òà 
ïðàêòè÷íîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ éîãî ñóò-
íîñò³, îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿, êðèòåð³¿â â³ä-
ìåæóâàííÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â ç 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê þðèäè÷íèé ôàêò, ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ, äîêóìåíò, âèä äîãîâîðó, äæåðåëî ïðàâà, 
çàñ³á ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ôîðìà, 
ðåçóëüòàò, àêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ï. 14 ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð – öå äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà, 
çì³ñò ÿêî¿ ñêëàäàþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòî-
ð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé 
º îäí³ºþ ç³ ñòîð³í óãîäè [22]. 

Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
ìàº áóòè ìåòà ¿õ óêëàäàííÿ. Ìåòîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî 
çíà÷óùèõ ðåçóëüòàò³â.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ó ñôåð³ âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âèíèêàþòü íà ï³ä-
ñòàâ³ ïîïåðåäíüî îòðèìàíèõ äîçâ³ëüíèõ äîêó-
ìåíò³â [8, ñ. 97].

Ôóíäàìåíòàëüíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàïðîïîíîâàíî 
ó äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ Í.Ð. Êîáåöüêî¿ [11]. 
Âîíà, â ìåæàõ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ä³-
éøëà âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü îñîáëèâî¿ ïðà-
âîâî¿ êîíñòðóêö³¿ – ïðèðîäîðåñóðñíèé äî-
ãîâ³ð àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ó òàêîìó 
âàð³àíò³ ìîæíà ïðåäñòàâëÿòè äîãîâîðè îðåí-
äè âîäíèõ îá’ºêò³â, äîãîâîðè äîâãîñòðîêîâî-
ãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè, óãîäè 
ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ïðèðîäîðåñóðñíèìè 
äîãîâîðàìè ç ïåðåâàæàííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâî-
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âèõ åëåìåíò³â, à, íàïðèêëàä, óãîäó ïðî óìîâè 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè – ÿê ïðèðîäîðåñóð-
ñíèé äîãîâ³ð àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó, 
ÿêèé âèñòóïàº «ôîðìîþ ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó ÿêèõ 
ïîºäíàí³ ïðèâàòí³ ³ ïóáë³÷í³ åëåìåíòè, çóìîâ-
ëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ íîðì ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ 
íàëåæíîñò³ íà îñíîâ³ ïðèðîäîðåñóðñíî¿ ñïå-
öèô³êè» [11, ñ. 331]. 

Ïðèì³ðí³ óãîäè ïðî óìîâè êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Íàïðè-
êëàä ó 2015 ð. (íàêàç Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ãå-
îëîã³¿ íàäð Óêðà¿íè â³ä 13.02.2015 ð. ¹ 16) 
áóëî çàòâåðäæåíî â³ñ³ì òàêèõ ïðèì³ðíèõ óãîä 
ïðî óìîâè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè: 1) äëÿ áó-
ä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³ÿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êî-
ïàëèí,  ³ ñïîðóä äëÿ ï³äçåìíîãî çáåð³ãàííÿ 
íàôòè, ãàçó òà ³íøèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, 
çàõîðîíåííÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â 
âèðîáíèöòâà, ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä; 2) äëÿ 
âèäîáóâàííÿ âóãëåâîäí³â; 3) äëÿ âèäîáóâàí-
íÿ êîðèñíèõ êîïàëèí; 4) ç ìåòîþ ãåîëîã³÷íîãî 
âèâ÷åííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí; 5) äëÿ 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ³ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâî¿ 
ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí; 6) äëÿ 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà äîñë³äíî-ïðîìèñ-
ëîâî¿ ðîçðîáêè âóãëåâîäí³â; 7) äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ãåîëîã³÷íèõ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü 
âàæëèâå íàóêîâå, êóëüòóðíå, ñàí³òàðíî-îçäî-
ðîâ÷å çíà÷åííÿ (íàóêîâ³ ïîë³ãîíè, ãåîëîã³÷í³ 
çàïîâ³äíèêè, çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè ïðèðîäè, 
ë³êóâàëüí³, îçäîðîâ÷³ çàêëàäè òîùî); 8) äëÿ 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ³ äîñë³äíî-ïðîìèñëî-
âî¿ ðîçðîáêè ðîäîâèù, ç ïîäàëüøèì âèäî-
áóâàííÿì íàôòè, ãàçó (ïðîìèñëîâà ðîçðîáêà 
ðîäîâèù) [23]. Óãîäó ïðî óìîâè êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè Ð.Ñ. Ê³ð³íèì â³äíîñèòü äî äîêó-
ìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, òîáòî äî âèä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â [24, ñ. 280]. 

Ä.Â. Ëàçàðåíêî âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâí³ 
äîãîâîðè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ÿê ïðàâîçàñòîñîâ÷èé àêò îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîçìåæóâàíí³ òà ô³êñó-
âàíí³ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ñòîð³í êîðèñòóâàííÿ 
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè [8, ñ. 98–99].

Ðîçãëÿíóò³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ º õàðàêòåð-
íèìè, ïåðåäóñ³ì, äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä äåðæàâíîãî äî ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ïåðåîñìèñëåííÿ 
ôîðì éîãî çä³éñíåííÿ. Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ 
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º çàëó÷åííÿì äî óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â øèðîêî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ é îêðåìèõ îðãàí³çàö³é.

Çàõ³äíîºâðîïåéñüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâà íàóêà âèõîäèòü ç ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ÿê âðåãóëüîâàíîãî çàêîíîäàâñòâîì 
ïîøóêó íàéêðàùîãî ñïîñîáó âèêîðèñòàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåñóðñ³â çàäëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [25]. 
À.Ô. Ìåëüíèê âèçíà÷àº ïóáë³÷íå óïðàâë³í-
íÿ ÿê óïðàâë³ííÿ, çîð³ºíòîâàíå íà ðåàë³çà-
ö³þ  ïóáë³÷íèõ (ñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â, ³ ïîºäíóº 
òàê³ ñêëàäîâ³, ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºê-
òîì º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè) ³  ãðîìàäñüêå 
óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêòîì º ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿) 

[26]. Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ âèìàãàº âïðîâà-
äæåííÿ íîâ³òí³õ ôîðì óïðàâë³ííÿ, îäí³ºþ ç 
ÿêèõ º åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ, ÿêå äîçâîëÿº 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó ³, çîêðåìà, 
ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, ñüîãîäí³ 
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ðå-
àë³çàö³¿ òàêèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê: 
1) íàäàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç 
ïèòàíü ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; 2) íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â; 3) íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ åêîëî-
ã³÷íèõ ïîñëóã (ëàíäøàôòíîãî ïðîåêòóâàííÿ 
òà áóä³âíèöòâà, âèâîçó ñì³òòÿ òîùî); 4) ñïðè-
ÿííÿ âïðîâàäæåííþ é àêòèâàö³¿ ãðîìàäñüêèõ 
ïðîåêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Âèñíîâêè. Îòæå, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â 
Óêðà¿í³ ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ïóáë³÷íîãî óðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ [27], ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ â³äêðèòî-
ñò³ âëàäè é ñï³âó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³í-
í³, çàáåçïå÷åííþ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã; ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ãðîìàäîþ òîùî. Öå ñòàº ìîæëèâèì 
çàâäÿêè ³íòåíñèô³êàö³¿ ïðîöåñó âïðîâàäæåí-
íÿ ôîðì åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ, ðåôîðìó-
âàííþ ìåõàí³çìó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ó ñôåð³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, âïðîâàäæåííþ ëàíäøàôòíîãî ï³äõîäó äî 
âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðèðîäîðåñóðñíèõ 
ïðîáëåì.
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Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ïðèçâ³â äî çì³íè ³íôîðìàö³éíèõ 
çàñîá³â ïåðåäà÷³ ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïåðåõî-
äó äî íîâîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà. 

Ç îäíîãî áîêó, ãëîáàëüíà ³íôîðìàòèçàö³ÿ 
òà âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ îäí³º¿ ç³ ñêëàäî-
âî¿ çàäåêëàðîâàíèõ ïðàâ ëþäèíè – ïðàâà íà 
äîñòóï äî øèðîêîãî ñïåêòðà ³íôîðìàö³¿, à ç 
³íøîãî áîêó – âèíèêíåííÿ îñíîâíî¿ ïðîáëå-
ìè: ñêîºííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Âçàãàë³, îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ îáî-
ðîòó ³íôîðìàö³¿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³: ².Â. Àð³ñòî-
âà, Ê.². Áºëÿêîâ, Á.À. Êîðìè÷, À.². Ìàðóùàê, 
Î.Â. Êîõàíîâñüêà, Ð.À. Êàëþæíèé, Â.Ñ. Öè-

ìáàëþêà. Àëå ïèòàííþ êëàñèô³êàö³¿ ñêëàä³â 
ïðàâîïîðóøåíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íå 
ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè.

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) ì³ñòèòü çíà÷íèé 
ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ðå-
ãóëþâàííÿ. Íà æàëü, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, 
ó ÊÓïÀÏ íåìàº îêðåìîãî ðîçä³ëó, â ÿêîìó 
ìîæíà áóëî á ïîáà÷èòè ïîâíèé ïåðåë³ê ïðà-
âîïîðóøåíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Íà íàøó 
äóìêó, ³íôîðìàö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ – öå 
ïðîòèïðàâíå, ñóñï³ëüíî øê³äëèâå (íåáåç-
ïå÷íå), âèííå (óìèñíå àáî ç íåîáåðåæíîñò³) 
ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) äåë³êòîçäàò-
íîãî ñóá’ºêòà, ÿêå ïîñÿãàº íà â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ, ïîøèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿, òîáòî â ïðîöåñ³ ¿¿ îá³ãó.


