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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ïåð³îä 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ áþ-
äæåòíèõ äîõîä³â â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ òà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñòâîðåííÿì íîâèõ ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ó ñó÷àñíîìó 
ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åíî ïî-
íÿòòÿ «ïîäàòîê» ÿê îáîâ’ÿçêîâèé, áåçóìîâ-
íèé ïëàò³æ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ùî 
ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòêó [1], à òàêîæ 
âèçíà÷åíî ïðåäìåò îïîäàòêóâàííÿ ÿê ð³çíî-
âèä ïðåäìåò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ç ÿêèìè 
çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ ïîäàòêî-
âîãî îáîâ’ÿçêó. Ïîðÿä ç òàêèìè ïðåäìåòà-
ìè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó ÿê ìàéíî, ïðèáóòîê, 
äîõ³ä, ñïîæèâàííÿ çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ³ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [2, ñ. 80]. 
Äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ÿê îäíîãî ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, âèêëèêàº ³íòåðåñ àâòîðà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííÿ îñîáëèâîñòåé îïîäàòêóâàííÿ ó ñó÷àñ-
í³é ïðàâîâ³é íàóö³ çä³éñíåíî ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ 
íàóêîâèõ ìîíîãðàô³é òà ñòàòåé òàêèìè â³äîìè-
ìè â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè ÿê Ë.Ê. Âîðîíîâà, 
Å.Ñ. Äìèòðåíêî, À.Ò. Êîâàëü÷óê, ².ª. Êðèíèöü-
êèé, Â.². Êóðèëî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Â.Â. Ëåâ-
êîâè÷, Î.À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê, Â.Â. Ìóøåíîê, 
Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, Â.Ï. Ïå÷óëÿê, Â.Ä. ×åð-
íàä÷óê òà ³í. 

Îäíàê, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³, ó ïðàöÿõ âè-
ùåçàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â çä³éñíåíî äîñë³äæåí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îêðå-
ìî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ 
îñîáëèâîñòåé óñ³º¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
àáî äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèìè 
ðåñóðñàìè â Óêðà¿í³. Çàçíà÷àºìî, ùî íà ñüî-

ãîäí³ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðàêòè÷íî 
â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ, ïðåäìåòîì 
ÿêèõ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ó ñôåð³ ë³-
ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ 
íàøî¿ äåðæàâè, ùî ³ ñôîðìóâàëî àâòîðñüêó 
çàö³êàâëåí³ñòü äî äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ïîåòàïíî-
ãî àíàë³çó îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ïîäàòêîâîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà 
ñó÷àñíîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåð-
æàâè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ë³-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
êîæíîãî åòàïó òà ïðîáëåìíèõ íàïðÿì³â äëÿ 
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Õàðàê-
òåðèçóþ÷è ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ 
ð³âí³â øëÿõîì îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, 
ïåðåâàæíèì ÷èíîì, íîðìàìè ïîäàòêîâîãî 
òà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå, 
ó ïåâí³é ì³ð³, äîïîâíþâàëîñü ÷è ïðèéìàëîñÿ 
ó ðîçâèòîê íîðì åêîëîã³÷íîãî òà ïðèðîäîðå-
ñóðñíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó çàïî÷àòêóâàííÿ ïåð-
øîãî åòàïó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îïîäàòêóâàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ñêëàëè Çà-
êîíè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1990–1991 ðîê³â «Ïðî 
åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 
[3], «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 
[4], «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» [5], «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà» [6] òîùî.

Çîêðåìà, Çàêîíîì ÓÐÑÐ «Ïðî åêîíîì³÷íó 
ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» áóëî âñòàíîâ-
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ëåíî, ùî Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ ñàìîñò³éíî çä³éñíþº 
ô³íàíñîâî-áþäæåòíó ïîë³òèêó (ñò. 1), ôîð-
ìóâàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîäàòêîâ³é 
ïîë³òèö³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ ïðîâîäèòüñÿ ó ðåñïóáë³ö³ 
ñàìîñò³éíî (ñò. 5) [3]. Ïðàâîâ³ çàñàäè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âïåðøå 
áóëè çàêëàäåí³ Çàêîíîì ÓÐÑÐ «Ïðî áþäæåò-
íó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» [4], ÿêèé ä³ÿâ 
äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
2001 ðîêó. Ó ñêëàä³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè, ÿêó çàâåäåíî ââàæàòè ðåãóëüîâàíîþ íîð-
ìàìè ïðàâà, ñóêóïí³ñòü Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïîáóäîâàíà ç óðà-
õóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äåðæàâíîãî 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, 
ñàìîñò³éíå ì³ñöå âèùåçàçíà÷åíèé çàêîí â³ä-
âîäèâ áþäæåòíèì äîõîäàì, ôîðìóâàííÿ ÿêèõ 
çä³éñíþâàëîñÿ çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè. Îñî-
áëèâ³ñòþ äàíîãî çàêîíó º ôàêò íàïðàâëåííÿ 
ë³ñîâîãî äîõîäó òà ³íøèõ ïðèðîäîðåñóðñíèõ 
ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [4]. 

Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» 
ì³ñòèâ ñò. 17 «Ë³ñîâèé äîõ³ä», çã³äíî ç ÿêîþ 
ë³ñîâèé äîõ³ä, ÿê îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ, ùî 
ñïëà÷óâàâñÿ ÿê ïëàòà çà äåðåâèíó, ÿêà â³äïó-
ñêàºòüñÿ íà ïí³ ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè òà ïëàòà 
çà ³íø³ ë³ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ ó ë³ñàõ äåðæàâ-
íîãî çíà÷åííÿ çà òàêñàìè, çàòâåðäæóâàíèìè 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ïëàòà 
çà äðóãîðÿäí³ ë³ñîâ³ ìàòåð³àëè, à òàêîæ çà ïî-
á³÷í³ ë³ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ ó ë³ñàõ äåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ ñïðàâëÿëàñÿ çà òàêñàìè, çàòâåðäæó-
âàíèìè ì³ñöåâèìè Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â. Ë³ñîâèé äîõ³ä çàðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåòó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áà-
çîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. 

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî Çàêîí ÓÐÑÐ 
«Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», ïîðÿä ³ç ë³ñî-
âèì äîõîäîì, ì³ñòèâ ùå îäèí âèä ïîäàòêîâî-
ãî ïëàòåæó ðåñóðñíîãî õàðàêòåðó – ïëàòà çà 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Òàêèé ïëà-
ò³æ ñïëà÷óâàëè âñ³ ï³äïðèºìñòâà, îá’ºäíàííÿ 
³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ îäåðæàëè ¿õ ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó âîëîä³ííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ àáî îðåíäó äëÿ çä³éñíåííÿ âèðîá-
íè÷î¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ÿêà çàðàõîâóºòüñÿ 
äî áþäæåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ñò. 15) [5]. 

Òîáòî, âèùå âêàçàíèé çàêîí âèçíàâàâ ïëàò-
íèêàìè çàçíà÷åíîãî ïëàòåæó ôàêòè÷íî íåîá-
ìåæåíå êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ íà ð³çíèõ òèòóëàõ 
ìîãëè âèêîðèñòîâóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè äëÿ 
çä³éñíåííÿ íå ò³ëüêè âèðîáíè÷î¿, à é áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñòàíîâëåííÿ æ íîðìà-
òèâ³â, ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ë³ì³ò³â ³ ðîçì³ð³â 
ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
çàêîíîäàâöåì áóëî â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ 
ÊÌ Óêðà¿íè. Êîøòè â³ä ïëàòè çà âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàäõîäèëè äî áþäæå-
òó êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òîáòî çàçíà÷åíà ïëàòà ìàëà ñóòòºâî 
ïîïîâíþâàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè [5].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ 
àêòè ïåðøîãî åòàïó ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, íåìîæëèâî íå 

çâåðíóòèñÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», 
ó ñò. 48 «Ñòèìóëþâàííÿ ó ñèñòåì³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» 
ÿêîãî áóëà âèçíà÷åíà åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ, 
ùîäî çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ ñòèìóëþâàííÿ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà øëÿõîì:

– íàäàííÿ ï³ëüã ïðè îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºê-
ò³â ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ íèìè çàõîä³â ùîäî ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïðè ïåðåõîä³ íà ìàëî-
â³äõîäí³, ðåñóðñî- ³ åíåðãîçáåð³ãàþ÷³ òåõ-
íîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà âïðîâà-
äæåíí³ î÷èñíîãî îáëàäíàííÿ ³ óñòàòêóâàííÿ 
äëÿ óòèë³çàö³¿ òà çíåøêîäæåííÿ â³äõîä³â, à 
òàêîæ ïðèëàä³â êîíòðîëþ çà ñòàíîì äîâê³ëëÿ 
òà äæåðåëàìè âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ 
ðå÷îâèí, âèêîíàíí³ ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

– âñòàíîâëåííÿ ï³äâèùåíèõ íîðì àìîðòè-
çàö³¿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ ôîíä³â òà çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà;

– ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè êîøò³â ôîíä³â îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 
äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ ñóá’ºêòàì íà çàõîäè äëÿ 
ãàðàíòîâàíîãî çíèæåííÿ âèêèä³â ³ ñêèä³â çà-
áðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ³ çìåíøåííÿ øê³äëèâèõ 
ô³çè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ òà á³îëîã³÷íèõ âïëèâ³â íà 
ñòàí äîâê³ëëÿ, íà ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî áåç-
ïå÷íèõ òåõíîëîã³é òà âèðîáíèöòâ [6].

Ïåðøèé åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îïîäàòêóâàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, íà íàøó äóì-
êó, ñôîðìóâàâñÿ ó ïåð³îä ïî÷àòêó ïåðåõîäó äî 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâîþ 
ñòàá³ëüíèõ äæåðåë ïîïîâíåííÿ íàäõîäæåííÿ-
ìè áþäæåò³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ, 
âàæåë³â ñòèìóëþâàííÿ îõîðîíè ³ â³äòâîðåííÿ 
ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Íî-
âèé ñàìîñò³éíèé âèä ïëàòåæó, âèçíà÷åíèé ñò. 
90 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ó ðåäàêö³¿ 
1992 ð.), ñóòí³ñòþ ÿêîãî ñòàëî â³äøêîäóâàííÿ 
âòðàò ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Òîá-
òî, çàçíà÷åí³ âòðàòè â³äøêîäîâóâàëèñÿ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, ÿêèì â³äâîäèëèñü ë³ñîâ³ 
óã³ääÿ, ùî âèëó÷àëèñÿ äëÿ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, à 
òàêîæ òèìè ñóá’ºêòàìè, íàâêîëî îá’ºêò³â ÿêèõ 
âñòàíîâëþâàëèñÿ îõîðîíí³, ñàí³òàðí³ òà çàõèñ-
í³ çîíè ç âèêëþ÷åííÿì ç îáîðîòó ë³ñîâèõ óã³äü 
àáî ïåðåâåäåííÿì ¿õ äî ìåíø ö³ííèõ óã³äü [7]. 

Âèçíà÷åííÿ íà ïåðøîìó åòàï³ ôîðìóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ë³ñî-
êîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà ó çàêîíàõ Óêðà¿íè 
«Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», «Ïðî îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» òà 
³íøèõ ïðèíöèï³â ïëàòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ââà-
æàòè íåîáõ³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíèõ äîõîä³â, à òàêîæ 
ñòèìóëþâàííÿ âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â ùîäî ¿õ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâ-
÷îãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
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ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³ä-
íî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü íà òîé ÷àñ 
ïðîÿâèâ ³ ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü. Òàê, ïîðÿä 
³ç ïëàòîþ çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, ÿê ôîðìîþ áþäæåòíèõ äîõîä³â, ñàìî-
ñò³éíå çàêð³ïëåííÿ îòðèìàâ ë³ñîâèé äîõ³ä. Íà 
íàøó äóìêó, çàêîíîäàâåöü ÷³òêî íå âèçíà÷èâ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê çàãàëüíî¿ ôîðìè îïîäàò-
êóâàííÿ ç ïëàòîþ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè 
îïîäàòêóâàííÿ. 

Óòâîðåí³ íà ïåðøîìó åòàï³ ôîðìóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íåóçãîäæåíîñò³ 
òà íåäîë³êè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ» 1991 ðîêó ùîäî îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, áóëè óñóíåí³ ó çâ’ÿç-
êó ç ïðèéíÿòòÿì äðóãî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 2 ëþòîãî 
1994 ð., ÿêà ïåðåäáà÷àëà, çîêðåìà, ñóá’ºê-
òíî-îá’ºêòíèé ñêëàä îïîäàòêóâàííÿ [8]. 

Íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äí³ çì³íè çàïî÷àòêó-
âàëè äðóãèé åòàï ðîçâèòêó ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Îñî-
áëèâ³ñòþ öüîãî åòàïó ñòàëî âèçíà÷åííÿ ó 
íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ» ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê êîìïëåêñíî¿ 
êàòåãîð³¿, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ì³ñòèâñÿ ñïåö³àëüíèé 
ïëàò³æ – çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³-
ñîâèõ ðåñóðñ³â òà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè 
ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó äëÿ ïîòðåá ìèñ-
ëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðíî-îçäîðîâ-
÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ 
ö³ëåé òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðî-
á³ò. Òàêà ïëàòà ñïðàâëÿëàñÿ çà âñòàíîâëå-
íèìè òàêñàìè àáî ó âèãëÿä³ îðåíäíî¿ ïëàòè 
÷è äîõîäó, îäåðæàíîãî â³ä ðåàë³çàö³¿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â íà êîíêóðñíèõ óìîâàõ. Ðîçì³ð öüî-
ãî çáîðó âñòàíîâëþâàâñÿ, âèõîäÿ÷è ç ë³ì³ò³â 
¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ òàêñ íà ë³ñîâó ïðîäóêö³þ òà 
ïîñëóãè, ç óðàõóâàííÿì ÿêîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ 
[8]. Ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà ñïåö³àëü-
íå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó 
áóâ âèçíà÷åíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè [9].

Îõàðàêòåðèçóºìî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä â³äçíà÷è-
òè, ùî:

– ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè, ÿêà âíîñèëàñÿ 
îðåíäàðåì ïðè îðåíä³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³-
ñîâîãî ôîíäó, âèçíà÷àëàñÿ çà óãîäîþ ñòîð³í 
ó äîãîâîð³ îðåíäè, àëå íå íèæ÷å â³ä âñòàíîâ-
ëåíèõ òàêñ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè;

– ì³ñöåâ³ ðàäè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿ ìîãëè âñòàíîâëþâàòè ï³ëüãè ùîäî 
ñïðàâëÿííÿ çáîð³â, ïåðåäáà÷åíèõ ë³ñîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì;

– çáîðè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â ðîçì³ð³ 
80 â³äñîòê³â çàðàõîâóþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ³ 20 â³äñîòê³â – â³äïîâ³äíî äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â;

– çá³ð çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëü-
íèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó äëÿ ïîòðåá 

ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðíî-îçäî-
ðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ òà ³íøèõ ö³ëåé çàðàõî-
âóâàâñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– ðîçðàõóíêè çáîðó, áàçîâèé ïîäàòêîâèé 
(çâ³òíèé) ïåð³îä äëÿ ÿêîãî äîð³âíþº êàëåí-
äàðíîìó êâàðòàëó, ïîäàâàëèñü ïëàòíèêàìè 
îðãàíàì ïðîòÿãîì 40 äí³â, íàñòóïíèõ çà îñ-
òàíí³ì êàëåíäàðíèì äíåì çâ³òíîãî (ïîäàòêî-
âîãî) êâàðòàëó, çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó [8].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîøòè òàêèõ çáîð³â 
ñïðÿìîâóâàëèñü íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ç â³äòâî-
ðåííÿ ë³ñ³â, ïðîâåäåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ 
çàõîä³â òà óòðèìàííÿ ë³ñ³â ó íàëåæíîìó ñàí³-
òàðíîìó ñòàí³, ùî, íà íàøó äóìêó, çàáåçïå-
÷óâàëî íå ô³ñêàëüíó, à êîìïåíñàö³éíó òà ñòè-
ìóëþþ÷ó ôóíêö³¿ îïîäàòêóâàííÿ êîðèñòóâà÷³â 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Òðåò³é åòàï ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºê-
ò³â ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïåðå÷íî 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîâåäåííÿ ó 2011 ðîö³ ïîäàò-
êîâî¿ ðåôîðìè òà çàïðîâàäæåííÿì Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) ÿê 
àêòó, ùî ïî÷àâ ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âèçíà÷àâ âè-
÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñïðàâ-
ëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³ òà ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â, ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòð-
îëþ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà [1].

Íà íàøó äóìêó, ó ÏÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèëîñÿ 
çì³í, ÿê³ á ñóòòºâî âïëèíóëè íà îïîäàòêóâàííÿ 
êîðèñòóâà÷³â ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè. Òàê ðîçä³ë 
XVII «Çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â» [1] ì³ñòèâ çàïîçè÷åíèé ³ç ðåäàêö³¿ 
1994 ðîêó (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» 
[8] ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ êîðèñòóâà÷³â ë³-
ñîâèìè ðåñóðñàìè. 

×åòâåðòèì ³ íà äàíèé ÷àñ îñòàíí³ì åòàïîì 
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàí-
íÿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ñë³ä ââàæà-
òè âíåñåííÿ ç 01 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó çì³í äî ñò. 
251 «Ñêëàä ðåíòíî¿ ïëàòè» ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî 
âêëþ÷åííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â (ïîðÿä ç ³íøèìè ðåñóðñíèìè 
çáîðàìè) äî ñêëàäó ðåíòíî¿ ïëàòè [10].

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ï. 14 ÷. 1 ñò. 217 ÏÊ 
Óêðà¿íè, ðåíòíà ïëàòà – çàãàëüíîäåðæàâíèé 
ïîäàòîê, ÿêèé ñïðàâëÿºòüñÿ çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â [1] (ïîðÿä ç 
âèêîðèñòàííÿì ³íøèõ âèä³â ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, âèçíà÷åíèõ ó ÏÊ Óêðà¿íè). Ïëàòíèêà-
ìè ðåíòíî¿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â º ë³ñîêîðèñòóâà÷³ – ñóá’ºêòè 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì, ÿê³ çä³éñíþþòü ñïåö³àëü-
íå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íà ï³äñòàâ³ 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó àáî çã³äíî ç óìîâàìè 
äîãîâîðó äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êî-
ðèñòóâàííÿ ë³ñàìè.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ 
çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóð-
ñ³â º: äåðåâèíà, çàãîòîâëåíà ó ïîðÿäêó ðóáîê 
ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ; äåðåâèíà, çàãîòîâ-
ëåíà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïîë³ïøåííÿ 
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ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â, ¿õ îçäîðîâëåííÿ, ïîñè-
ëåííÿ çàõèñíèõ âëàñòèâîñòåé òà ðîç÷èùåí-
íÿ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, ó çâ’ÿçêó ç áóä³âíèöòâîì 
òîùî; äðóãîðÿäí³ ë³ñîâ³ ìàòåð³àëè; ïîá³÷í³ 
ë³ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ 
âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â äëÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâ-
÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ö³-
ëåé òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. 
Ñòàâêè ðåíòíî¿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â âñòàíîâëþþòüñÿ ó 
â³äïîâ³äíîñò³ äî ö³ííîñò³ äåðåâèíè òà âèçíà-
÷àþòüñÿ ó ÏÊ Óêðà¿íè [1].

Äîäàòêîâî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÏÊ Óêðà¿íè 
ì³ñòèòü òàêîæ îêðåìó ñò. 273, ÿêà ðåãóëþº 
ïðàâîâèé ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, íàäàíèõ íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (íåçàëåæíî â³ä ì³ñöå-
ïåðåáóâàííÿ), çåìåëüíèì ïîäàòêîì. Ïîäà-
òîê çà ë³ñîâ³ çåìë³ ñïðàâëÿºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà 
ðåíòíî¿ ïëàòè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ïîäàòêîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Ñòàâêè ïîäàòêó çà îäèí ãåê-
òàð íåë³ñîâèõ çåìåëü, ÿê³ íàäàí³ ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïî-
òðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, âñòàíîâëþþòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 274 ÏÊ Óêðà¿íè [1].

Îñîáëèâ³ñòþ ÷åòâåðòîãî åòàïó ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, íà íàøó äóìêó, º çì³-
íà ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó ïîðÿäêó ñïëàòè ðåíò-
íî¿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â. Çîêðåìà, òàêà ïëàòà çä³éñíþºòüñÿ 
ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè ùîêâàðòàëó ð³âíèìè ÷à-
ñòèíàìè â³ä ñóìè ðåíòíî¿ ïëàòè, çàçíà÷åíî¿ ó 
ñïåö³àëüíèõ äîçâîëàõ, âèäàíèõ ó â³äïîâ³äíî-
ìó êàëåíäàðíîìó ðîö³ [11]. Êð³ì òîãî, çá³ëü-
øåíî ñòàâêè ðåíòíî¿ ïëàòè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ïðè îá÷èñëåíí³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç 
ðåíòíî¿ ïëàòè çà ðåçóëüòàòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó 2017 ðîö³ [12].

Âèñíîâêè. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿä-
êó íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ë³ñîêîðèñòóâàííÿì, çà 
âåñü ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, 
çä³éñíþâàëàñÿ ïåðåâàæíî àêòàìè ïîäàòêîâî-
ãî òà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷à ïåâíà 
ðîëü íàëåæèòü îêðåìèì åêîëîã³÷íèì òà ïðè-
ðîäîðåñóðñíèì àêòàì. Ñàìå òîìó ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ ³ ñïëàòè 
ïëàòåæ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ë³ñîêîðèñòóâàííÿì, 
ñêëàäàþòü ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà òà ñàìå ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè, à 
íå åêîëîãî-ïðàâîâèìè íîðìàòèâíèìè àêòà-
ìè ñë³ä â³ääàâàòè ïð³îðèòåò ïðè äîñë³äæåíí³ 
äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Àíàë³ç ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó çàêîíî- 
äàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ë³ñî-
êîðèñòóâàííÿ, äîçâîëÿº ï³äñóìóâàòè, ùî 
òàêå çàêîíîäàâñòâî ïî÷àëî ôîðìóâàòèñÿ ç 
ïî÷àòêó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ 
äåðæàâè. Ïåðøèé åòàï ïîâ’ÿçàíèé ç ïðè-
éíÿòòÿì Óêðà¿íîþ ïîäàòêîâèõ òà íåïîäàòêî-
âèõ çàêîí³â, ÿê³ çàêëàëè îñíîâó ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâè. Ïðîòÿãîì äðóãîãî-÷åòâåð-
òîãî åòàï³â ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ óäîñêîíàëþâàòè 
ïðàâîâèé ðåæèì ÿê îïëàòíîãî ë³ñîêîðèñòó-
âàííÿ, òàê ³ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â 
óñ³º¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî 

àêòó – Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â òà çáîð³â, òðàí-
ñôîðìàö³¿ çáîð³â ó ðåíòí³ ïëàòè, çá³ëüøåííÿ 
ñòàâîê òîùî. Íà íàøó äóìêó, íà ñüîãîäí³ ó 
÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ íå ñôîðìîâàíà 
îïòèìàëüíà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ ÷è ïëàò-
íîñò³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Àäæå â îñíîâó ñó÷àñ-
íîãî ðîçóì³ííÿ ðåíòíî¿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ïîêëàäåíà 
åêâ³âàëåíòí³ñòü â³äíîñèí ïëàòíèêà ç äåðæà-
âîþ. Âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàÿâíîñò³ âçàºì-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü ÿê ó âëàñíèêà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, ùî îòðèìóº ãðîøîâ³ ñóìè çà ¿õ ñïå-
ö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ, òàê ³ ïëàòíèê³â, ÿêèì 
ë³ñîâ³ ðåñóðñè íàäàþòüñÿ ó âîëîä³ííÿ òà êî-
ðèñòóâàííÿ. Ðåíòíîþ ïëàòîþ çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ìîæíà òàêîæ 
ââàæàòè îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ êîìïåíñàö³é-
íîãî õàðàêòåðó, ñïëàòà ÿêîãî ïëàòíèêàìè 
âèñòóïàº îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ òà ãîëîâíèõ 
óìîâ çä³éñíåííÿ íèìè ñïåö³àëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. Äàíà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.


