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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ä ÷àñ óòâîðåííÿ 
íîâîãî äåðæàâíîãî îðãàíó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
çàäà÷, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä çàêîíîäàâöåì, º 
âèçíà÷åííÿ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó. Òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñâîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ. Äîñë³äæåííÿ åëåìåíò³â òàêîãî ñòàòóñó 
äî ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî. Íà 
íàø ïîãëÿä, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ó ö³é 
ä³ÿëüíîñò³ º òåîðåòè÷íå âèçíà÷åííÿ ìåòè òà 
çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä Íàö³îíàëüíîþ ïîë³-
ö³ºþ Óêðà¿íè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ çàâäàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ñâî¿õ ïðàöÿõ îïîñåðåäêîâà-
íî äîñë³äæóâàëè Þ.Ï. Áèòÿê, ².Â. Áîãäàíþê, 
².Ê. Âàñèëåíêî, Þ.À. Âåäºðí³êîâ, ².Î. Âàñ³-
ëüºâ, Ñ.Þ. Æèëà, Ð.Ì. Êàöóáà, À.Ò. Êîìçþê, 
Î.Â. Êóçüìåíêî, Ò.Ï. Ì³íêà, Ð.Ì. Ì³ðîíþê, 
Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Ñ. Ïîäêàïàºâ, Î.Ñ. Ïðîíå-
âè÷, ².Ï. ×åðí³êîâà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ 
àíàë³çó çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ó÷åíü ïðî ìåòó ³ çàâäàííÿ, 
âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òà çàïðîïîíóâàòè àâòîð-
ñüêå áà÷åííÿ çì³ñòó ìåòè ³ çàâäàíü Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñåðåä 
íàóêîâö³â â³äñóòí³ ºäèí³ ïîãëÿäè íà ïîíÿòòÿ 
ìåòè òà çàâäàííÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è ìåòó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 

Óêðà¿íè, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïîíÿòòÿ «ìåòà» 
ó ö³ëîìó òëóìà÷èòüñÿ ÿê òå, äî ÷îãî õòîñü 
ïðàãíå, ÷îãî õî÷å äîñÿãòè, äå ñëîâà «ìåòà» òà 
«ö³ëü» âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè (ö³ëü – 
òå, ÷îãî ïðàãíóòü, ÷îãî íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè, 
ìåòà) [1, ñ. 661, 1598]. 

Ç ïîçèö³¿ ô³ëîñîô³¿ êàòåãîð³ÿ «ìåòà» òà-
êîæ âèçíà÷àºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Íàïðèêëàä, 
ìåòà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³äåàëüíå â³äîáðàæåííÿ 
áàæàíîãî ìàéáóòíüîãî ðåçóëüòàòó ëþäñüêèõ 
ä³é, ÿê óñâ³äîìëåíå ïåðåäáà÷åííÿ áàæàíî-
ãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³, ùî çóìîâëþº ïî-
øóê çàñîá³â ³ øëÿõ³â éîãî äîñÿãíåííÿ, àáî 
ÿê âëàñíå ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, íà äîñÿãíåííÿ 
ÿêîãî ñïðÿìîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
[2, ñ. 13]. Àáî ÿê ïåðåäáà÷åííÿ ó ñâ³äîìîñò³ 
ðåçóëüòàòó, íà äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâà-
í³ ä³¿, ìåòà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè îá’ºêòèâíèì 
çàêîíàì, ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì íàâêîëèø-
íüîãî ñâ³òó òà ñàìîãî ñóá’ºêòà [3, ñ. 343].

Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì 
òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ï³ä ìåòîþ íàé÷àñò³øå ìà-
þòü íà óâàç³ ³äåàëüíèé îáðàç (ëîã³÷íó ìîäåëü) 
áàæàíîãî ñòàíó ñóá’ºêòà ÷è îá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ, ñôîðìóëüîâàíîãî íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ òà 
âðàõóâàííÿ ¿õ îá’ºêòèâíèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ 
ôîðì, ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â.

Áåç ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ìåòè ä³ÿëüí³ñòü âòðà-
÷àº çì³ñò ³ ñåíñ. Çíà÷óù³ñòü ìåòè ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ é òèì, ùî ¿¿ ïîìèëêîâå, íàóêîâî 
íå îá´ðóíòîâàíå ôîðìóëþâàííÿ òà ñïðîáè ¿¿ 
ðåàë³çóâàòè íàéá³ëüø íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
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íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³. Ä³éñíî, áóäü ÿêà 
äîñòîâ³ðíà òà ñâîº÷àñíà ³íôîðìàö³ÿ, æîäí³ 
íàéá³ëüø äîñêîíàë³ çàñîáè, ìåòîäè ³ ôîðìè 
ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæóòü çàïîá³ãòè ìàðíîìó âè-
òðà÷åííþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ 
òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü çä³éñ-
íþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ íåäîñòàòíüî îá´ðóí-
òîâàíî¿ àáî ïîìèëêîâî¿ ìåòè. Ó ñâîþ ÷åðãó 
ïðàâèëüíî ñôîðìóëüîâàíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ 
âèçíà÷àº ðàö³îíàëüíèé âàð³àíò ðîçâèòêó êå-
ðóþ÷î¿ ñèñòåìè, åôåêòèâí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü ¿¿ 
âïëèâó íà êåðîâàíó ñèñòåìó [4; 12].

Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ñëîâî «ìåòà» îçíà-
÷àº çàçäàëåã³äü íàì³÷åíå çàâäàííÿ, çàìèñåë, 
òîáòî ìåòà äåòàë³çóºòüñÿ ó çàâäàííÿõ. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ñëîâî «çàâäàííÿ» òëóìà÷èòüñÿ ÿ: 1) íà-
ñàìïåðåä âèçíà÷åíèé îáñÿã ðîáîòè, ñïðàâà; 
2) ìåòà, äî ÿêî¿ ïðàãíóòü, òå, ùî õî÷óòü çä³éñ-
íèòè [3, ñ. 378]. 

Ó ïîñ³áíèêó «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» çà çà-
ãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà ìåòà ä³-
ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê ñâ³äîì³ (ìèñëåí³) óÿâëåííÿ ïðî íàïðÿìêè òà 
î÷³êóâàí³ íàñë³äêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, c. 71].

Òîáòî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàâäàííÿ 
òà ìåòà ìàþòü ì³æ ñîáîþ îðãàí³÷íèé çâ’ÿ-
çîê. Ìåòà ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåñó, ÿâèùà 
çàâæäè êîíêðåòèçóºòüñÿ ó ¿õ çàâäàííÿõ. Íà 
îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ çàâäàííÿìè òà ìå-
òîþ âêàçóþòü á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ïðàâîçíàâö³â, 
íàïðèêëàä, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Î.Ì. Êîñòåíêî òà 
³íø³ [6, ñ. 118].

Õî÷à òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ìåòà» ³ «çàâäàííÿ» â 
åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³ º ïðàêòè÷íî òîòîæ-
íèìè, ð³çíèöÿ ì³æ íèìè âñå æ º. Ìåòà – öå 
ï³äñóìêîâèé ñòàí, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, çàðà-
äè ÿêîãî ðîáëÿòüñÿ âñ³ ä³¿ äëÿ éîãî äîñÿãíåí-
íÿ. ßê ïðàâèëî, ìåòà çàâæäè ÷³òêî ñôîðìó-
ëüîâàíà ³ ìàº òèì÷àñîâ³ ðàìêè – âîíà ìîæå 
áóòè êîðîòêîñòðîêîâîþ, ñåðåäíüîñòðîêîâîþ 
³ äîâãîñòðîêîâîþ.

Çàâäàííÿ – öå êîæåí ç³ ñïîñîá³â ³ ä³é, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. 
Çàâäàííÿ ìîæíà ââàæàòè åòàïàìè ó ïðîñóâàíí³ 
äî íåîáõ³äíîãî ðåçóëüòàòó, îñê³ëüêè ¿õ âèêîíàí-
íÿ àáî ð³øåííÿ ñàìå äî íüîãî ³ ïðèçâîäèòü.

Ââàæàºìî â³ðíèìè äóìêè ùîäî âçàºìî-
çâ’ÿçêó ìåòè òà çàâäàííÿ, à ñàìå:

– óñ³ çàâäàííÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèð³øó-
þòüñÿ ó ïåðñïåêòèâ³ íàéáëèæ÷îãî ÷àñó;

– íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ìåòà ìîæå 
áóòè òóìàííîþ, çàâäàííÿ ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêó 
êîíêðåòèêó;

– ìåòà çàâæäè ñòàá³ëüíà. Çàâäàííÿ æ ìî-
æóòü áóòè çì³íåí³, ó çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè;

– çàâäàííÿ ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè ï³äëàø-
òîâàí³ ï³ä ìåòó [7].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ç’ÿñóºìî 
ñóòí³ñòü ìåòè òà çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ Óêðà¿íè. Çàâäàííÿ íàëåæàòü äî ÷èííèê³â, 
ùî çóìîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ïîë³ö³¿ ³ âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ¿¿ îð-
ãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè. Ó ïðàâíè÷³é ë³òåðàòóð³ 
çàâäàííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷à-
þòüñÿ ÿê ö³ë³, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ îñíîâíîãî ðåçóëüòàòó 
ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäàþòü çì³ñò çàâäàíü, ïîñòàâ-
ëåíèõ ïåðåä ïîë³ö³ºþ [8, ñ. 53].

ßê çàóâàæèâ À.Á. Àâàêîâ, îñíîâíà ìåòà ïî-
ë³öåéñüêî¿ ðîáîòè – çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïî-

ðÿäêó ³ áåçïåêè ãðîìàäÿí ó áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ 
Óêðà¿íè – â³ä ìàëîãî ñåëà äî âåëèêîãî ì³ñòà. 
Âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè ëþäåé äî ïîë³ö³¿ – âòî-
ðèííà ìåòà, äóæå âàæëèâà, ùî çàáåçïå÷óº 
âèñîêó ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ãîëîâíîãî çàâäàííÿ 
ïîë³öåéñüêîãî [9]. 

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» Íàö³îíàëüíà ïîë³-
ö³ÿ – öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ 
ïîðÿäêó [10]. Îòæå, îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, 
ÿêà äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ïåðåä ïîë³ö³ºþ çàâäàíü.

Òåðì³í «ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó» º íîâèì ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿. Ïðîàíàë³çóºìî éîãî çì³ñò. 

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àº òåðì³í «ñëóæèòè», 
ÿê ïðàöþâàòè íà êîðèñòü áóäü-êîãî, â ³ì’ÿ 
áóäü-÷îãî [1, ñ. 1346].

Îãëÿä ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ ³ íàâ÷àëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äàº ï³äñòàâè çàçíà÷èòè, 
ùî ó ïîøóêàõ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿ ³ âçàºìîä³¿ ¿¿ 
ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ó÷åí³ ïðàâîç-
íàâö³ ï³äòðèìóþòü ºäèíó òî÷êó çîðó: «ìîäåëü 
«ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó» º íàéïðèäàòí³øîþ äëÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ [11, ñ. 104].

ßê çàçíà÷àº Ñ.Â. Ïºòêîâ, Íàö³îíàëüíà ïîë³-
ö³ÿ ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì îõîðîíè ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, òîáòî âèêîíàííÿ öüîãî ïîëî-
æåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (à ñàìå ãàðàíòóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà) º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Òàêîæ ïîë³ö³ÿ ñëóæèòü 
ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Òåð-
ì³í «ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³» ìàº äâà àñïåêòè: 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò ñòàíîâèòü ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ³ç âèÿâëåííÿ é 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, âèÿâëåííÿ âèííèõ îñ³á 
³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ñóäîâèé ðîçãëÿä êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Êðèì³íîëîã³÷íèé 
àñïåêò ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ ³ 
³íøèõ îðãàí³â ³ç âèÿâëåííÿ íàÿâíèõ äåòåðì³íàíò 
çëî÷èííîñò³, ¿õ óñóíåííÿ, îñëàáëåííÿ, íåéòðà-
ë³çàö³¿, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ íîâèõ.

², íàðåøò³, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ñëóæèòü 
ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, òîáòî çàêîíîäàâåöü âèçíàº 
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ÿê ãîëîâíîãî îðãàí³çàòî-
ðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ï³äòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó [12, ñ. 5].

Îòæå, òåðì³í «ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó îðãà-
íàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿» îçíà÷àº, ùî âðà-
õîâóþ÷è ñîö³àëüíó ïðèðîäó ïîë³ö³¿ [8, ñ. 255], 
îñòàííÿ çàáåçïå÷óº îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ 
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè ëèøå çàðàäè 
ëþäèíè, ïðè öüîìó äåðæàâí³ ³íòåðåñè â³äõî-
äÿòü íà äðóãèé ïëàí. Òîáòî ïîë³ö³ÿ çàõèùàº 
íàðîä, à íå äåðæàâó â³ä íàðîäó.

Ùå âàðòî äîïîâíèòè, ùî çã³äíî ç ì³æíà-
ðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, îñíîâíîþ ìåòîþ ä³-
ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
º çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Öÿ ä³ÿëü-
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í³ñòü âêëþ÷àº äâà ð³çí³, àëå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
îáîâ’ÿçêè: çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ îô³ö³é-
íèõ çàêîí³â, íàëåæíèì ÷èíîì ïðèéíÿòèõ äåð-
æàâîþ, ùî âêëþ÷àº çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî 
ñòàíó ïóáë³÷íîãî ñïîêîþ, òà ïîâ’ÿçàíèé ç öèì 
îáîâ’ÿçîê ñóâîðî îáìåæóâàòèñÿ âëàñíèìè 
âèçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, óòðèìóþ÷èñü 
â³ä áóäü-ÿêèõ ñâàâ³ëüíèõ ä³é ³ äîòðèìóþ÷èñü 
îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðåäñòàâíèê³â ãðî-
ìàäñüêîñò³.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè, 
ùî ðîáèòüñÿ, àëå ³ òå, ÿê öå ðîáèòüñÿ. Ïðè 
âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïîë³ö³ÿ ïîâèííà äî-
òðèìóâàòèñü ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, 
âêëþ÷àþ÷è ïðàâà ëþäèíè ³ ñâîáîäè ëþäèíè, 
òà íå â÷èíÿòè ñâàâ³ëüíèõ àáî ïðîòèïðàâíèõ 
ä³é. Öå º îñíîâîïîëîæíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ³, îòæå, äëÿ çíà÷óùîñò³ ³ äëÿ 
ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó äåìîêðàò³¿.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà íàñàìïåðåä ïåðåäáà-
÷àº, ùî ò³, õòî òâîðÿòü, òëóìà÷àòü ³ çàñòîñîâó-
þòü çàêîí, ïîâèíí³ ï³äêîðÿòèñÿ öüîìó çàêîíó. 
²íøèìè ñëîâàìè, ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ï³äêîðÿòèñÿ 
çàêîíàì, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ âîíà çàáåçïå÷óº. 
Ñàìå çà ö³ºþ îçíàêîþ ìîæíà ñóäèòè ïðî ïîë³-
ö³þ ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿: âîíà ï³äêîðÿºòüñÿ 
òîìó ñàìîìó çàêîíó, ÿêèé âîíà çàõèùàº. Ðîëü 
ïîë³ö³¿ ó çàõèñò³ ³ çáåðåæåíí³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà íàñò³ëüêè âàæëèâà, ùî, ñïîñòåð³ãàþ÷è 
çà ïîâåä³íêîþ ïîë³ö³¿ ó äåìîêðàò³¿, ìîæíà ñó-
äèòè ïðî ¿¿ ð³âåíü [13, ñ. 26]. 

Îòæå, ìåòà ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó ñëóæ³íí³ ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó òà ïîâ’ÿçàíèé ç öèì 
îáîâ’ÿçîê ñóâîðî îáìåæóâàòèñÿ âëàñíèìè 
âèçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, óòðèìóþ÷èñü 
â³ä áóäü-ÿêèõ ñâàâ³ëüíèõ ä³é. Ïðè âèêîíàíí³ 
ö³º¿ ìåòè áóäå äîñÿãíóòà äðóãîðÿäíà ìåòà 
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ïîâåðíåííÿ 
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³öåéñüêèõ. 

Ïðîòå âèçíà÷åííÿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùå íå îçíà÷àº ¿¿ ðå-
àë³çàö³þ. Ðåàë³çàö³ÿ ñôîðìóëüîâàíî¿ ìåòè 
ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ 
äëÿ öüîãî. Òîáòî ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ìåòè ìàº 
íå ò³ëüêè ³äåàëüíèé, à á³ëüøîþ ì³ðîþ ðåàëü-
íèé õàðàêòåð, ùî ïîâ’ÿçàíî ç äåòàë³çàö³ºþ 
ìåòè äî òàêîãî ð³âíÿ, íà ÿêîìó êîæíà çàãàëü-
íà ìåòà òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ÷³òêî âèçíà÷åíèé 
îáñÿã ðîá³ò – çàâäàííÿ [2, ñ. 56].

Âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ìåòè ¿¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, à çàâäàííÿ – öå òå, ùî ïîâèíåí çðîáèòè 
ïîë³öåéñüêèé, äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Ïðè 
öüîìó çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ áóòè ñôîðìó-
ëüîâàí³ òàê, ùîá íå âèíèêàëî òàâòîëîã³¿ ¿õ ç 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» 
÷³òêî âèçíà÷àº çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ – íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; 
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³; íàäàííÿ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, 
ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³-
äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ 
äîïîìîãè [10]. 

ßêùî ïîð³âíþâàòè çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ òà çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëü-
íó ïîë³ö³þ» âñ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà 
ïîë³ö³þ, â³äíåñåí³ çàêîíîäàâöåì äî êàòåãîð³¿ 
«ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè». 

Çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³-
öåéñüêà ïîñëóãà», ÿê ³ âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ öüîãî òåðì³íó ç ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðà-
òèâíà (óïðàâë³íñüêà) ïîñëóãà», ñüîãîäí³ íå ìàº.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè º 
ïðîâ³äíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí 
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àäæå àáñîëþòíà 
á³ëüø³ñòü ñïðàâ, ùî âèð³øóþòüñÿ îðãàíàìè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³í³ö³þºòüñÿ ñàìèìè 
ãðîìàäÿíàìè ³ ñòîñóþòüñÿ ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ [14, ñ. 101].

Íà äóìêó ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ï³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ïîñëóãîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñë³ä 
ðîçóì³òè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ÿê³ â÷è-
íÿþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó), óðåãóëüîâà-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, íàïðàâëåíèõ íà 
ñòâîðåííÿ óìîâ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïðèâàòíîãî ïðàâà 
çà ¿õ çàÿâîþ àáî çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (äåðæàâíîãî îðàíó àáî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [15, ñ. 196].

Êð³ì òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâ-
íó ïîñëóãó, ÿê ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³-
íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â 
òàêî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Â³äïîâ³ä-
íî ñóá’ºêò çâåðíåííÿ – ô³çè÷íà îñîáà, þðè-
äè÷íà îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ çà îòðèìàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñóá’ºêò íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè – îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, 
óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè [16].

Ñò. 9 Çàêîíó âèçíà÷àº ïîðÿäîê íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåçïîñåðåä-
íüî, ÷åðåç öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã òà/àáî ÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé 
ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çàêîí òàêîæ 
ïîä³ëÿº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íà ïëàòí³ òà 
áåçîïëàòí³ (ñò. 5, 11). Êð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíó-
òè óâàãó íà òå, ùî ñôåðà ä³¿ âèùåâêàçàíîãî 
çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ùîäî: 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
(ï. 1 ÷. 2 ñò. 2); ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 
(ï. 4 ÷. 2 ñò. 2); îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ï. 5 ÷. 2 ñò. 2); ñóäî÷èíñòâà, âèêîíàâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ (ï. 6 ÷. 2 ñò. 2); âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü (ï. 8 ÷. 2 ñò. 2) òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðì Çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» òà «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü «ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã», 
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ» àí³ çà ôîðìîþ, àí³ çà çì³ñòîì 
íå â³äíîñÿòüñÿ äî «àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâ-
ë³íñüêèõ) ïîñëóã», ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè 
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âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Öå ìîæå ñâ³ä÷èòè, ÿê 
ïðî íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ, òàê ³ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ¿õ âèä³ëåííÿ â îêðåìó êàòåãîð³þ ïó-
áë³÷íèõ ïîñëóã, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ [14, ñ. 103].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ².Ì. Êîðîñòà-
øîâà, ÿêèé ó ñâîºìó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ 
çàçíà÷àº, ùî çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè 
íàäàííÿ ïîë³ö³ºþ äîïîìîãè ³ ïîñëóã ñóñï³ëü-
ñòâó, ñåðåä ³íøèõ ö³ëåé (çàâäàíü) ïîë³ö³¿, ùî 
òðàäèö³éíî âèêîíóºòüñÿ íåþ, º ëèøå îäí³ºþ 
(îêðåìîþ) ³ç ö³ëåé (çàâäàíü) ïîë³ö³¿ êðà¿í – 
ó÷àñíèöü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Êð³ì òîãî, âèùåâêàçàí³ ñòàíäàðòè ì³ñòÿòü 
âêàç³âêó ïðî òå, ùî àñïåêò íàäàííÿ ïîë³öåé-
ñüêèõ ïîñëóã (íà â³äì³íó â³ä íàäàííÿ ïîë³ö³-
ºþ äîïîìîãè) çàëèøàºòüñÿ ðîçìèòèì ³ âàæ-
êî ï³ääàºòüñÿ âèçíà÷åííþ. Éîãî íå ìîæíà 
ïëóòàòè ç äåÿêèìè ïîêëàäåíèìè íà ïîë³ö³þ 
çàâäàííÿìè (íàïðèêëàä, âèäàííÿì ïàñïîð-
ò³â). Ôóíêö³ÿ íàäàííÿ ïîñëóã ïîë³ö³ºþ á³ëüøå 
ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàâëåííÿì íàñåëåííÿ äî ïîë³-
ö³¿, í³æ ç íàä³ëåííÿì ¿¿ øèðîêèìè ôóíêö³ÿìè ç 
íàäàííÿ ïîñëóã íà äîäàòîê äî ¿¿ òðàäèö³éíèõ 
çàâäàíü [14, ñ. 103].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî ó 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî â³-
äîêðåìèòè ïîñëóãè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³ä 
³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü.

Òàê, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè 
³ ïîðÿäêó; îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à 
òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðî-
òèä³ÿ çëî÷èííîñò³; íàäàííÿ ó ìåæàõ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ 
ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí 
àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðå-
áóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [10]. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åí³ ó çà-
ãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ 
ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó. Íà îñíîâ³ 
öèõ çàâäàíü ìîæíà êîíêðåòèçóâàòè ôóíêö³¿ 
êîæíîãî ç ï³äðîçä³ë³â. Òàê, ä³ÿëüí³ñòü êðèì³-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ îá’ºêòèâíî íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ ïåðåâàæíî íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, íàäàííÿ ó ìåæàõ, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñî-
áàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ 
ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é 
ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè. Ïîë³ö³ÿ îõîðîíè, 
ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ îñîáëèâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ º ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ âèêî-
íóþòü âèùåçàçíà÷åí³ çàäà÷³, ó ïåâíèõ ñôåðàõ 
ïðàâîâ³äíîñèí (ïîë³ö³ÿ îõîðîíè), àáî ó çâ’ÿçêó 
³ç ââåäåííÿì îñîáëèâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ðåæèì³â [17, ñ. 118].

Íà äàíèé ìîìåíò çàêîíîäàâöåì ðåãëàìåí-
òîâàíà ä³ÿëüí³ñòü íå âñ³õ ï³äðîçä³ë³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
äåòàë³çóâàòè çàâäàííÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ êîæíî-
ãî ç ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó â³äîì-
÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ï³ä ìå-
òîþ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðîïîíó-
ºìî ðîçóì³òè ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì 

çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó òà ïîâ’ÿçàíèé ç öèì 
îáîâ’ÿçîê ñóâîðî îáìåæóâàòèñÿ âëàñíèìè 
âèçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, óòðèìóþ÷èñü 
â³ä áóäü-ÿêèõ ñâàâ³ëüíèõ ä³é. Ïðè âèêîíàíí³ 
ö³º¿ ìåòè áóäå äîñÿãíóòà äðóãîðÿäíà ìåòà 
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ïîâåðíåííÿ 
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³öåéñüêèõ. Çàâäàííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ öå ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè (òîáòî ïîñò³éíèé äèíàì³÷íèé ïðî-
öåñ), ÿêà íàïðàâëåíà íà äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ 
ìåòè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. 


