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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ßê âæå íåîäíîðà-
çîâî íàãàäóâàëîñü, âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ³ 
äî ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ íàäòî ñëàáêîþ ëàí-
êîþ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðå-
ñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè â ö³ëîìó [1]. 
Öå ï³äòâåðäæóº ³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿí ïðîòè Óêðà¿íè, 
ÿêèé íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî 
ïðàâî íà ñóä, çàõèùåíå ñòàòòåþ 6 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä, áóëî á ³ëþçîðíèì, ÿêáè íàö³îíàëüíà 
ïðàâîâà ñèñòåìà Âèñîêî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðî-
íè äîçâîëÿëà, ùîá îñòàòî÷íå, îáîâ’ÿçêîâå 
äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâå ð³øåííÿ çàëèøàëîñÿ 
íåâèêîíàíèì íà øêîäó áóäü-ÿê³é ç³ ñòîð³í. 
Åôåêòèâíèé äîñòóï äî ñóäó âêëþ÷àº ïðàâî íà 
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ áåç íåâèïðàâäà-
íèõ çàòðèìîê [2].

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ º íåäîñêîíà-
ë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê 
ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèìóñó, ¿õ ñèñòåìè òà êîìïåòåíö³¿.

×³òêå çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ ñèñòåìè òà êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíî¿ 
³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó, ìàòèìå ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ 
çá³ëüøåííÿ â³äñîòêó ôàêòè÷íî âèêîíàíèõ ð³-
øåíü ñóä³â, à òàêîæ ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ 
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îñòàíí³õ òà çá³ëüøåííÿ 
äîâ³ðè äî íèõ.

Çàðàç ìàº çðîñòàòè ðîëü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, â³äáóâàòèñü ïîñè-
ëåííÿ ¿¿ çíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ëþäèíè. Ñó÷àñíèé àíàë³ç âèêîíàâ÷î-
ãî ïðîâàäæåííÿ º àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè â³ä-
áóâàºòüñÿ ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ÿê ñóá’ºêò 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ó ïðàöÿõ ÷èñëåííèõ íàóêîâö³â. Ñåðåä 
íèõ: Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.À. Áîðèñê³í, Ð.Â. ²ãî-
í³í, Ì.². Ñìîêîâè÷, Ñ.ß. Ôóðñà, Ñ.Â. Ùåð-
áàê, Á.Ì. Ãóê, Â.Â. Êîìàðîâ, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Î.Ô. Àíäð³éêî, À.Ñ. Âàñèëüºâ, ².Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âà-
ëîâ, Í.Ð. Íèæíèê, Î.Â. Ïåòðèøèí, À.Î. Ñåë³-
âàíîâ, Â.Ñ. Ñòåôàíþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà 
áàãàòüîõ ³íøèõ ó÷åíèõ. Ó òîé æå ÷àñ ïîñò³éíèé 
ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ñôåðè âèêîíàâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ ïîòðåáóº ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó.

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó ñèñòå-
ì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ñïðèÿííÿ 
óäîñêîíàëåííþ íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ 
ñèñòåìè òà êîìïåòåíö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñòîðè÷íî 
âèêîíàâ÷à ñëóæáà, ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëà-
äè, çàçíàâàëà ñóòòºâèõ çì³í. Íà Ðóñ³ ïåð-
øèìè îðãàíàìè âèêîíàííÿ áóëè ïðèñòàâè, ó  
XVIII–XIX ñòîð³÷÷³ ð³øåííÿ ñóäó âèêîíóâàëà 
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ïîë³ö³ÿ, íà ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ – ïîñèëüíèé 
ñóäó, à ï³ñëÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 1864 ðîêó – 
ñóäîâèé ïðèñòàâ. Ñàìå äî Æîâòíåâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ íàáóëî îçíàê 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³íñòèòóòó. Ó ðàäÿíñüêèé 
ïåð³îä ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü ïîêëà-
äàëîñÿ íà ñóäîâèõ âèêîíàâö³â, ùî ä³ÿëè ïðè 
íàðîäíèõ ñóäàõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü ³ç 
ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Íàðîäíîãî Ñåêðåòàð³-
àòó â³ä 4 ñ³÷íÿ 1918 ð. «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ 
íàðîäíîãî ñóäó», ÿêîþ áóëî ñêàñîâàíî ïîñà-
äó ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â. Ó 1924 ðîö³ áóëî ïðè-
éíÿòî ïåðøèé ÖÏÊ ÓÐÑÐ, ÿêèì çàêîíîäàâåöü 
ôàêòè÷íî âèçíà÷èâ ì³ñöå âèêîíàâ÷îãî ïðîâà-
äæåííÿ âèêëþ÷íî ó ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà. Ëèøå ï³ñëÿ ïðîãîëîøåí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ç 1998 ðîêó ì³ñöå 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñèñòåì³ ïðàâà 
çàçíàëî äîêîð³ííèõ çì³í ó á³ê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèíèêíåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè îáóìîâëåíî ïðîöåñîì ë³êâ³-
äàö³¿ ³íñòèòóòó ñóäîâèõ âèêîíàâö³â, òà ñòâî-
ðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ç â³äíåñåííÿì ¿õ 
äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ñôîðìó-
âàëàñü âëàñíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè ñóäîâà âëàäà 
áåç íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó ïîç-
áàâëåíà áóäü-ÿêîãî ñåíñó. Îñíîâíà ðîëü îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïîëÿãàº 
ó çàñòîñóâàíí³ ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó âèçíà÷å-
íîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó. Òàêà 
íåîáõ³äí³ñòü âèíèêàº âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ 
áîðæíèêîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ùî çàçíà÷åí³ ó 
ð³øåíí³ ñóäó, ³íøîãî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè 
(äàë³ – ð³øåííÿ), ó äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó ó 
âèïàäêó ³í³ö³þâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåí-
íÿ ñòÿãóâà÷åì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå 
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ îð-
ãàí³â» ñèñòåìó îðãàí³â ïðèìóñîâîãî âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü ñòàíîâëÿòü Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè; îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæ-
áè, óòâîðåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè â 
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó [3].

Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà ä³º ÿê äåð-
æàâíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïðèíöè-
ïîì ³ºðàðõ³÷íîñò³.

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Îäíå ç ãîëîâ-
íèõ éîãî çàâäàíü ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
îðãàí³çàö³¿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü. 
Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» [4], Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñî-
âå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ 
îðãàí³â» [3], ²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ ïðè-
ìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü, çàòâåðäæåíîþ 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ â³ä 02.04.2012 
¹ 512/5 [5], ³íøèìè çàêîíàìè òà ï³äçàêîííè-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Äî ðå÷³, 
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìîãëî 
á ñïðèÿòè ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòó, ùî ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ó âèêîíàâ-
÷îìó ïðîâàäæåíí³, – «Êîäåêñó ïðèìóñîâîãî 

âèêîíàííÿ ð³øåíü Óêðà¿íè», óñóíóâøè ïðè 
öüîìó á³ëüø³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé òà íåäîë³ê³â ó 
íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ñôåðè.

Çàâäàííÿì çàçíà÷åíèõ îðãàí³â º ñâîº÷àñ-
íå, ïîâíå ³ íåóïåðåäæåíå âèêîíàííÿ ð³øåíü, 
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî 
çàêîíîì.

Ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ» ïåðåäáà÷àº, ùî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ ÿê çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ ñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ ³ ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ 
îñ³á) – ñóêóïí³ñòü ä³é âèçíà÷åíèõ ó öüîìó Çàêî-
í³ îðãàí³â ³ îñ³á, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå 
âèêîíàííÿ ð³øåíü ³ ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâàõ, 
ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî âèçíà÷å-
í³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì, ³íøèìè 
çàêîíàìè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, à òà-
êîæ ð³øåííÿìè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó 
ï³äëÿãàþòü ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ [4].

Âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ – öå çàâåðøàëüíà 
ñòàä³ÿ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî ðåãóëþ-
ºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Ïðè öüîìó, ñòàíîì íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïè-
òàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ëèøå íà 
íàóêîâîìó ð³âí³. Íà ïðàêòèö³ òàêå ïèòàííÿ 
âæå ìàéæå íå âèíèêàº.

Ñâîþ ïðàâîâó ïîçèö³þ ñóäîâà ïàëàòà ó 
ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè âèñëîâèëà, çîêðåìà ó ïîñòàíîâ³ â³ä 
19.08.2014 ó ñïðàâ³ ¹ 923/945/13, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, õàðàêòåðó öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ íå ìàþòü [6].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 111-28 Ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèñíîâîê 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
íîðìè ïðàâà, âèêëàäåíèé ó éîãî ïîñòàíîâ³, 
ïðèéíÿò³é çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ç 
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 1 ³ 2 ÷àñòèíè 
1 ñò. 111-16 öüîãî Êîäåêñó, º îáîâ’ÿçêîâèì 
äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àêò, ùî ì³ñòèòü â³äïîâ³äíó íîð-
ìó ïðàâà. Âèñíîâîê ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì 
ïðàâà, âèêëàäåíèé ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ³íøèìè 
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè çàñòîñóâàí-
í³ òàêèõ íîðì ïðàâà [7].

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ ³ â ³íøèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ êîäåêñàõ Óêðà¿íè, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî íà ïðàêòèö³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çà ñâî¿ì õàðàê-
òåðîì âèçíàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ïðèìóñîâå âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè (äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â) 
òà ó ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì âèïàäêàõ íà 
ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ òà îð-
ãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
³ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â» [4].

Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 1 Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³é-
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ñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
³ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â» [3].

²íø³ îðãàíè (îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, áàíêè 
òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, îðãàíè, ùî çä³é-
ñíþþòü êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â) â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó âèìîã 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íå º îðãàíàìè ïðèìó-
ñîâîãî âèêîíàííÿ.

Îòæå, Óêðà¿íà ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòü äî 
çìåíøåííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ïðèìó-
ñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü. Àëå äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ð³âíèõ 
êîíêóðåíòíèõ óìîâ äëÿ äåðæàâíèõ òà ïðèâàò-
íèõ âèêîíàâö³â íåîáõ³äíî óñóíóòè îáìåæåí-
íÿ ó êàòåãîð³¿ ð³øåíü, ïðèìóñîâå âèêîíàí-
íÿ ÿêèõ ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ïðèâàòíèé 
âèêîíàâåöü.

Ðîçâèòêó ñàìèõ æå îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
óâàãè.

Íàïðèêëàä, ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» â³ä 21.04.1999 [8] 
ì³ñòèëà ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ 
âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåíü â³ää³ëàì ïðèìóñîâî-
ãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ó çàëåæíîñò³ â³ä êàòåãîð³¿ 
áîðæíèêà òà ñóìè çîáîâ’ÿçàííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» â³ä 02.06.2016 
[4] òàêèõ ïîëîæåíü íå ì³ñòèòü. Ó äàíîìó âè-
ïàäêó äåðæàâí³ âèêîíàâö³ êåðóþòüñÿ âèêëþ÷-
íî ï. 4 ðîçä. ² ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ïðè-
ìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü, çàòâåðäæåíî¿ 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ â³ä 02.04.2012 
¹ 512/5 [5]. Ç îãëÿäó íà çì³ñò âèìîã ñò. 92 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [9] çàêîíí³ñòü áóäü-ÿêèõ 
ä³é òà ð³øåíü â³ää³ëó ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ 
ð³øåíü Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, â³ää³-
ëó ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü óïðàâë³íü 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ãîëîâíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, 
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ìîæå 
áóòè ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõî-
ä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çä³éñíþþòü 
÷åðåç äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñî-
âå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ 
îðãàí³â» äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìè º êåð³âíè-
êè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ¿õí³ 
çàñòóïíèêè, ãîëîâí³ äåðæàâí³ âèêîíàâö³, ñòàð-
ø³ äåðæàâí³ âèêîíàâö³, äåðæàâí³ âèêîíàâö³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè [4].

Ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ â÷åíèõ, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî íà÷àëüíèêè â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïîñë³äîâíî 
ñóì³ùàþòü ó ñîá³ ñóòî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî 
âèêîíàâöÿ òà óïðàâë³íñüêî-íàãëÿäîâî¿ ôóíê-
ö³¿ ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, àäæå ñàìå 
íà÷àëüíèê â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ¿õ ð³-
øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëþº ñâîº-
÷àñí³ñòü, ïðàâèëüí³ñòü òà ïîâíîòó âèêîíàííÿ 
âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî 
â³äâ³ä äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â. Äàëåêî íå âñ³ 
³ç âêàçàíèõ óïðàâë³íñüêî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é 
ìîæóòü áóòè íàëåæíî ðåàë³çîâàí³, ÿêùî äåð-
æàâíèì âèêîíàâöåì âèñòóïàº áåçïîñåðåäíüî 

êåð³âíèé ïðàö³âíèê â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

À, îòæå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êåð³â-
íèì ïðàö³âíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè ñë³ä óíèêàòè áåçïîñåðåäíüîãî 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â, 
ùîá íå ñòâîðþâàòè þðèäè÷íî íåîäíîçíà÷íèõ 
ñèòóàö³é òà íå îáìåæóâàòè ïðàâà ó÷àñíèê³â 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ [10, ñ. 6].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ìîæ-
íà îõàðàêòåðèçóâàòè íàñòóïíèìè îçíàêàìè:

1. äåðæàâíèé âèêîíàâåöü º äåðæàâíèì 
ñëóæáîâöåì;

2. äåðæàâíîìó âèêîíàâöþ âèäàºòüñÿ ïîñâ³ä- 
÷åííÿ, çðàçîê ³ ïîðÿäîê âèäà÷³ ÿêîãî çàòâåð-
äæóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

3. Äåðæàâíèé âèêîíàâåöü êîðèñòóºòüñÿ 
ïðàâàìè ³ âèêîíóº îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ 
çàêîíîì. Êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â 
â îñíîâíîìó ïåðåäáà÷åíà ñò. 18 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» [4].

4. Äåðæàâíèé âèêîíàâåöü º ïðåäñòàâíèêîì 
âëàäè, ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ ïåðåáóâàº ï³ä ¿¿ 
çàõèñòîì òà óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñ-
íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ 
ð³øåíü ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÷èííà ñèñòåìà ñîö³àëü-
íîãî òà ïðàâîâîãî çàõèñòó äåðæàâíîãî âèêîíàâ-
öÿ, ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè, ¿õ ñòðóêòóðà òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ìàþòü 
çíà÷í³ íåäîë³êè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ñóòòºâèõ 
ïðîáëåì ó êàäðîâ³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî çìåíøåííÿ â³ä-
ñîòêó ôàêòè÷íî âèêîíàíèõ ð³øåíü.

Âèùåíàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ïîòðåáó âæèò-
òÿ íåâ³äêëàäíèõ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â äî 
ïîêðàùåííÿ ñòàíó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
â Óêðà¿í³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îêðåìî¿ óâàãè çàñëó-
ãîâóº àíàë³ç çì³ñòó ðåêîìåíäàö³é ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: «Ïðî ñòàí âèêîíàííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³», ùî â³äáóëèñü ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 22.05.2013.

Òàê, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ââàæàâ ïåðøî÷åðãî-
âèì çàâäàííÿì çàïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ 
ï³äõîä³â äî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó äåð-
æàâ³. Ïåðåäîâñ³ì íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè íàé-
á³ëüø åôåêòèâíå òà ðàö³îíàëüíå ì³ñöå Äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó ñèñòåì³ îðãàí³â 
âëàäè. Çã³äíî ç³ ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè, ïðî-
öåñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ 
ç ìîìåíòó çâåðíåííÿ äî ñóäó i çàê³í÷óºòüñÿ 
âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Òîáòî òåõíî-
ëîã³ÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïîâèííà ìàòè 
ëîã³÷íî çàâåðøåíó ñòðóêòóðó:

1) çâåðíåííÿ äî ñóäó;
2) ñóäîâèé ðîçãëÿä;
Ç) âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Ñàìå íà òàêîìó ï³äõîä³ äî ðîçóì³ííÿ çì³-

ñòó ïðàâà ëþäèíè íà ñïðàâåäëèâèé ñóä íàïî-
ëÿãàº ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, 
ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ïðàâîñóääÿ íå ìîæå ââà-
æàòèñÿ çä³éñíåíèì äîòè, äîêè íå âèêîíàíî 
ñóäîâå ð³øåííÿ.

Îáìåæåííÿ ôóíêö³é ñóäó ëèøå ñòàä³ÿìè 
çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çíà÷íî 
çâóæóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, îñê³ëüêè 
ïðîâàäæåííÿ ó ñóäîâ³é ñïðàâ³ ôàêòè÷íî ïîä³-
ëåíî ì³æ äâîìà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ îðãàí³çàö³é-
íî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè – ñóäîâî¿ 
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òà âèêîíàâ÷î¿. Â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â 
êîíòðîëþ ñóäó çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü 
ó ñèëó ïðèðîäè ñóäó çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâ-
í³ñòü òà ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ïîä³ëÿþ÷è çàçíà÷åí³ òâåð-
äæåííÿ, âèõîäèòü ³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ÿê³ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Òàê, âèêîíàí-
íÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ 
ñóäîâîãî ïðîöåñó çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðè-
ðîäîþ º ãîëîâíîþ ñòàä³ºþ ïðàâîñóääÿ. Ó ñò. 
124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ìïåðàòèâíî âèçíà-
÷åíî êîìïåòåíö³éí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ. Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ 
âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, 
à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îð-
ãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè Êîíñòèòóö³ºþ 
íå äîïóñêàþòüñÿ. Â³äòàê, âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü ìàº áóòè â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ 
ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

Îòæå, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàê³í÷åíîñò³ 
òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ëîã³÷íîþ i äîö³ëüíîþ 
âèäàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ïðî ïîâåðíåííÿ ñëóæáè 
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñèñòåìó îðãàí³â 
ñóäîâî¿ âëàäè. Â³äñóòí³ñòü ñïðàâæíüî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñëóæáè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ï³äðèâàº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [10].

Òàêà ïîçèö³ÿ º äîñèòü ñëóøíîþ, çàñëóãîâóº 
íà óâàãó òà, ìîæëèâî, ¿¿ ðåàë³çàö³þ, îñê³ëüêè ó 
í³é âðàõîâàíî äóìêó îñ³á, ùî ìàþòü âåëè÷åç-
íèé äîñâ³ä íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Àëå, íà æàëü, öåé ïðîåêò ï³äòðèìàíî íå áóëî.

Ó òîé æå ÷àñ º ïåâí³ ñïîä³âàííÿ íà ïîêðà-
ùåííÿ ñòàíó âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçà-
í³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ 
âèêîíàâö³â. Íó ùî æ, ÷àñ ïîêàæå.

Âèñíîâêè. Ñó÷àñíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî 
òà ïðàâîâîãî çàõèñòó äåðæàâíîãî âèêîíàâ-
öÿ, ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè ÿê ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ¿õ ñòðóêòóðà òà ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ìàþòü ³ñòîòí³ íåäîë³êè. Äîö³ëü-
íîþ âèäàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ïðî ïîâåðíåííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó ñèñòåìó îðãàí³â ñóäîâî¿ 

âëàäè. Ïðîòå, çàêîíîäàâåöü çä³éñíèâ çíà-
÷íèé êðîê âïåðåä, çàïî÷àòêóâàâøè ³íñòèòóò 
ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â. Òàêèé êðîê âïåðøå â 
³ñòîð³¿ Óêðà¿í³ ñòâîðèâ êîíêóðåíö³þ ó âèêîíàâ-
÷îìó ïðîâàäæåíí³, ùî áåçóìîâíî ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ éîãî ÿêîñò³ òà çá³ëüøåííþ â³äñî-
òêà ôàêòè÷íî âèêîíàíèõ ð³øåíü.


