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1. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äîãîâîð êàê îñî-
áàÿ ôîðìà äîãîâîðà

Â 99% ñëó÷àåâ äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè 
íàïðàâëåíû íà èçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî àêòà (äàëåå – ÀÀ). Òàê, íàïðèìåð, ïðàâî 

ïîñòðîèòü íà ñâîåì ó÷àñòêå äîì (òàê íàçûâà-
åìàÿ ñâîáîäà ñòðîèòåëüñòâà – É. Ï.), óæå 
àáñòðàêòíî çàùèùåííîå êîíñòèòóöèåé êàê 
ãàðàíòèÿ ñîáñòâåííîñòè, êîíêðåòèçèðóåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
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àêòà, à òî÷íåå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî. 
Òîëüêî òàêîå ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåò îòäåëüíîìó ëèöó êîíêðåòíîå 
ïðàâî – ïîñòðîèòü îïðåäåëåííûé äîì (â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè àðõèòåêòî-
ðîì äîêóìåíòàìè). Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà 
ñòðîèòåëüñòâî îáîñíîâûâàåòñÿ ëèøü ïîñðåä-
ñòâîì èçäàíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, 
à òàêæå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî èëè èçìå-
íåíî ïóò¸ì îòìåíû ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñîäåðæàíèå 
äàííîãî ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî.

Âòîðàÿ ôîðìà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðîé, ñîãëàñíî ñò. 9 Çàêîíà 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ Ãåðìàíèè, 
ìîæåò áûòü çàâåðøåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
ïðîöåäóðà, ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïó-
áëè÷íî-ïðàâîâîé äîãîâîð. Íà ïðàêòèêå, ïî 
ñðàâíåíèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì, äî-
ãîâîð âñòðå÷àåòñÿ íàìíîãî ðåæå è îáû÷íî 
îí ÿâëÿåòñÿ íå áåññïîðíûì èíñòðóìåíòîì 
àäìèíèñòðàöèè. Òàê, åùå Îòòî Ìàéåð, «îòåö 
ãåðìàíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», â 
ñâîåé ðàáîòå, âûøåäøåé â ñâåò â 1888 ãîäó, 
óòâåðæäàë, ÷òî «ïîäëèííûå äîãîâîðû ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è åãî ïîääàííûìè â îáëàñòè 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âî-
çìîæíûìè». Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà îí ïðèâî-
äèë ôàêò îòñóòñòâèÿ ðàâíîïðàâíûõ ñòîðîí 
äîãîâîðà. Âïðî÷åì, íåò âîîáùå íèêàêîé 
íåîáõîäèìîñòè äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äîãî-
âîðîâ: åñëè âîçíèêíîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ 
äîëæíî òàêæå çàâèñåòü îò âîëè îòäåëüíûõ 
ëèö, òî ìîæíî îáîéòèñü àäìèíèñòðàòèâíûì 
àêòîì, òðåáóþùèì ñîäåéñòâèÿ. Åñëè æå ýòî 
ñîäåéñòâèå äîëæíî áûëî áû íîñèòü õàðàêòåð 
äîãîâîðåííîñòè (äîãîâîðíîãî ñîãëàøåíèÿ), 
òî â òàêîì ñëó÷àå ýòî áûëî áû «ïóñòûì þðè-
äè÷åñêèì ïðèñòðàñòèåì (ðàçâëå÷åíèåì)»1.

Ñîâðåìåííûé æå Çàêîí îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ, íàïðîòèâ, ïðèçíàåò ïó-
áëè÷íî-ïðàâîâîé äîãîâîð. Ñîãëàñíî ñò. 54 
Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ 
Ãåðìàíèè, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äîãîâîð èìååò 
ìåñòî, êîãäà (1) â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, 
(2) ïîñðåäñòâîì äîãîâîðà (3) ïðàâîîòíîøå-
íèå ñîçäàåòñÿ, èçìåíÿåòñÿ èëè ïðåêðàùàåò-
ñÿ. Ó÷àñòíèêàìè òàêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ëèáî ãðàæäàíå è ãîñóäàðñòâî, ëèáî 
íåñêîëüêî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñó-
áúåêòîâ ïðàâà.

ßâëÿåòñÿ ëè äîãîâîð ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì, 
çàâèñèò íå îò ñóáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ 
åãî ñòîðîí, à â áîëüøåé ñòåïåíè îò òîãî, 
íîñèò ëè ïðåäìåò äîãîâîðà ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíû áûòü 
çàòðîíóòû ìàòåðèè, êîòîðûå, ñîãëàñíî ïðà-
âîïîðÿäêó, èìåþò îáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ê 
ïóáëè÷íîìó ïðàâó. Åñëè æå äîãîâîð ñîäåð-
æèò êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå, òàê è ÷àñòíî-
ïðàâîâûå ýëåìåíòû, òî òîãäà âñå çàâèñèò 
îò òîãî, êàêàÿ ñòîðîíà èìååò áîëüøèé âåñ. 
Ðàçäåëåíèå íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ è ÷àñòíî-
ïðàâîâóþ ÷àñòè, â ïðèíöèïå, íå âñòðå÷àåò-
ñÿ (èñêëþ÷åíèå  – äîãîâîðû, ñîñòîÿùèå èç 
ðÿäà îòäåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ò. å. êîãäà 
ïî ôàêòó îäèí äîêóìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä 
äîãîâîðîâ).  

2. Âèäû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ
a) Ââåäåíèå
Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû ïóáëè÷-

íî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Â ñò. 54 Çàêîíà îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ Ãåðìàíèè 
ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìîì ñóáîðäèíàöèîí-
íî-ïðàâîâîì äîãîâîðå, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
âåäîìñòâî çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñî ñòîðîíîé, 
êîòîðàÿ èíà÷å ìîãëà áû áûòü àäðåñàòîì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Çäåñü ðàçëè÷àþò 
äâà ïîäâèäà: ìèðîâîé äîãîâîð, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðîãî ïóò¸ì îáîþäíîé óñòóïêè óñòðà-
íÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü (ñò. 55 Çàêîíà îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ) è îáìåííûé 
äîãîâîð, â ðàìêàõ êîòîðîãî äîãîâàðèâàþòñÿ 
î âñòðå÷íîì èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà äëÿ 
êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé öåëè è êîòîðîå 
ñëóæèò âåäîìñòâó äëÿ âûïîëíåíèÿ åãî çàäà÷ 
(ñò. 56 Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóðàõ). Â îáîèõ ñëó÷àÿõ, íåñìîòðÿ íà äîãî-
âîðíûé õàðàêòåð ñâÿçè, ïðèñóòñòâóåò îïðå-
äåëåííîå îòíîøåíèå èåðàðõè÷åñêîé ìîäåëè. 
Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îäíîãî èç ýòèõ ãîâîðÿò 
î êîîðäèíàöèîííî-ïðàâîâîì äîãîâîðå. Ê òà-
êèì îòíîñÿòñÿ äîãîâîðû, êîòîðûå çàêëþ÷àþò 
ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòû àäìèíèñòðàöèè.

Â ñëó÷àå ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè äîãîâîðà-
ìè òàêæå äåéñòâóåò ñâîáîäà èõ çàêëþ÷åíèÿ, 
èçâåñòíàÿ èç ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òàê êàê 
ñò. 54 Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóðàõ Ãåðìàíèè ïðåäïèñûâàåò, ÷òî äîãîâîðû 
ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå-
÷èò çàêîíó. Ïîìèìî ýòîãî, â äîãîâîðå ìîæåò 
áûòü óðåãóëèðîâàíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàê è â ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå, çäåñü îòñóòñòâóåò âèäîâàÿ îáÿçàòåëü-
íîñòü, ò. å. ïåðå÷èñëåíèå âîçìîæíûõ äîãî-
âîðîâ / âèäîâ äîãîâîðîâ, çàêîí âñå æå ðåãó-
ëèðóåò äâà îñîáî çíà÷èìûõ íà ïðàêòèêå âèäà 
äîãîâîðà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ: 
ìèðîâîé (ñò. 55 Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ) è îáìåííûé (ñò. 56 Çàêîíà 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ) äîãîâîðû.

b) Ìèðîâîé äîãîâîð
Îñîáåííîñòü ìèðîâîãî äîãîâîðà çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñðåäñòâîì îáîþäíîé 
óñòóïêè óñòðàíÿåòñÿ èìåþùàÿñÿ ôàêòè÷åñêàÿ 
èëè ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ó÷ðåæäåíèå â ñëó÷àå íåÿñíîãî ôàêòè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èëè íåÿñíîãî ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ íå äîëæíî ðàçúÿñíÿòü äåëî äî 
ìåëü÷àéøèõ äåòàëåé, åñëè ýòî ïî äîëæíîìó 
óñìîòðåíèþ íå êàæåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Ýòî 
ìîæåò áûòü òàêîé ñëó÷àé, êîãäà ðàçúÿñíåíèå 
äåëà äî ìåëü÷àéøèõ äåòàëåé ëèáî âîîáùå íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ëèáî ýòî òðåáî-
âàëî áû íåñîðàçìåðíûõ ðàñõîäîâ / çàòðàò. 
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ýòà íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò 
áûòü óñòðàíåíà ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ìè-
ðîâîãî äîãîâîðà.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñ ïîìîùüþ 
ìèðîâîãî äîãîâîðà àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò 
óêëîíèòüñÿ îò çàêîíà è ïðàâà. Îíà ïî-ïðåæ-
íåìó îáÿçàíà ñîáëþäàòü ïðèíöèï ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà è äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ïðàâà è 
çàêîíà. Â ñëó÷àå, åñëè ñèòóàöèþ íåâîçìîæíî 
ðàçúÿñíèòü èëè ìîæíî ðàçúÿñíèòü òîëüêî ñ 
ó÷åòîì íåñîðàçìåðíûõ çàòðàò, ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîé äîãîâîð â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ôåäå-
ðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà «íåóÿçâèì 1 Otto Mayer, AöR 3 (1888), S. 3 ff.
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ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííûì íàðóøåíèÿì 
çàêîíà», êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàçíîãëàñèè ñ 
ôàêòè÷åñêîé, íî íåîáúÿñíèìîé ñèòóàöèåé. 

Êàê òîëüêî íåîïðåäåëåííîñòü óñòðàíåíà, 
ìèðîâîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

c) Îáìåííûé äîãîâîð2 
Îñîáåííîñòü îáìåííîãî äîãîâîðà çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòîðîíà â äîãîâîðå áåðåò 
íà ñåáÿ ïåðåä ó÷ðåæäåíèåì âñòðå÷íîå îáÿ-
çàòåëüñòâî, êîòîðîå â òî æå âðåìÿ óìåñòíî 
ïðè èìåþùèõñÿ óñëîâèÿõ è äîëæíî èìåòü 
ïðè÷èííóþ ñâÿçü ñ îáÿçàòåëüñòâîì ó÷ðåæäå-
íèÿ. Ïðè ïîìîùè òàêîé ôîðìóëèðîâêè (ñò. 56 
àáç. 1 ïðåäë. 2 Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîöåäóðàõ) çàêîí ðåãóëèðóåò  òàê íàçûâà-
åìûé çàïðåò íà ïðèâÿçêó, ñóòü êîòîðîãî 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷ðåæäåíèþ çàïðå-
ùåíî «ïðèâÿçûâàòü» (ñòàâèòü â çàâèñèìîñòü) 
èñïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ çàäà÷ ê îòâåòíûì 
óñëóãàì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Äàëåå 
ñò. 56 àáç. 2 Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîöåäóðàõ îïðåäåëÿåò, ÷òî â ñëó÷àå íàëè-
÷èÿ âñòðå÷íîãî îáÿçàòåëüñòâà, îíî äîëæíî 
áûòü òàêîãî õàðàêòåðà, ÷òî â ñëó÷àå èçäàíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà ýòî âñòðå÷íîå îáÿ-
çàòåëüñòâî ìîãëî áû ñòàòü ñîäåðæàíèåì 
äîïîëíèòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ (ñò. 38 Çàêîíà 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ).

Ïðèìåð: Â ñëó÷àå äîãîâîðà, ïî êîòîðîìó 
ó÷ðåæäåíèå îáÿçóåòñÿ âûäàòü ðàçðåøåíèå 
íà ñòðîèòåëüñòâî, âñòðå÷íîå îáÿçàòåëüñòâî 
ãðàæäàíèíà, â ñâÿçè ñ åãî îòêàçîì ó÷ðåæ-
äåíèþ îò îáÿçàòåëüñòâà ñîîðóæåíèÿ ãàðà-
æà,  ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí 
äîëæåí çàïëàòèòü âçíîñ äëÿ ñîîðóæåíèÿ îá-
ùåñòâåííîé àâòîñòîÿíêè3; íåïðèåìëåìûìè â 
äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ âçíîñû â ñîöèàëü-
íûé èëè äðóãèå ôîíäû, íå èìåþùèå îòíî-
øåíèÿ ê ñèòóàöèè ñ ïàðêîâî÷íûìè ìåñòàìè 
â îáùèíå.  

3. Íåîáõîäèìîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äî-
ãîâîðîâ è èõ ïðèìåíåíèå â íàëîãîâîì ïðàâå

Äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èçíà÷àëüíîå 
ÿðîå èñòîðè÷åñêîå íåïðèÿòèå ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà ñî âðåìåíåì, ñ ñîãëàñèÿ 
èëè íåñìîòðÿ íà ñîìíåíèå, ïðåâðàòèëîñü â 
ïðàâîâîé èíñòèòóò, ïðåäóñìîòðåííûé íûíå 
çàêîíîì, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âîïðîñ î 
äåéñòâèòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè èíñòèòó-
òà. Ñåãîäíÿ êàòåãîðè÷åñêîå íåïðèíÿòèå, êàê 
âî âðåìåíà Îòòî Ìàéåðà («Ãîñóäàðñòâî íå 
çàêëþ÷àåò äîãîâîðà ñ ãðàæäàíèíîì!»), ñêî-
ðåå àáñîëþòíîå èñêëþ÷åíèå.  

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé òåîðèè ñëîæ-
íî íàéòè âåñêèå àðãóìåíòû ïðîòèâ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà. Ãîñóäàðñòâî êàê 
þðèäè÷åñêîå ëèöî, íà êîòîðîå âîçëîæåíû 
îáÿçàííîñòè ïî âûïîëíåíèþ ïóáëè÷íûõ 
çàäà÷, âïðàâå âûáèðàòü ëþáûå ôîðìû äåé-
ñòâèÿ, äîïóñêàåìûå çàêîíîì. Â óñëîâèÿõ, 
êîãäà, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè, ÷åëîâåê è åãî 
äîñòîèíñòâî íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ 
ïðàâà, íè÷òî íå ìåøàåò ãîñóäàðñòâó îáñó-
äèòü è çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ ãðàæäàíèíîì. 

Â íàëîãîâîì ïðàâå äåëà îáñòîÿò íåìíîãî 
èíà÷å. Áëàãîäàðÿ ðÿäó ïðèíöèïîâ, êîíêðå-

òèçèðóþùèõ è îòëè÷àþùèõ íàëîãîâûå ïðî-
öåäóðû îò îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóð, èíñòèòóò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà 
âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïàõ íàëîãîâîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè è íàëîãîâîé çàêîííîñòè. Ïîñêîëüêó 
íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âòîð-
æåíèå ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíûå ïðàâà ãðàæäàí, 
îíî íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå. 
Íî âñå çàêîíû äîëæíû, êîíå÷íî, ñîáëþäàòü 
ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ, ñîãëàñíî ïðèíöèïó 
ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Òî æå êàñàåò-
ñÿ è ïðèìåíåíèÿ (íàëîãîâîãî) çàêîíîäàòåëü-
ñòâà: íàëîãîâîé îðãàí íå ìîæåò îäíîìó ãðàæ-
äàíèíó îòïðàâèòü àäìèíèñòðàòèâíûé àêò î 
íåîáõîäèìîñòè îïëàòèòü 1000 åâðî, à ñ äðó-
ãèì çàêëþ÷èòü äîãîâîð, ïî óñëîâèÿì êîòîðî-
ãî ìîæíî ïëàòèòü òîëüêî 900 åâðî, åñëè äëÿ 
ýòîãî íåò çàêîííîãî îñíîâàíèÿ. Óæå ïî ýòîé 
ïðè÷èíå â íàëîãîâîì ïðàâå ìàëî ïðîñòðàí-
ñòâà äëÿ äâóõñòîðîííèõ äîãîâîð¸ííîñòåé. 

Äîïóñòèòü ñîãëàøåíèå íà äîãîâîðíîé 
îñíîâå ìîæíî òîëüêî â ñèòóàöèè, êîãäà ñïîð 
êàñàåòñÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íî íè â êîåì ñëó÷àå ïðè ïðèìå-
íåíèè íàëîãîâûõ íîðì. 

Äàëüøå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
è â ïðîøëîì çàêëþ÷àëî äîãîâîðû ñ ãðàæäà-
íèíîì. Ïðîñòî ðàíüøå ýòî ïðîèñõîäèëî â 
îáëàñòè ÷àñòíîãî ïðàâà. Ïðàâäà, ìíîãèå îá-
ëàñòè, êîòîðûå ðàíüøå èìåëè ÷àñòíîïðàâî-
âîé õàðàêòåð, ñòàëè â ñèëó ðàñøèðåíèÿ êðóãà 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. 
Îäíàêî íå ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â ñâÿçè ñ 
ðàñøèðåíèåì êðóãà ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ 
ãîñóäàðñòâî îòíûíå îáÿçàíî ñîâåðøàòü îä-
íîñòîðîííèå è èìïåðàòèâíûå äåéñòâèÿ.

Íà ïðàêòèêå ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ ïî-
äâåðæåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñóáúåê-
òîâ êîððóïöèè. Òàêàÿ îïàñíîñòü ñóùåñòâóåò 
â ñëó÷àå ñ îáìåííûìè äîãîâîðàìè, òàê êàê 
èçíà÷àëüíî íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü äî-
ãîâîð¸ííîñòè î òîì, ÷òî âñòðå÷íîå îáÿçà-
òåëüñòâî ìîæåò áûòü è â äåíåæíîé ôîðìå. 
Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ýòîé îïàñíîñòè 
ìîæíî ëåãêî èçáåæàòü ïîñðåäñòâîì ñòðîãî-
ãî ñîáëþäåíèÿ çàïðåòà íà ïðèâÿçêó. Ïîñòó-
ïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ âîçìîæíî ëèøü 
òîãäà, êîãäà ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ïðè÷èííàÿ 
ñâÿçü,  êàê â ïðèìåðå ñ ãàðàæîì: ãðàæäàíèí, 
êîòîðûé íå õî÷åò ñòðîèòü ñâîé ñîáñòâåííûé 
ãàðàæ è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðÿä-
êå íàïðÿæåííîé ñèòóàöèè ñ ïàðêîâî÷íûìè 
ìåñòàìè â ãîðîäå, äîëæåí, êàê ìèíèìóì, 
âíåñòè ñâîé íåáîëüøîé âêëàä â ñîîðóæåíèå 
àâòîñòîÿíêè. Çäåñü íåñîìíåííî íàëè÷èå ïðÿ-
ìîé ñâÿçè ñ ðàçðÿäêîé íàïðÿæåííîé ñèòóà-
öèè ñ ïàðêîâî÷íûìè ìåñòàìè. Ïîñòóïëåíèå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåäîïóñòèìî â òå êàññû, 
êîòîðûå íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû ñ ïàðêîâî÷íûìè ìåñòàìè.

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíîñòü òàêîé äîãîâîð-
íîé ôîðìû íå ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó êîð-
ðóïöèè. Êîððóïöèÿ èìååò èíûå ïðè÷èíû, ÷åì 
ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå ïðàâîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ äåéñòâèÿ. Íàîáîðîò, êîððóï-
öèÿ èëè ïîäâåðæåííîñòü åé ïðè òàêîé ôîðìå 
äîãîâîðà, âîçìîæíî, áóäåò îñîáåííî î÷åâèä-
íîé. Áåç äîãîâîðîâ ïðîèñõîäèëî áû òî æå 
ñàìîå, íî, âîçìîæíî, íå íàñòîëüêî îòêðûòî.  

2 Ïðèì.: «äîãîâîð î âçàèìíîì èñïîëíåíèè», «âçàèìîî-
áÿçûâàþùèé äîãîâîð»

3 BVerwG NJW 1980, 1295; 1986, 600.
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Â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî äîãîâîðà ãîâîðèò òàêæå ïîÿâëÿþùàÿ-
ñÿ âìåñòå ñ íèì «ãèáêîñòü» àäìèíèñòðàöèè. 
Îíà ìîæåò èñêàòü ãàðìîíè÷íîå ðåøåíèå ïðî-
áëåìû â îòäåëüíîì ñëó÷àå è íàéòè åãî âìåñòå 
ñ ãðàæäàíèíîì. Àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò äåé-
ñòâîâàòü áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå: åé íå ïðè-
õîäèòñÿ âûÿñíÿòü âñå äî ìåëü÷àéøèõ ïîäðî-
áíîñòåé, åñëè òàêàÿ ïðîöåäóðà íåñîðàçìåðíî 
çàòðàòíàÿ, îíà ìîæåò çàêëþ÷èòü ìèðíîå ñî-
ãëàøåíèå ñ ãðàæäàíèíîì, ÷òî îñîáåííî âàæíî 
â íåçíà÷èòåëüíûõ äåëàõ. Òàêèì îáðàçîì àä-
ìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ðåøèòü íàìíîãî áîëüøå 
äåë, çàòðà÷èâàÿ ïðè ýòîì òå æå ñðåäñòâà. 

È íàêîíåö, ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò è àäìè-
íèñòðàòèâíûå àêòû, òðåáóþùèå ñîäåéñòâèÿ. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â èçäàíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà äîëæíî áûòü çàäåé-
ñòâîâàíî äðóãîå âåäîìñòâî. Òàê, íàïðèìåð, 
â ñëó÷àå ñ îïðåäåëåííûìè ñòðîèòåëüíûìè 
îáúåêòàìè íåîáõîäèìî ñîãëàñèå îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áåç ñîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ 
íà ñòðîèòåëüñòâî íåâîçìîæíà. Ñîäåéñòâèå ìî-
æåò ïîòðåáîâàòüñÿ è îò ñàìîãî ãðàæäàíèíà. Òàê, 
íàïðèìåð, íàçíà÷åíèå â ÷èíîâíèêè – ýòî òîæå 
àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, òðåáóþùèé ñîäåéñòâèÿ 
îò ãðàæäàíèíà, êîòîðîãî íàçíà÷àþò.

Ïðèâåä¸ííûå ïðèìåðû ÿâëÿþòñÿ ÿðêèìè 
äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ïðàâó íå ÷óæäî 
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íå ÿâëÿþòñÿ îäíîñòîðîííèìè è èìïå-
ðàòèâíûìè, è ñàìî ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâ-
ëÿåò âîçìîæíîñòü äðóãèì ïðèíèìàòü â í¸ì 
ó÷àñòèå. Ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî ñîó÷àñòèÿ 
ìîæíî äîñòè÷ü áëàãîäàðÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.


