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Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³äïèñàâøè Óãî-
äó ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, 
ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ 
åíåðã³¿ òà ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, Óêðà¿íà 
âçÿëà íà ñåáå âåëèêèé ñïåêòð çîáîâ’ÿçàíü, ó 
òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Ïðî öå ïðÿìî çàçíà÷åíî 
ó ãëàâ³ 4 «Ñàí³òàðí³ òà ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè» 
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ – «ìåòîþ òàêèõ çàõîä³â 
º ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ òîðã³âë³ òîâàðàìè, ùî 
îõîïëþþòüñÿ ñàí³òàðíèìè òà ô³òîñàí³òàðíèìè 
çàõîäàìè ì³æ ñòîðîíàìè, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè 
öüîìó îõîðîíó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, òâà-
ðèí òà ðîñëèí, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ 
ïðîçîðîñò³ ñòîñîâíî ñàí³òàðíèõ òà ô³òîñàí³-
òàðíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó òîðã³âë³; 
íàáëèæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè äî çàêîí³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó; âèçíàííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ 
òâàðèí ³ ðîñëèí ñòîð³í òà çàñòîñóâàííÿ ïðèí-
öèïó ðåã³îíàë³çàö³¿; âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó 
âèçíàííÿ åêâ³âàëåíòíîñò³ ñòîñîâíî ñàí³òàð-
íèõ òà ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâó-
þòüñÿ ñòîðîíàìè; ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ 
ïðèíöèï³â Óãîäè ïðî çàñòîñóâàííÿ ñàí³òàð-
íèõ òà ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â â³ä 15 êâ³òíÿ 
1994 ðîêó; âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â òà ïðî-
öåäóð ùîäî ñïðèÿííÿ òîðã³âë³; ïîêðàùåííÿ 
âçàºìîçâ’ÿçêó òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ñòîðî-
íàìè ç ïèòàíü ñàí³òàðíèõ òà ô³òîñàí³òàðíèõ 
çàõîä³â» [1]. Ñåðåä âêàçàíèõ çàõîä³â ïåð-

øî÷åðãîâèì, íà íàøó äóìêó, º ïðîöåñ àäàï-
òàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóê-
ò³â. Óêðà¿íà ìàº ðîçïî÷àòè âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî-
ñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ñàìå ç âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ð³ç-
í³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â íåîäíîðàçî-
âî áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà-
êèõ ó÷åíèõ, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, 
Ç.Ñ. Ãëàäóí, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, 
Â.Â. Ìàðòèíîâñüêèé, ².Ñ. Îðåõîâà òà ³íøèõ 
íàóêîâö³â. Âîäíî÷àñ, îêðåì³ àñïåêòè òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ óêðà-
¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóê-
ò³â äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñòàíó òà 
ïåðñïåêòèâ òàêî¿ àäàïòàö³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³äïè-
ñàâøè 27 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó Óãîäó ïðî àñî-
ö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåé-
ñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ òà 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, Óêðà¿íà ïðîäîâæèëà 
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ðàí³øå ðîçïî÷àòèé ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ñâîãî 
çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó. Ñòîñóºòüñÿ öå òàêîæ ³ çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â – ïåðø³ 
êðîêè â àäàïòàö³¿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà çðî-
áëåí³ â³äðàçó ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ.

Òàê, ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
õàð÷îâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì, 
çîêðåìà ³ ùîäî òîðã³âë³ äîìàøí³ìè ïðîäóê-
òàìè, 22 ëèïíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» [2], ÿêèì âèêëàäåíî ó 
íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â», âíåñåí³ çì³íè ó Çàêîíè 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ìïîð-
òó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿», «Ïðî 
äåðæàâíó ñèñòåìó á³îáåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, 
âèïðîáóâàíí³, òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñ-
òàíí³ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â», 
«Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» òà ðÿä ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ñåðåä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äî ÿêèõ áóëè 
âíåñåí³ çì³íè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî 
áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» [3], 
ïðèéíÿòèé ùå 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ï³ä íàçâîþ 
«Ïðî ÿê³ñòü òà áåçïåêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè». Öåé Çàêîí ðåãóëþº 
â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îïåðàòîðàìè ðèíêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà 
ñïîæèâà÷àìè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ âèçíà÷àº 
ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ òà îêðå-
ìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ùî 
âèðîáëÿþòüñÿ, ïåðåáóâàþòü â îá³ãó, ââîçÿòü-
ñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà-
¿íè òà/àáî âèâîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) ç íå¿ 
(ïðåàìáóëà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â»).

Ïðèéíÿòèìè çì³íàìè, ôàêòè÷íî, ðîçïî÷àâ-
ñÿ ïðîöåñ âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå Óêðà¿íîþ 
çîáîâ’ÿçàíü ó ï³äïèñàí³é Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ, 
ó òîìó ÷èñë³ ùîäî àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷-
íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â äî âèìîã ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. 

Ùå îäíèì âàæëèâèì äîêóìåíòîì, ïðè-
éíÿòòÿ ÿêîãî â³ä íàñ âèìàãàþòü âçÿò³ íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ íà øëÿõó Óêðà¿íè äî ºâðî³íòå-
ãðàö³¿, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîí-
òðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè 
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ïðî áåçïå÷í³ñòü 
òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ êîðì³â, çäîðîâ’ÿ 
òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí». ßêùî Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷-
íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» ðåãóëþº 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü âèìîãè 
äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, 
òî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïî-
â³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ïðî áåçïå÷í³ñòü òà 
ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ êîðì³â, çäîðîâ’ÿ 
òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí» ìàâ áè ðåãóëþâàòè 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òàêèõ 
âèìîã ùîäî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â. 

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè êîíòðîëü 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ÿê îäèí ç³ 
ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ äèñöèïë³íè 
ó ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³, à ñàìå ÿê ïðîöåñ 
ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà [4, ñ. 306]. Â.Á. Àâåð’ÿíîâ 
ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çâîäèòü äî 
ñïîñòåðåæåííÿ òà ïåðåâ³ðêè ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
íî¿ ñèñòåìè é óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî äî 
âèçíà÷åíèõ íàïðÿì³â, à òàêîæ äî ïîïåðåäæåííÿ 
òà âèïðàâëåííÿ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ íåïðàâî-
ì³ðíèõ ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü òàêîìó ðîçâèò-
êó [5, ñ. 349]. Ðîçðîáíèêè Þðèäè÷íî¿ åíöè-
êëîïåä³¿ çàçíà÷àþòü, ùî êîíòðîëü (ç ôðàíö. 
contrôle – ïåðåâ³ðêà, â³ä ñòàðîôðàíö. contre-
rôle – ñïèñîê, ùî ìàº äóáë³êàò äëÿ ïåðåâ³ð-
êè) – öå ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ çàêîí³â, ð³øåíü 
òîùî. ª îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 323]. 

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðå-
â³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ïðî áåç-
ïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ êîð-
ì³â, çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí» áóëî 
çàðåºñòðîâàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
17 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè Î. Ïðîäàí. Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñ-
ö³ äî Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî éîãî ïðèéíÿò-
òÿ äîçâîëèòü ãàðìîí³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ç Ðåãëàìåíòàìè ªÑ ¹ 854/2004, 
¹ 882/2004, ¹ 669/2009 òà Äèðåêòèâîþ 
Ðàäè ªÑ ¹ 97/78/ÅÑ ùîäî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðå-
â³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ïðî áåç-
ïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ êîð-
ì³â, çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí. Îêð³ì 
òîãî, ÿê çàçíà÷èâ àâòîð çàêîíîïðîåêòó, ïðè-
éíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó äîçâîëèòü: ï³äâèùèòè 
ð³âåíü çàõèñòó çäîðîâ’ÿ òà ³íòåðåñ³â ñïîæè-
âà÷³â; ï³äâèùèòè âïåâíåí³ñòü ñïîæèâà÷³â ó 
áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà äîñòîâ³ð-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ âëàñòèâîñò³; çìåíøè-
òè âèòðàòè ï³äïðèºìñòâ íà çä³éñíåííÿ ïðîöå-
äóð, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì îô³ö³éíîãî 
êîíòðîëþ; ïîêðàùèòè óìîâè âåäåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà óñ³õ åòàïàõ õàð÷îâî-
ãî ëàíöþãà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷èòü 
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çðîñòàííÿ 
äîõîä³â íàñåëåííÿ; çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ 
äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ïîêðàùèòè 
óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ 
îïåðàö³é ç õàð÷îâèìè ïðîäóêòàìè, òâàðè-
íàìè, êîðìàìè; ãàðìîí³çóâàòè ïðîäîâîëü÷å 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ³ç ïðàâèëàìè ÑÎÒ [7].

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äîñèòü øâèäêî ðîç-
ãëÿíóëà âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò ³ âæå 22 ëèï-
íÿ 2014 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ð-
êè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ïðî áåçïå÷-
í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ êîðì³â, 
çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí» áóëî ïðè-
éíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³.

Äî äðóãîãî ÷èòàííÿ äàíèé Çàêîí áóëî 
ïîäàíî ëèøå ó ãðóäí³ 2016 ðîêó, àëå âæå ï³ä 
äåùî çì³íåíîþ íàçâîþ – «Ïðî äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, ïîá³÷í³ ïðîäóêòè 
òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, çäîðîâ’ÿ òà áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ òâàðèí». 
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Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî Ïðåäñòàâíèöòâî ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó â Óêðà¿í³ äóæå ñïîä³âàëî-
ñÿ íà îñòàòî÷íå óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíîïðî-
åêòó òà íåîäíîðàçîâî íàãàäóâàëî, ùî äàíèé 
çàêîíîïðîåêò º îäíèì ³ç çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè 
çã³äíî ç Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ. «Â³í ðîçðî-
áëåíèé íà îñíîâ³ íîðì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. 
Çàêîíîïðîåêò âèçíà÷àº çàñàäíè÷³ ïðèíöè-
ïè òà âèìîãè äî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè ç 
ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó 
ïðî áåçïå÷í³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà êîð-
ì³â, à òàêîæ ïðî çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ 
òâàðèí», – éäåòüñÿ ó ïîâ³äîìëåíí³ Ïðåäñòàâ-
íèöòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ßê íàãîëîøó-
âàëè ó Ïðåäñòàâíèöòâ³, çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ 
öüîãî çàêîíîïðîåêòó Óêðà¿íà çìîæå îòðèìàòè 
ùå á³ëüøå ïåðåâàã â³ä ïîãëèáëåíî¿ òà âñå-
îñÿæíî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªâðîïåéñüêèì 
Ñîþçîì. «Óõâàëåííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ öüî-
ãî çàêîíîïðîåêòó çàáåçïå÷àòü íàáëèæåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ äî ò³º¿, ùî âæå ä³º ó ªâðîïåéñüêîìó 
Ñîþç³. Óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó ìà-
òèìå âàæëèâå çíà÷åííÿ é äëÿ óêðà¿íñüêîãî 
á³çíåñó ó ãàëóç³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà êîðì³â, 
çì³öíèâøè äîâ³ðó äî ñèñòåìè êîíòðîëþ áåç-
ïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â Óêðà¿íè. Ó ðå-
çóëüòàò³, â óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â òà êîðì³â ç’ÿâëÿòüñÿ íîâ³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ åêñïîðòó íà ðèíêè ºâðîïåéñüêèõ òà 
³íøèõ êðà¿í», – ïîÿñíèëè ó â³äîìñòâ³ [8].

18 òðàâíÿ 2017 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà, íàðåøò³, Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, 
ïîá³÷í³ ïðîäóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, 
çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí». 

ßê çàçíà÷åíî ó ïðåàìáóë³, öåé Çàêîí 
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ 
ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ îïåðàòîðàìè ðèíêó 
çàêîíîäàâñòâà ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, 
çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí, à òàêîæ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîá³÷í³ ïðîäóêòè òâàðèí-
íîãî ïîõîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ââåçåííÿ (ïåðåñè-
ëàííÿ) òàêèõ ïîá³÷íèõ ïðîäóêò³â íà ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè [9]. Çã³äíî ç³ ñò. 3 ä³ÿ öüîãî 
Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòîð³â ðèíêó, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü âèðîáíèöòâî òà/àáî îá³ã õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â, ³íøèõ îá’ºêò³â ñàí³òàðíèõ çàõîä³â 
òà/àáî êîðì³â, ó òîìó ÷èñë³ ââåçåííÿ (ïåðåñè-
ëàííÿ) íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â òà/àáî êîðì³â, ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó 
ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè òà êîðìè, çäîðîâ’ÿ òà 
áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ïîøè-
ðþºòüñÿ òàêîæ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
ïîá³÷íèìè ïðîäóêòàìè òâàðèííîãî ïîõîäæåí-
íÿ, ùî ââîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) íà ìèòíó 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ¿õ ïåðåâ³ðêè íà 
â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó ïðî ïîá³÷í³ ïðî-
äóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 10 ñò. 1 ïðèéíÿòîãî Çà-
êîíó äåðæàâíèé êîíòðîëü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ä³-
ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, éîãî òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ îñ³á òà ³íøèõ 

îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ 
ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòî-
ð³â ðèíêó âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ïðî õàð÷îâ³ 
ïðîäóêòè òà êîðìè, çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ 
òâàðèí, à òàêîæ óñóíåííÿ íàñë³äê³â íåâ³äïî-
â³äíîñò³ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã. Äåðæàâíèé 
êîíòðîëü âêëþ÷àº òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ç ïåðåâ³ð-
êè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ïðî ïîá³÷í³ 
ïðîäóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ââå-
çåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òàêèõ ïîá³÷íèõ ïðîäóê-
ò³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Çàïðîâàäæó-
þòüñÿ ôîðìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó âèãëÿä³ 
äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó – ôîðìà äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ, ùî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïîñë³-
äîâíèõ ñïîñòåðåæåíü òà/àáî âèì³ðþâàíü â³ä-
ïîâ³äíî äî ïëàíó äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ç 
íàñòóïíèì ¿õ àíàë³çîì òà óçàãàëüíåííÿì ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî 
ñòàí ñïðàâ ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè òà êîðìè, çäîðîâ’ÿ òà 
áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí; à òàêîæ ó âèãëÿä³ äîêó-
ìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ 
(äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà) – ôîðìà äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿-
íè âàíòàæó, ùî ââîçèòüñÿ (ïåðåñèëàºòüñÿ) íà 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ÿêà ïîëÿãàº ó çä³éñ-
íåíí³ ïåðåâ³ðêè ì³æíàðîäíîãî ñåðòèô³êàòà òà 
³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî âèìàãàþòüñÿ çã³äíî ³ç 
çàêîíîì, òà/àáî ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèìà-
ãàþòüñÿ çã³äíî ³ç ìèòíèìè ïðàâèëàìè òà ì³ñ-
òÿòü ³íôîðìàö³þ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âàíòàæó 
çàêîíîäàâñòâó ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, 
ïîá³÷í³ ïðîäóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ.

Çà ñëîâàìè Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â Âîëîäèìèðà 
Ëàïè, áàçîâ³ ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â çàïðàöþâàëè â Óêðà¿í³ çàâäÿêè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìî-
ãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóê-
ò³â», îäíàê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïîâíîö³ííîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ âàæëèâèì áóëî ïðèéíÿòòÿ ùå 
îäíîãî Çàêîíó – «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî õàð÷îâ³ ïðî-
äóêòè, êîðìè, ïîá³÷í³ ïðîäóêòè òâàðèííîãî 
ïîõîäæåííÿ, çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâà-
ðèí». «Ââàæàºìî, ùî éîãî ñõâàëåííÿ äîçâî-
ëèòü âèâåñòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà õàð÷îâîþ ïðîäóêö³ºþ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³-
âåíü. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó äîçâîëèòü íàì 
íàâîäèòè ëàä íà ðèíêó», – íàãîëîñèâ Ãîëîâà 
Ñëóæáè [10]. 

«Óõâàëåíèé Çàêîí çìåíøóº àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé òèñê íà äîáðîñîâ³ñíèõ îïåðàòîð³â ðèíêó. 
Àäæå, îêð³ì òîãî, ùî òåïåð êîíòðîëü çä³éñ-
íþâàòèìå ëèøå îäèí êîìïåòåíòíèé îðãàí – 
Äåðæàâíà ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íî-
ñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, 
çàïðîâàäæóºòüñÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä 
äî çä³éñíåííÿ öüîãî êîíòðîëþ: ÷èì íèæ÷èé 
ð³âåíü ðèçèêó, ÿêèé ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü êîí-
êðåòíîãî îïåðàòîðà ðèíêó, òèì ç ìåíøîþ 
÷àñòîòîþ êîìïåòåíòíèé îðãàí ïåðåâ³ðÿº öüî-
ãî îïåðàòîðà. Ïåðåâ³ðêà çä³éñíþâàòèìåòü-
ñÿ áåç ïîïåðåäæåííÿ, àëå â³äïîâ³äíî äî çà-
òâåðäæåíîãî âè÷åðïíîãî (òîáòî çàçäàëåã³äü 
â³äîìîãî îïåðàòîðó ðèíêó) ïåðåë³êó ïèòàíü. 
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Íîâîãî ï³äõîäó âàðòî ïîáîþâàòèñÿ ëèøå òèì 
îïåðàòîðàì, ÿê³ íå ïðèä³ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè 
áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ¿õ ïåðåâ³ðÿ-
òèìóòü ÷àñò³øå. Ó ðåçóëüòàò³ âñ³õ öèõ íîâîââå-
äåíü îäíîçíà÷íî âèãðàº ñïîæèâà÷, ÿêèé îò-
ðèìàº ìîæëèâ³ñòü êóïóâàòè õàð÷îâ³ ïðîäóêòè 
ç âèñîêèì ð³âíåì áåçïå÷íîñò³», – çàçíà÷èëà 
çàñòóïíèê êåð³âíèêà Ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, ñòàðøèé åêñïåðò ç ïèòàíü ºâðîïåé-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ßíà Äîá³äîâñüêà [10]. 

Ïðèéíÿòèé Çàêîí ïåðåäáà÷àº ðÿä íîâà-
ö³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Öå ïå-
ðåâ³ðêè îïåðàòîð³â ðèíêó áåç ïîïåðåäæåííÿ, 
ôàõîâèé äåðæàâíèé êîíòðîëü, âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ïèòàíü äëÿ ïåðåâ³ðêè, çàïðîâàäæåí-
íÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó, ìåõàí³çì 
ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî ïåâíèõ 
ïîðóøåíü. Òàêîæ äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ çàïðîâàäæåííÿ çîâí³øíüîãî ùîð³÷íîãî àó-
äèòó êîìïåòåíòíîãî îðãàíó (Äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â), äî ÿêîãî, 
ó òîìó ÷èñë³, çàëó÷àòèìóòüñÿ ïðåäñòàâíèêè 
ãðîìàäñüêîñò³; îáìåæóºòüñÿ êîëî îñ³á, ÿêèì 
ìîæóòü äåëåãóâàòèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ; çàïðîâà-
äæóºòüñÿ ô³êñîâàíèé ðîçì³ð øòðàôó çà â³ä-
ïîâ³äíèé âèä ïîðóøåííÿ òîùî.

26 òðàâíÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, ïîá³÷í³ ïðîäóêòè 
òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, çäîðîâ’ÿ òà áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ òâàðèí» ï³äïèñàíèé Ãîëîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà íàïðàâëåíèé íà ï³äïèñ 
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. 

Ó ðàç³ ï³äïèñàííÿ öüîãî Çàêîíó îñíîâ-
í³ éîãî ïîëîæåííÿ íàáóäóòü ÷èííîñò³ ï³ñëÿ 
9-ì³ñÿ÷íîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Çà öåé ÷àñ 
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè áëèçüêîãî 
40 ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ïðèâåñòè óêðà¿íñüêó 
ñèñòåìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áåç-
ïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî äèðåêòèâ òà ðåãëàìåíò³â ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó [11]. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ÿê ìè áà÷èìî, Óêðà¿-
íà íàìàãàºòüñÿ âïðàâíî âèêîíóâàòè âçÿò³ 
íà ñåáå â Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ, ï³äïèñàí³é ç 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³â-
òîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ òà ¿õí³ìè äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè, çîáîâ’ÿçàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
ùîäî àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Òàêà àäàïòàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ïîñò³éí³é âçàº-
ìîä³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó. Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, ïîá³÷í³ ïðîäóêòè 
òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, çäîðîâ’ÿ òà áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ òâàðèí» ðîçðîáëÿâñÿ çà äîïîìîãîþ 

åêñïåðò³â Ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
«Âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ áåçïå÷-
íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â â Óêðà¿í³» òà àêòèâíî 
ï³äòðèìóâàâñÿ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Àê-
òèâíà äîïîìîãà ç áîêó ªÑ íàäàºòüñÿ òàêîæ 
ïðè ðîçðîáö³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. Çàëèøàºòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî øâèäêà 
³ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â 
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, çðîáèòü Óêðà¿íó 
ä³éñíî äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâîþ òà ñîö³àëü-
íîþ äåðæàâîþ, ç ºâðîïåéñüêèìè ö³ííîñòÿìè 
òà ãàðàíò³ÿìè ïðàâ äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â.


