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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
íîðì ïðàâà çàãàëîì, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì çîêðåìà, áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ 
àêòóàëüíèìè, àäæå çàãàëüíîâèçíàíèì º, ùî 
ñàìå åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà çàáåç-
ïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîïîðÿäêó, º ³íäè-
êàòîðîì ð³âíÿ çàêîííîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ òèõ ðåôîðì, ÿê³ àêòèâíî 
ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³. Ëèøå ó ïðîöåñ³ ðåà-
ë³çàö³¿, òîáòî âò³ëåíí³ íîðìè ó æèòòÿ, ìîæ-
ëèâèì ñòàº ÷³òêå ðîçóì³ííÿ åôåêòèâíîñò³ ÷è 
íååôåêòèâíîñò³ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Àëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
çèòèâíîãî åôåêòó íåîáõ³äíèì º âðàõóâàííÿ 
óìîâ òàêî¿ åôåêòèâíîñò³. ßê â³ðíî çàçíà÷èëè 
².Ñ. Ñàìîùåíêî, Â.². Í³ê³òèíñüêèé, À.Á. Âåí-
ãåðîâ, ñàìå ó íåäîòðèìàíí³ óìîâ ÷àñòî ñë³ä 
øóêàòè ïðè÷èíó íåäîñòàòíüî¿ ä³ºâîñò³ ïðàâî-
âèõ íîðì [1, ñ. 72]. Îòæå, äîñë³äæåííÿ óìîâ 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì º äîâîë³ àêòóàëüíèì íàïðÿìêîì 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Äåòàëüíèé àíàë³ç óìîâ 
åôåêòèâíîñò³ º âàæëèâèì â óìîâàõ äîêîð³í-
íîãî ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíèõ, ó òîìó ÷èñë³ 
ïðîöåäóðíèõ, çàñàä âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â 
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(ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿), çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ìàêñèìàëüíî ïîâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ [2, ñ. 143]. Àíàë³ç ïóáë³êàö³é 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò, 
ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ åôåêòèâíîñò³ ñàìå 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, 
àäæå, çäåá³ëüøîãî, íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü åôåêòèâíîñò³, ÿê ³ç çà-
ãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, òàê ³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ïðèñâÿ÷óþòüñÿ äîñë³äæåííþ ïèòàíü 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç äàíî¿ 
òåìè. Äîñë³äæåííþ òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêò³â 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ïðèñâÿ-
÷óâàëè ñâî¿ íàóêîâ³ ïðàö³ ÷èìàëî â÷åíèõ-ôà-
õ³âö³â ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, ñîö³îëîã³¿ 
ïðàâà, ó÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè òîùî, çîêðå-
ìà: Ñ.Ì. Áàëàáàí, Î.Ë. Áîíê, À.Á. Âåíãåðîâ, 
².². Âåðåìººíêî, Â.Â. Ãëàçèð³í, Â.Â. Ãîëîâ÷åí-
êî, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Ñ.Î. Æèíê³í, Ä.Â. Æóðàâëüîâ, 
².À. Çàéöåâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Þ.Õ. Êóðàçîâ, 
Ì.Ï. Ëåáåäºâ, Ñ.Ñ. Ëóêàø, Â.². Í³ê³òèíñüêèé, 
Ì.Þ. Îñèïîâ, Ä.Ì. Ïàâëîâ, Î.Ñ. Ïàøêîâ, 
Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Î.Ñ. Ðîãà÷åâà, Ì.ß. Ñàââ³í, 
².Ñ. Ñàìîùåíêî, Ë.². Ñïèðèäîíîâ, Ô.Í. Ôàò-
êóë³í, Ä.Ì. ×å÷îò, Ë.Ä. ×óëþêèí, Ê.Â. Øóí-
äèêîâ, Â.Ñ. Ùåðá³íà, Ë.Ñ. ßâè÷ òà ³íø³. Íàä-
áàííÿ äîñë³äæåíü ùîäî åôåêòèâíîñò³ ð³çíèõ 
ïðàâîâèõ êàòåãîð³é («åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ», «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîòâîð÷î-
ñò³», «åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà», «åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ», «åôåêòèâí³ñòü 
ïðàâà», «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè», 
«åôåêòèâí³ñòü ñàíêö³¿», «åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ âèïðàâíèõ óñòàíîâ», «åôåêòèâí³ñòü çàêî-
íó», «åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà», «åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè» òîùî), âêàçàíèõ 
âèùå, òà ³íøèõ àâòîð³â áóëè âðàõîâàí³ ó ö³é 
ïóáë³êàö³¿ ïðè õàðàêòåðèñòèö³ äîêòðèíàëüíèõ 
ï³äõîä³â äî óìîâ åôåêòèâíîñò³, âèîêðåìëåíí³ 
öèõ óìîâ, õàðàêòåðèñòèö³ âïëèâó óìîâ åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì íà ¿õ ðåàë³çàö³þ ó ôîðì³ âèêîíàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ÷èìàëî ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç óìîâàìè åôåêòèâíîñò³ ð³çíèõ ïðàâîâèõ 
êàòåãîð³é çàãàëîì òà ç óìîâàìè åôåêòèâíîñ-
ò³ ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
çîêðåìà, º é äîñ³ äèñêóñ³éíèìè, à íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü óìîâ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ãà-
ëóçåâèõ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ) íîðì 
âçàãàë³ áðàêóº, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³-
äæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî óìîâ åôåêòèâ-
íîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì, ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ äåô³í³ö³¿, 
âèîêðåìëåííÿ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ óìîâ 
òà âèñâ³òëåííÿ ¿õ ïðîÿâó ùîäî îäí³º¿ ç ôîðì 
ðåàë³çàö³¿ – âèêîíàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çíà÷åííÿ 
ñëîâà «óìîâà» ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ – «íå-
îáõ³äíà îáñòàâèíà, ÿêà óìîæëèâëþº çä³éñ-
íåííÿ, ñòâîðåííÿ, óòâîðåííÿ ÷îãî-íåáóäü 
àáî ñïðèÿº ÷îìóñü»; «îáñòàâèíè, îñîáëèâîñò³ 
ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, çà ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ àáî 
çä³éñíþºòüñÿ ùî-íåáóäü»; «ïðàâèëà, ÿê³ ³ñ-
íóþòü àáî âñòàíîâëåí³ ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ 
æèòòÿ, ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íîðìàëü-
íó ðîáîòó ÷îãî-íåáóäü»; «ñóêóïí³ñòü äàíèõ, 
ïîëîæåííÿ, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ÷îãî-íåáóäü» 
[3, ñ. 694; 4, ñ. 1338].

Óìîâè åôåêòèâíîñò³ ó äîêòðèíàëüíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåëàõ âèçíà÷à-
þòü, ÿê: «îáñòàâèíè àáî ñóêóïí³ñòü îáñòàâèí, 
â³ä íàÿâíîñò³ àáî çì³íè ÿêî¿ çàëåæèòü åôåê-
òèâí³ñòü àáî ¿¿ ð³âåíü» [2, ñ. 139; 5, ñ. 43; 
6, ñ. 111]; ó äæåðåëàõ ³ç ñîö³îëîã³¿ ïðàâà óìî-
âè åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèçíà÷àþòü ÿê «êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ óìîâè, â 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ òàêà ä³ÿëüí³ñòü» [7, ñ. 217].

Ä³ÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ íîðì çàëåæèòü 
â³ä îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, 
â³äòàê, ³ óìîâè åôåêòèâíîñò³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç 
öèìè ôàêòîðàìè ³ º ð³çíèìè, ó çàëåæíîñò³ â³ä 
òîãî, â³ä ÿêèõ (îá’ºêòèâíèõ ÷è ñóá’ºêòèâíèõ) 
óìîâ çàëåæèòü ä³ÿ íîðì. Óìîâè, â³äïîâ³äíî, 
ð³çíÿòüñÿ. Îá’ºêòèâí³ óìîâè ïîâ’ÿçóþòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ³ç ñàìîþ íîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, òîáòî íàëåæàòü äî êàòåãîð³é «åôåêòèâ-
í³ñòü ïðàâà», «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³». 
Ñóá’ºêòèâí³ æ óìîâè â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãî-
ð³é «åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì», «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ».

Äî óìîâ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ íîðìè ïðàâà ó 
äæåðåëàõ ³ç ñîö³îëîã³¿ ïðàâà â³äíîñÿòü òðè 
ãðóïè óìîâ: 1) óìîâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñàìî¿ 
íîðìè; 2) óìîâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â; 3) óìîâè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïîâå-
ä³íêè ãðîìàäÿí, ÿê³ àáî äîòðèìóþòüñÿ ïðèïè-
ñ³â íîðì, àáî ¿õ ïîðóøóþòü [7, ñ. 370]. ²íøèì 
âàð³àíòîì ñõîæîãî ï³äõîäó º çàïðîïîíîâàí³ 
Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷åì ïåðåäóìîâè çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðå-
ìà òàê³: åôåêòèâí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî çàêîíó 
(ñàìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó); åôåê-
òèâí³ñòü ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî ìå-
õàí³çìó çàñòîñóâàííÿ çàêîíó; åôåêòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
çàêîíó [8, ñ. 20]. Àâòîð òàêîæ çàçíà÷àº, ùî 
êîæíà ç öèõ «åôåêòèâíîñòåé» ìàº ñâî¿ çà-
ãàëüíîñîö³àëüí³ òà þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè. Õà-
ðàêòåðèçóþ÷è äàë³ ö³ ïåðåäóìîâè, Ï.Ì. Ðàá³-
íîâè÷ ó êîæíîìó ç öèõ äâîõ áëîê³â ïåðåäóìîâ 
âèîêðåìëþº âëàñí³ ïåðåäóìîâè. Òàê, çîêðåìà, 
ó ãðóï³ «çàãàëüíîñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè åôåê-
òèâíîñò³ þðèäè÷íî¿ íîðìè (ïðàâîòâîð÷îñò³)», 
â³í âèîêðåìëþº òàê³ ïåðåäóìîâè, ÿê â³äïîâ³ä-
í³ñòü íîðìè: îá’ºêòèâíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì 
³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà; 
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèì óìîâàì ôóíêö³îíóâàí-
íÿ íîðìè, ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì ¿¿ çä³éñ-
íåííÿ; ðåàëüíèì ïîòðåáàì ¿¿ àäðåñàò³â, â³-
äîáðàæåííÿ òà âðàõóâàííÿ íåþ ³íòåðåñ³â öèõ 
ñóá’ºêò³â; ñòàíó ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ìîðàë³, 
ð³âíþ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ãðîìàäñüê³é äóì-
ö³; âèñíîâêàì òèõ íàóê, ÿê³ âèâ÷àþòü îá’ºêòè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; çàãàëüíèì çàêîíî-
ì³ðíîñòÿì ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìíèõ ÿâèù ³ 
çàêîíîì³ðíîñòÿì ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òàêèõ ÿâèù) [8, ñ. 21]. Ó ãðóï³ «þðèäè÷í³ (ñïå-
ö³àëüíî-ñîö³àëüí³) ïåðåäóìîâè åôåêòèâíîñò³ 
íîðìè» Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ âèîêðåìëþº: â³äïî-
â³äí³ñòü íîðìè îá’ºêòèâíèì äåðæàâíî-ïðàâî-
âèì çàêîíîì³ðíîñòÿì ðåãóëþâàííÿ; íàÿâí³ñòü 
ó ñóñï³ëüñòâ³ ðåæèìó çàêîííîñò³, íåóõèëüíå 
çä³éñíåííÿ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³; äîì³íóâàííÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, ó 
ãðîìàäñüê³é äóìö³ øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïðàâà òîùî [8, ñ. 21].



178 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 3. Òîì 1. 2017

Ñõîæèì ÷èíîì äî ïèòàíü åôåêòèâíîñò³ 
ï³äõîäèòü ³ Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, ÿêèé ïðîïîíóº ðîç-
ãëÿäàòè öå ïîíÿòòÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ (çàëåæ-
íî â³ä ð³âíÿ òåîðåòè÷íîãî àáñòðàãóâàííÿ): 
1) çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé (ìàêðîð³âåíü), äå 
çä³éñíþºòüñÿ îïåðóâàííÿ äîâîë³ àáñòðàê-
òíèìè ïîíÿòòÿìè, íàÿâí³ àáñòðàêòí³ ñóá’ºê-
òè, îá’ºêòè, ìåòà, çàñîáè òà ôóíêö³¿. Öåé ð³-
âåíü õàðàêòåðèçóº åôåêòèâí³ñòü ÿê ïðàâîâå 
ÿâèùå; êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷àºòü-
ñÿ ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ìåòè, à îö³-
íî÷íèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿêèìè ñë³ä îïåðóâàòè 
íà öüîìó ð³âí³, º: «çàäîâ³ëüíèé ñòàí ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðàâà», «ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîâî-
ãî ðîçâèòêó», «ðåæèì çàêîííîñò³» òîùî. Íà 
ìàêðîð³âí³ çàä³þþòüñÿ ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ – ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, äóõîâíà 
òîùî; 2) ì³êðîð³âåíü (á³ëüø êîíêðåòèçîâà-
íèé, äå â³äáóâàºòüñÿ äåòàë³çàö³ÿ ïîêàçíè-
ê³â, à ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç 
ä³ÿëüí³ñòþ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ìàº âæå êîíêðåòí³ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ 
ïîêàçíèêè); 3) ³íäèâ³äóàëüíèé ð³âåíü (àíàë³-
çóþòüñÿ ä³¿ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà, çâàæàºòüñÿ 
ÿê íà ³íäèâ³äóàëüí³ îçíàêè ñóá’ºêòà, òàê ³ íà 
ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ïëàíè ðîáîòè, çàâäàííÿ, 
êåð³âí³ ðîçïîðÿäæåííÿ òîùî) [9, ñ. 62].

Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ðîçâèòêó äîêòðèíè ïðà-
âà âèîêðåìëþâàëè òàê³ íàéâàæëèâ³ø³ óìîâè 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì: 1) îïîñåðåä-
êóâàííÿ ó íîðìàõ âèìîã ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé; 2) âðàõó-
âàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ òà 
óïðàâë³ííÿ ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; 3) äîòðèìàííÿ ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè; 4) ³íôîðìîâà-
í³ñòü àäðåñàò³â ïðî çì³ñò ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â; 
5) ðåæèì çàêîííîñò³ [10, ñ. 34]. Äåùî çì³íå-
í³, àëå, ïî ñóò³, òàê³ æ ñàì³ óìîâè åôåêòèâ-
íîñò³ âèîêðåìëþþòüñÿ ³ ó ñó÷àñíèé ïåð³îä 
ðîçâèòêó äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
(âðàõóâàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàí-
íÿ; äîòðèìàííÿ ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè; 
³íôîðìîâàí³ñòü àäðåñàò³â ïðî çì³ñò ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â; ðåæèì çàêîííîñò³ òîùî [2, ñ. 111; 
6, ñ. 139]).

Ïåðåë³÷åí³ âèùå óìîâè ââàæàþòüñÿ çà-
ãàëüíèìè, îñê³ëüêè âîíè º íåîáõ³äíèìè äëÿ 
åôåêòèâíîñò³ íîðì áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà. 
Àëå êîæåí îêðåìèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíà ùîäî 
íüîãî áàçà ïîòðåáóþòü âëàñíèõ ïåðåäóìîâ 
ñâîº¿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿. Îñê³ëüêè êîæåí 
ç ³íñòèòóò³â º ñïåöèô³÷íèì, ¿õ íîðìè º ð³çíè-
ìè, â³äòàê ³ óìîâè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ öèõ 
íîðì (ä³¿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó), ÿê³ âèîêðåì-
ëþþòüñÿ ó íàóêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ äæåðåëàõ, ð³çíÿòüñÿ, ùî îáóìîâëþºòüñÿ 
ñïåöèô³êîþ ³íñòèòóòó òà ð³çíîâèäàìè íîðì, 
ÿê³ º ïðåäìåòîì ðåàë³çàö³¿. Òàê, ².². Âåðåìº-
ºíêî âèîêðåìëþâàâ òàê³ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñàíêö³é êîíêðåòí³ óìîâè åôåêòèâíîñò³ ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ: íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ; 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîêàðàííÿ; îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ïîêàðàííÿ ³ ò.³í. [11, ñ. 174]. Çàñëóãîâóº íà 
óâàãó çàïðîïîíîâàíèé àâòîðîì ïîä³ë êîí-
êðåòíèõ óìîâ åôåêòèâíîñò³ (ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é) çà äâîìà íà-
ïðÿìêàìè: 1) óìîâè åôåêòèâíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (íàÿâí³ñòü ñèñòåìà-

òèçîâàíîãî òà ñòàá³ëüíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî 
çàêîíîäàâñòâà; ³íôîðìîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðà-
âà ïðî íàÿâí³ ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà ñàíêö³¿ çà 
¿õ ïîðóøåííÿ); 2) óìîâè åôåêòèâíîñò³, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ (íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàí-
íÿ; îïåðàòèâí³ñòü; ïîñë³äîâí³ñòü ïðàêòèêè; 
âèêîðèñòàííÿ ó áîðîòüá³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿìè óñüîãî íàÿâíîãî àðñåíà-
ëó ïðèìóñîâèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì; àâòîðèòåò ïðàâîçàñòî-
ñîâíîãî îðãàíó òîùî) [11, ñ. 175].

Çàãàëîì ùîäî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèìóñó âèîêðåìëþþòü äâ³ ãðóïè îñî-
áëèâèõ óìîâ åôåêòèâíîñò³: 1) ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çàñàä âèêî-
ðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó (íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
³íôîðìîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ïðî 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî); 2) ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèìó-
ñîâî çàñòîñîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (îïåðàòèâí³ñòü 
ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ, ñïðîùåí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ, ïîñë³äîâí³ñòü òà ãíó÷ê³ñòü ïðàê-
òèêè, àâòîðèòåò îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà 
çàñòîñóâàííÿ) [6, ñ. 111; 12, ñ. 79].

Òàê³ æ ñàì³ ãðóïè, àëå ç óðàõóâàííÿì ñïå-
öèô³êè ôåíîìåíó ïîïåðåäæåííÿ ÿê âèäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, âèîêðåìëþþòü 
Ò.Î. Êîëîìîºöü òà Þ.Õ. Êóðàçîâ [2, ñ. 139].

Î.Ñ. Ðîãà÷åâà, õàðàêòåðèçóþ÷è åôåêòèâ-
í³ñòü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðà-
âà, âèîêðåìëþº òàê³ óìîâè: äåðæàâíà ïîë³-
òèêà ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè òà ïðèïèíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â; «ïðàâîâà ÿê³ñòü» 
çàêîíîäàâñòâà; ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â; ïðàâîâà êóëüòóðà 
ïðàâîçàñòîñîâóâà÷³â; ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïðàâî-
ïîðóøíèê³â òîùî [13, ñ. 14].

Ä.Ì. Ïàâëîâ ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó 
äîñë³äæåíí³ çàóâàæóº íà òàê³é «ïðèíöèïî-
â³é óìîâ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòå-
ìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê îð³ºíòàö³ÿ 
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ» 
[14, ñ. 7]. Çàãàëîì æå íèì âèîêðåìëþþòüñÿ 
îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ óìîâè åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîöåñó ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äíî¿ åôåêòèâíîñò³ 
[14, ñ. 14-16].

²íêîëè óìîâè ïîçíà÷àþòü ÿê «÷èííèêè», 
àäæå çíà÷åííÿ öèõ ñë³â ñèíîí³ì³÷íå, îñê³ëü-
êè çíà÷åííÿ «÷èííèê» ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ 
ïîäàºòüñÿ ÿê «óìîâà, ðóø³éíà ñèëà, ïðè÷èíà 
áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó, ùî âèçíà÷àº éîãî õà-
ðàêòåð àáî îäíó ç îñíîâíèõ ðèñ, ôàêòîð» 
[4, ñ. 1472]. Òàê, Ñ.Ñ. Ëóêàø âèîêðåìëþº 
íàóêîâ³, ñîö³àëüíî-óïðàâë³íñüê³ òà ïðàâîâ³ ÷èí-
íèêè, ÿê³ ïðÿìî âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè åôåê-
òèâíîñò³ (ó éîãî äîñë³äæåíí³ – ó ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â, ñòðóêòóð ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà ¿õ îñîáîâîãî ñêëàäó) [15, ñ. 10].

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç³ çíà÷åííÿ ïîíÿòü «åôåê-
òèâí³ñòü», «óìîâè», «ðåàë³çàö³ÿ», «ìåòà», «ðå-
çóëüòàò», ìîæåìî ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â: 
1) óìîâè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì òà åôåêòèâí³ñòþ ïðà-
âîòâîð÷îñò³, òîáòî ÿê³ñòþ çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, çîêðåìà; 2) óìîâè 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç îá’ºêòèâ-
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íèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè; ìîæóòü 
áóòè çàãàëüíèìè òà ñïåö³àëüíèìè, ùî çàëå-
æèòü â³ä îá’ºêòà ðåãóëþâàííÿ (êîëà ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí) òà ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíî¿ 
íîðìè; 3) çàãàëüí³ óìîâè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³-
çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ïåðåä-
áà÷àþòü àäåêâàòí³ñòü ïðàâîâîãî ãàëóçåâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ÿê³ 
ñêëàëèñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðîòÿãîì òîãî ÷è ³íøî-
ãî ïåð³îäó ÷àñó; çàëåæàòü â³ä çàãàëüíîãî êóð-
ñó äåðæàâè (çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ éîãî 
ïîë³òèêè), à, â³äòàê, ìàþòü âðàõîâóâàòè óñ³ 
ìîæëèâ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ïîë³òè÷-
íó, ñîö³àëüíó, åêîíîì³÷íó, ³íø³); 4) ñïåö³àëüí³ 
óìîâè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç êîíêðåò-
íèì ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà 
ò³ºþ ÷àñòèíîþ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà öåé ³í-
ñòèòóò «îáñëóãîâóº».

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, óìîâè åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «çóìîâëåí³ ð³âíåì 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äí³ îáñòàâèíè àáî 
¿õ ñóêóïí³ñòü, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ñïðèÿº ðåàë³çà-
ö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ òà 
çàáåçïå÷óþòü ðåçóëüòàòèâíå ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ».

Çàãàëüíèìè óìîâàìè åôåêòèâíîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì º: 
äîñêîíàëå âðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ôîðìóëþâàííÿ 
ì³ðè ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâà â 
óïîâíîâàæóþ÷èõ íîðìàõ (íîðìàõ-äîçâîëàõ) 
òàêèì ÷èíîì, ùîá ñòèìóëþâàòè ÿêîìîãà àê-
òèâí³øå âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ïðàâ; ôîðìó-
ëþâàííÿ îáîâ’ÿçê³â ó çîáîâ’ÿçóþ÷èõ íîðìàõ 
òàêèì ÷èíîì, ùîá ñòèìóëþâàòè äîáðîâ³ëü-
íå ¿õ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè, ùîäî ÿêèõ âîíè 
ïåðåäáà÷åí³; ôîðìóëþâàííÿ çàáîðîí ó çà-
áîðîíÿþ÷èõ òà îáìåæóþ÷èõ íîðìàõ òàêèì 
÷èíîì, ùîá ñòèìóëþâàòè ïàñèâíó ïîâåä³íêó 
ó ñóá’ºêò³â ïðàâà çàãàëîì; ìàêñèìàëüíà ïî-
³íôîðìîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ïðî ôàêò ³ñíóâàííÿ òà çì³ñò àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì; «÷èñòîòà òåêñò³â 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèñê³ïëèâå ñòàâëåííÿ äî 
ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó» [16, ñ. 5]; 
äîñòóïí³ñòü òåêñò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â äëÿ ðîçóì³ííÿ, àäæå «ïåðåñ³÷íèì ãðîìà-
äÿíàì âàæêî îð³ºíòóâàòèñÿ ó ÷àñòèõ çì³íàõ 
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çðîçóì³òè çì³ñò ñà-
ìèõ òåêñò³â çàêîí³â òà íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â» 
[16, ñ. 5]; íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ÿê ùîäî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðàâ, òàê ³ ùîäî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
òà äîòðèìàííÿ çàáîðîí), ÿêèé ìàº îáîâ’ÿç-
êîâî áóòè ïåðåâ³ðåíèé íà éîãî íàÿâí³ñòü äî 
çàïðîâàäæåííÿ íîðìè ó æèòòÿ, à òàêîæ íåîá-
õ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó 
ùîäî ä³ºâîñò³ òàêîãî ìåõàí³çìó. Íàâåäåíèé 
ïåðåë³ê óìîâ, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, íå 
º âè÷åðïíèì, àëå éîãî âðàõóâàííÿ º íåîáõ³ä-
íèì ïðè ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñïåö³àëüí³ 
óìîâè åôåêòèâíîñò³ õàðàêòåðèçóþòü ìîæëè-
â³ñòü ðåàë³çàö³¿ íîðì îêðåìèõ ³íñòèòóò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ìàþòü âðàõîâóâàòè ¿õ 
ñïåöèô³êó.

Ïðîàíàë³çóºìî, ÿêèì ÷èíîì íàâåäåí³ âèùå 
óìîâè åôåêòèâíîñò³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çà-
ö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ôîðì³ 
âèêîíàííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ÿê ôîðìà ðåàë³çà-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ïîâ’ÿçàíà 
ç ÿê³ñòþ (äîñêîíàëèì çì³ñòîì) çîáîâ’ÿçóþ÷èõ 
íîðì, ÿêà á ó çáàëàíñîâàíîìó âèãëÿä³ âðàõî-
âóâàëà ³íòåðåñè ÿê äåðæàâè, òàê ³ áåçïîñåðåä-
í³õ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿, ùî é áóäå õàðàêòåðè-
çóâàòè áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç åôåêòèâí³ñòþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì òà åôåêòèâ-
í³ñòþ ïðàâîòâîð÷îñò³ çîêðåìà. Âêàçàíå º óìî-
âîþ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç 
îá’ºêòèâíèì ôàêòîðîì (ÿê³ñòü íîðìè). Óìî-
âîþ âèêîíàííÿ, ïîâ’ÿçàíîþ ç ñóá’ºêòèâíèìè 
÷èííèêàìè, º âäàëå ñòèìóëþâàííÿ âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêó, çàêð³ïëåíîãî ó äèñïîçèö³¿ çîáîâ’ÿ-
çóþ÷î¿ íîðìè, òîáòî âäàëå ôîðìóëþâàííÿ 
ñòèìóëó ÿê åëåìåíòó íîðìè. Öå ìîæëèâî ó 
âèãëÿä³ äâîõ âàð³àíò³â – àáî âñòàíîâëåííÿ ïî-
çèòèâíèõ íàñë³äê³â çà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, 
àáî âñòàíîâëåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â (ñàíê-
ö³¿) çà ¿õ íåâèêîíàííÿ. Âèá³ð òîãî ÷è ³íøîãî 
çàñîáó çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî ð³çíîâèäó 
îáîâ’ÿçêó òà âàæëèâ³ñòü éîãî âèêîíàííÿ äëÿ 
äåðæàâè.

Ïðèêëàäîì âïëèâó çàãàëüíèõ óìîâ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîíàííÿ (òîáòî òàêèõ, ùî ïîøè-
ðþþòüñÿ íà áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â òà ñòîñóþòüñÿ 
áóäü-ÿêèõ ñôåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ), º ïîëîæåííÿ íîðì Çàêîíó 
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 02.10.1996 ð. 
¹ 393/96-ÂÐ. Òàê, ââåäåííÿ íîðìè ïðî åëåê-
òðîíí³ ïåòèö³¿ º â³äîáðàæåííÿì ³ííîâàö³éíèõ 
çì³í, õàðàêòåðíèõ äëÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Òàêèìè æ º é ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè ùîäî ñóá-
ñèä³þâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á (ïî ñïëàò³ êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã), êîëè â «îí-ëàéí ðåæèì³» º 
ìîæëèâèì îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, àáî, íàâïà-
êè, íàäàííÿ ñâîº¿ ³íôîðìàö³¿ (íàïðèêëàä, 
çàïîâíåííÿ çàÿâêè). Îòæå, òàêà çàãàëüíà 
óìîâà, ÿê «àäåêâàòí³ñòü ïðàâîâîãî ãàëóçåâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ÿê³ 
ñêëàëèñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ íà òîé ÷è ³íøèé ïðî-
ì³æîê ÷àñó», âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü åôåê-
òèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÿê ùîäî 
îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêó ùîäî: íàäàííÿ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿; 
íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ çâåðíåííÿ, çàÿâêè 
òîùî), òàê ³ ùîäî ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ (íàïðèêëàä, ðîçì³ùåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
ðåºñòðàõ ³íôîðìàö³¿ ïðî îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ ¿¿ 
çäîáóâà÷àìè, ðåºñòðàö³¿ åëåêòðîííèõ çâåð-
íåíü òîùî).

Ïðèêëàäîì, ÿêèé â³äîáðàæàº âïëèâ òàêî¿ 
çàãàëüíî¿ óìîâè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÿê 
«çàëåæí³ñòü óìîâ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì â³ä çàãàëüíîãî êóðñó äåðæà-
âè (çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ éîãî ïîë³òèêè)», 
º ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñóäæåííÿ 
êîìóí³ñòè÷íîãî òà íàö³îíàë-ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
(íàöèñòñüêîãî) òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â â Óêðà¿í³ 
òà çàáîðîíó ïðîïàãàíäè ¿õíüî¿ ñèìâîë³êè» â³ä 
09.04.2015 ð. ¹ 317-VIII, äå ó ñò. 7 «Ïðèê³í-
öåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» áóëî çàêð³ïëåíî 
îáîâ’ÿçîê Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, îáëàñíèõ, Êè¿â-
ñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâåñòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàí-
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íÿ òà ïîäàòè íà ðîçãëÿä ÂÐÓ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðàéîí³â 
òà îáëàñòåé, íàçâè ÿêèõ ì³ñòÿòü ñèìâîë³êó êî-
ìóí³ñòè÷íîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó. Ïóíêò 8 
çàêð³ïëþº îáîâ’ÿçîê ÂÐÓ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ðà-
éîí³â, íàçâè ÿêèõ ì³ñòÿòü ñèìâîë³êó êîìóí³ñ-
òè÷íîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, ç óðàõóâàííÿì 
âêàçàíèõ âèùå ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é 
Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³. 
Ïðèêëàäîì, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü 
âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó, º Ïîñòàíîâà ÂÐÓ 
â³ä 14.07.2016 ð. ¹ 1468-VIII «Ïðî ïðèâåäåí-
íÿ íàçâè ì³ñòà Ê³ðîâîãðàä Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ 
îáëàñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âèìîãàìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàñóäæåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî òà 
íàö³îíàë-ñîö³àë³ñòè÷íîãî (íàöèñòñüêîãî) òî-
òàë³òàðíèõ ðåæèì³â â Óêðà¿í³ òà çàáîðîíó ïðî-
ïàãàíäè ¿õíüî¿ ñèìâîë³êè».

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì âïëèâó òàêî¿ çàãàëü-
íî¿ óìîâè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ôîðì³ âèêîíàííÿ ÿê 
«ìàêñèìàëüíà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðî ôàêò ³ñíóâàííÿ 
òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì», º 
ïî÷àòîê ä³¿ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè, 
êîëè ìàéæå óñ³ ÇÌ² âèñâ³òëþâàëè äåòàë³ íåîá-
õ³äíîãî ïîâîäæåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ó ò.÷. ³ ó 
÷àñòèí³ íàÿâíèõ îáîâ’ÿçê³â. ²íøèì ïðèêëàäîì 
º ââåäåííÿ íîðì ïðî á³îìåòðè÷í³ ïàñïîðòè, 
àäæå ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îòðèìàííÿ â³äïî-
â³äíîãî ïàñïîðòó ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ íèçêè 
îáîâ’ÿçê³â, ó ò.÷. ³ç ïîäàííÿ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó çâåðíåííÿ òà ³íøèõ. Â³ä-
ïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ òàêîæ àêòèâíî 
âèñâ³òëþâàëèñü ó ÇÌ². Íàòîì³ñòü º ïðèêëàäè 
íåäîë³ê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ (ó ò.÷. ó ôîðì³ âèêîíàííÿ), ïîïðè òîé 
ôàêò, ùî ó ñàìîìó ðîçïàë³ 2017 ð., íà îô³-
ö³éíîìó ñàéò³ ÊÌÓ ó ðîçä³ë³ «Ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó» 
º ï³äðîçä³ë «Ïëàí ïð³îðèòåòíèõ ä³é óðÿäó íà 
2016 ð.», à â³äïîâ³äíèõ ïð³îðèòåò³â íà ïîòî÷-
íèé ð³ê íå ðîçì³ùåíî.

Ùîäî òàêî¿ óìîâè âèêîíàííÿ ÿê ôîðìè ðå-
àë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê 
«íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ùîäî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â), à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîñò³é-
íîãî ìîí³òîðèíãó ä³ºâîñò³ òàêîãî ìåõàí³çìó», 
ïðèêëàäîì ¿¿ âïëèâó º ³íôîðìàö³ÿ, ðîçì³ùåíà 
íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÊÌÓ (ï³äðîçä³ë «Ðåçóëü-
òàòè àíêåòóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ìîí³òîðèíãó îô³ö³éíèõ âåá-ñàéò³â» ðîçä³-
ëó «Äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», çã³äíî ç 
ÿêîþ ìîí³òîðèíã çâåðíåíü ãðîìàäÿí äîçâî-
ëèâ âèÿâèòè, ùî íàéá³ëüøå çàïèò³â äî îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàäõîäÿòü ÷åðåç åëåê-
òðîííó ïîøòó [17].

Ïðèêëàäîì, äå ìàþòü ïðîÿâ ñïåö³àëüí³ 
óìîâè âèêîíàííÿ (òîáòî òàê³, ÿê³ ïîøèðþ-
þòüñÿ íà îêðåìèõ ñóá’ºêò³â òà îêðåì³ ñôåðè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ), 
º, çîêðåìà, ñôåðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, â ÿê³é îäíî÷àñíî ìîæíà ïðîäåìîí-
ñòðóâàòè é ïåâí³ íåïîãîäæåíîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü 
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òàê, ÷. 2 ñò. 60 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè («Ó÷àñòü ó ñïðàâ³ îðãàí³â òà îñ³á, 
ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, 
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á») çàêð³ïëþº 
ÿê îáîâ’ÿçîê, òàê ³ ïðàâî ïðîêóðîð³â ó ìå-

æàõ íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ çâåðòàòèñü äî ñóäó ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì (ïîäàííÿì), áðà-
òè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà éîãî ïîçîâà-
ìè, âñòóïàòè ó ñïðàâó, ïðîâàäæåííÿ â ÿê³é 
â³äêðèòî çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ³íøèõ 
îñ³á, íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ¿¿ ðîçãëÿäó, ïîäàâàòè 
àïåëÿö³éíó, êàñàö³éíó ñêàðãó, çàÿâó ïðî ïå-
ðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÂÑÓ, ïðî ïåðåãëÿä 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâ³äêðèòèìè îáñòà-
âèíàìè äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà. Íàòîì³ñòü çì³íàìè ó Êîíñòèòóö³þ 
Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ïðàâîñóääÿ, ÿê³ áóëè çä³éñ-
íåíí³ çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» 
â³ä 02.06.2016 ð. ¹ 1401-VIII, ïðîêóðàòóðà 
áóëà ïîçáàâëåíà ïîâíîâàæåíü ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á. Öèì æå 
Çàêîíîì òàêîæ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ç äíÿ 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ 
ãðîìàäÿí ó ñóäàõ ó ñïðàâàõ, ïðîâàäæåííÿ â 
ÿêèõ áóëî ðîçïî÷àòî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
öèì Çàêîíîì, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðàâèëà-
ìè, ÿê³ ä³ÿëè äî íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³, – äî 
óõâàëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâàõ îñòàòî÷íèõ 
ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåí-
íþ. Íàòîì³ñòü, ìàºìî ñèòóàö³þ, êîëè º ÷èííà 
íîðìà ÊÀÑ Óêðà¿íè, äå çàêð³ïëåí³ â³äïîâ³ä-
í³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, ÿêà ñóïåðå÷èòü 
íîâ³òí³ì ðåäàêö³ÿì Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Îòæå, ó äîêòðèíàëüíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåëàõ äîñèòü ð³äêî 
íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ «óìîâè åôåêòèâíîñ-
ò³» ùîäî áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, à òèì 
ïà÷å ùîäî «óìîâè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì», ùî, ç îäíîãî 
áîêó, ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî óí³ô³êî-
âàíîãî ï³äõîäó, à, ç ³íøîãî, – äîçâîëèëî íàì 
çàïðîïîíóâàòè â³äïîâ³äíó äåô³í³ö³þ. Óìîâè 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì çàëåæàòü ÿê â³ä îá’ºêòèâíèõ, òàê 
³ â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ìàþòü áóòè 
âðàõîâàí³ ùå íà ð³âí³ íîðìîòâîðåííÿ, àäæå 
íàäàë³ öå ìàòèìå ïðîÿâ ó ïåðåâ³ðö³ åôåê-
òèâíîñò³ êîíêðåòíèõ íîðì ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ òà âïëèâàòèìå íà åôåêòèâí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì. 
Àíàë³ç òàêèõ óìîâ åôåêòèâíîñò³ ÿê: «àäåêâàò-
í³ñòü ïðàâîâîãî ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ òèì 
ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ÿê³ ñêëàëèñÿ ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ íà òîé ÷è ³íøèé ïðîì³æîê ÷àñó», «çàëåæ-
í³ñòü óìîâ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì â³ä çàãàëüíîãî êóðñó äåðæàâè 
(çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ éîãî ïîë³òèêè)», 
«ìàêñèìàëüíà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðî ôàêò ³ñíóâàííÿ òà 
çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì», «íàÿâ-
í³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà (ùîäî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â), ÿêèé 
ìàº îáîâ’ÿçêîâî áóòè ïåðåâ³ðåíèé íà éîãî 
íàÿâí³ñòü äî çàïðîâàäæåííÿ íîðìè ó æèòòÿ, à 
òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ìî-
í³òîðèíãó ä³ºâîñò³ òàêîãî ìåõàí³çìó» äîçâîëèâ 
ç’ÿñóâàòè, ùî âêàçàí³ óìîâè ìîæóòü âïëèâà-
òè íà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ôîðì³ âèêîíàí-
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íÿ. Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîæå áóòè àíàë³ç âïëèâó 
âêàçàíèõ óìîâ åôåêòèâíîñò³ íà ðåàë³çàö³þ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ôîðì³ âèêîðè-
ñòàííÿ, äîäåðæàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ.


