
172 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 3. Òîì 1. 2017

ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ Ç ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß  
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÞ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ

Áåâç Ñ.²., ê. þ. í., äîöåíò, 
äîöåíò êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò Óêðà¿íè 
Êè¿âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé ³íñòèòóò ³ìåí³ ²ãîðÿ Ñ³êîðñüêîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ º áàãàòî íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ïðèñâÿ-
÷åíèõ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â òà ñôåð éîãî çä³éñíåííÿ. 
Ïðè öüîìó, êîëè ìîâà éäå ïðî ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, òî çäåá³ëüøîãî âæèâàºòüñÿ 
òåðì³í «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ». Ð³çíîìà-
í³òí³ñòü ïðîÿâ³â, çàñîá³â òà ôîðì äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñïðè÷èíþº ð³çí³ òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî 
íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Âñòàíîâëåííÿ 
ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàð-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ óñêëàäíþºòüñÿ òàêîæ áàãà-
òîìàí³òí³ñòþ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ ìàþòü ïåâíó ñïåöèô³êó â ¿õ çä³éñíåíí³, à 
îòæå ³ â óïðàâë³íí³. Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íåîá-
õ³äíî ÷³òêî ðîçóì³òè, ïðåäìåòîì ÿêî¿ ãàëóç³ 
ïðàâà, íàñàìïåðåä, º ö³ â³äíîñèíè. Àäæå, ÿê 
â³äîìî, îäí³ é ò³ æ ÿâèùà òà îá’ºêòè ìîæóòü 
áóòè ó ïîë³ çîðó áàãàòüîõ ãàëóçåé þðèäè÷íî¿ 
íàóêè, ùî íå îçíà÷àº, ùî ïðåäìåòè öèõ íàóê 
çá³ãàþòüñÿ.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ çä³éñíþâà-
ëèñÿ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ïðîòå ôóíäàìåíòàëüíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ïèòàíü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ àáî ðå-
ãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó, ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü íå òàê ³ áàãàòî [1]. Â³äíîñèíè, 
íàÿâí³ ïðè äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ãîñïîäàð-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñë³äæóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. Äîñë³-
äæåííÿ ñóì³æíèõ ïîíÿòü ó ìåæàõ ³íøèõ ñïåö³-
àëüíîñòåé çä³éñíþþòüñÿ, â³äïîâ³äíî, âèõîäÿ-
÷è ç íàóêîâèõ ïîëîæåíü öèõ ñïåö³àëüíîñòåé. 
Òîìó ³ âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè îäí³ ³ ò³ æ ñàì³ 
â³äíîñèíè íà÷åáòî º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ 
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçìåæóâàòè â³äíî-
ñèíè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ÷èííî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
ïåâíîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº ð³çí³ òåðì³íè: 
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«ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», 
«äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³», «ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ äåðæàâè 
íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ», «ðåãóëÿòîð-
íà ä³ÿëüí³ñòü». Ïðè öüîìó íà ð³âí³ çàêîí³â, 
çàñòîñîâóþ÷è îäíàêîâèé òåðì³í, çîêðåìà 
«äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ», ó íüîãî âêëàäàºòü-
ñÿ ð³çíèé çì³ñò [2, ñ. 116]. 

Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ/óïðàâ-
ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â þðèäè÷í³é 
íàóö³ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ äåðæà-
âè ³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà òà îñíîâîþ äëÿ ïðîïîçèö³é 
ïðî âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðàâà. Ïðåäìåòîì îñòàííüîãî ïðîïî-
íóºòüñÿ âèçíà÷èòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå âèêîíàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³ òà 
íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî ãîâîðèòè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà 
â Óêðà¿í³ ùå ðàíî [3, ñ. 59]. Àëå ó çàõèùåí³é 
ó 2012 ðîö³ äèñåðòàö³¿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâî-
ãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê «Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè», ¿¿ àâòîð 
ª.Â. Ïåòðîâ ñòâåðäæóº, ùî «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, áóâøè ñôîðìîâàíèì 
ó ìåæàõ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ìàº óñ³ éîãî ðèñè òà îñîáëèâîñò³. Ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðàâà ñòàâ ëîã³÷íèì íàñë³äêîì, ç îäíîãî 
áîêó, âèçíàííÿ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè-ïðàâ-
íèêàìè òåîð³¿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïðèâàòíå òà ïó-
áë³÷íå ÿê ïåðøîîñíîâè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, à ç ³íøîãî, – ïîäàëüøî¿ 
äèôåðåíö³àö³¿ íîðì Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ôîðìóâàííÿì ó 
ìåæàõ ñèñòåìè îñòàííüîãî íîâèõ ï³äãàëóçåé 
ïðàâà, îäí³ºþ ç ÿêèõ, âëàñíå, ³ º àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêå ïðàâî» [4, ñ. 9]. 

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêå ïðàâî ïðîïîíóºòüñÿ ó ìåæàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìàºìî çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ/
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèíèêà-
þòü ïåâí³ â³äíîñèíè, íà âèçíà÷åííÿ ÿêèõ 
«ïðåòåíäóþòü» ñüîãîäí³ òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, àäì³í³ñòðàòèâíå òà ãîñïîäàðñüêå ïðàâî.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî ö³ òåðì³íè ïîçíà÷àþòü 
ð³çí³ ñóñï³ëüí³ ÿâèùà. Òîìó âàæêî ïîãîäèòèñÿ 
ç òåçîþ, ùî «ì³æ óïðàâë³ííÿì ³ ðåãóëþâàííÿì 
ÿê ôîðìàìè äåðæàâíîãî (³ íåäåðæàâíîãî) 
âïëèâó íà åêîíîì³êó, ÿê ñïîñîáàìè âïîðÿäêó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ïðîöåñ³â, à, â³äïîâ³äíî, ³ ì³æ ïîíÿòòÿìè, ùî 
ïîçíà÷àþòü ö³ âîëüîâ³ ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ÿâè-
ùà, íåçäîëàííî¿ ð³çíèö³ íåìàº» [5, c. 57]. 

Âèçíà÷àþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè ïî-
íÿòòÿìè, ïðîàíàë³çóâàâøè ¿õ âèçíà÷åííÿ ó 
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà çàêîíîäàâñòâ³, ââàæà-
ºìî, ùî äîö³ëüíî âèõîäèòè ç òîãî, ïðî ÿê³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè éäå ìîâà, ï³ä ÿêèì êóòîì 

çîðó àíàë³çóþòüñÿ ö³ ÿâèùà, ïðåäìåòîì ÿêî¿ 
íàóêè âîíè º.

Ó ðàç³, ÿêùî ìè ðîçãëÿäàºìî ö³ ÿâèùà ó 
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òî ãîâîðèìî ïðî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÿê îäèí ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó 
ö³ëîìó. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âíóòð³øíüî¿ 
³ çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, â ÿêèõ çíà-
õîäèòü âèðàæåííÿ ³ êîíêðåòèçàö³þ ¿¿ êëàñî-
âà òà çàãàëüíîëþäñüêà ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ [6, ñ. 197], çàñîáîì ðåàë³çàö³¿, 
âèêîíàííÿ çàäà÷ äåðæàâè º ¿¿ ôóíêö³¿. Çàäà÷³ 
äåðæàâè âò³ëþþòüñÿ ó æèòòÿ øëÿõîì çä³éñ-
íåííÿ ¿¿ ôóíêö³é [6, ñ. 199]. Çîêðåìà, ÿê â³ä-
çíà÷àº, Â.Ã. ×åï³íîãà, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç åêî-
íîì³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè [7, ñ. 118].

Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ äåðæàâè» º îäíèì ç ôóí-
äàìåíòàëüíèõ ó íàóö³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæà-
âè òà ïðàâà, ùî õàðàêòåðèçóº ä³ÿëüíó ñòîðîíó 
äåðæàâè. Ïðè öüîìó âîíî º äîñèòü ñêëàäíèì 
[3, ñ. 9]. Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ functio – 
âèêîíàííÿ, çâåðøåííÿ. Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ 
ñë³â [8, ñ. 727] òëóìà÷èòü ñëîâî «ôóíêö³ÿ» ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü, îáîâ’ÿçîê, ðîáîòó; ïðèçíà÷åííÿ. Íà 
ñòîð³íêàõ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â ç çàãàëüíî¿ 
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà çäåá³ëüøîãî âèñëîâ-
ëþºòüñÿ äóìêà, ùî ï³ä ôóíêö³ÿìè äåðæàâè 
äîö³ëüíî ðîçóì³òè îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè ïî çàáåçïå÷åííþ ïîòðåá òà ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [9, ñ. 14], â ÿêèõ çíàõîäèòü 
ñâ³é âèðàç ñóòí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ çàâäàííÿ òà ö³ë³ 
[10, ñ. 71; 11, ñ. 18; 12, ñ. 51]; íàïðÿìêè ³ çì³ñò 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îáóìîâëåí³ ïðèçíà÷åííÿì 
äåðæàâè ³ õàðàêòåðîì çàäà÷, ùî ñòîÿòü ïåðåä 
íåþ [13, ñ. 1176]. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî îêðåì³ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå ëèøå â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ 
àñïåêòè ö³ë³ñíî¿ ³ ºäèíî¿ çà ñâîºþ ñóòòþ ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî òâîðåííÿ, 
ï³äòðèìêè ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó [14, ñ. 258], 
ó ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³ ìè íå áóäåìî âäàâàòèñÿ 
â àíàë³ç ôóíêö³é äåðæàâè. Ëèøå çàçíà÷èìî, 
ùî, çä³éñíþþ÷è äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìèé íàïðÿì ä³-
ÿëüíîñò³, äåðæàâà ðåàë³çóº, íàñàìïåðåä, ñâîþ 
åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå ïî ñóò³, º í³ùî ³íøå ÿê 
ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íî âñ³õ áåç âèêëþ÷åí-
íÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî âëàñòèâ³ ¿é ÿê ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîìó óòâîðåííþ [15, ñ. 86]. 

ßêùî æ ìè àíàë³çóºìî ö³ â³äíîñèíè ç òî÷êè 
çîðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî ìàºìî ðîç-
ìåæîâóâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàð-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «äåðæàâ-
íå óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ» ó 
çàêîíîäàâñòâ³ âçàãàë³ íå çóñòð³÷àºòüñÿ. Â Óêà-
ç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó 
«Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèä ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ùî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ íåþ 
óïðàâë³íñüêîãî, òîáòî îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó 
íà ò³ ñôåðè ³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ âè-
ìàãàþòü ïåâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè øëÿõîì 
âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âïàäè. 
Öå ôàêòè÷íî ºäèíå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
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Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íàé-
á³ëüø ïîøèðåíèì º ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº îðãàí³çóþ÷èé, âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, îñî-
áëèâî¿ ãðóïè äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ 
îñ³á) ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà 
çàâäàíü äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííîãî ³ 
áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïî-
ë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì. Ïîïðè äåÿê³ â³äì³í-
íîñò³, âñ³ äîñë³äíèêè ï³äêðåñëþþòü îðãàí³çó-
þ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé 
õàðàêòåð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâà-
íèé íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè 
[16, ñ. 8].

Ââàæàºìî çà ìîæëèâå çàïðîïîíóâàòè ï³ä 
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ãîñïîäàðñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ ðîçóì³òè îðãàí³çàö³éíî-âëàäíó ä³-
ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), 
ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñíî ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿ-
þòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç çàéíÿòòÿì àáî ðåàë³çàö³ºþ 
íàì³ðó çàéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íåâèçíà÷åíèì êîëîì îñ³á òà ÿêà ñïðÿìîâàíà 
íà âèêîíàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

ßêùî æ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíàë³çóºòüñÿ ç òî÷êè çîðó 
â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòüñÿ ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæà-
âè, ùî º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, òî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìàº 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäíà ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî ðîçóì³òè ÿê:

– ñàìîñò³éíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, îäèí ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, çàâäàíü òà ö³ëåé äåðæàâè â åêîíî-
ì³÷í³é ñôåð³ ñóñï³ëüñòâà, ùî çíàõîäèòüñÿ ó 
ïëîùèí³ âèâ÷åííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà;

– ÿê ôóíêö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ðå-
ãóëþâàííÿ ó âóçüêîìó ñåíñ³), ÿêà ïîëÿãàº â 
óïîðÿäêóâàíí³, íàëàãîäæåíí³ âçàºìîçâ’ÿçê³â 
ì³æ åëåìåíòàìè êåðîâàíî¿ ñèñòåìè (ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ 
çàãàëüíèõ ïðàâèë, íîðìàòèâ³â, ÿê³ º îáîâ’ÿç-
êîâèìè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ (ÿê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê 
³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè), òà º ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Ó ðàç³, êîëè ìîâà éäå ïðî óïðàâë³ííÿ/ðå-
ãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç òî÷êè 
çîðó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ïðåäìåòîì ðå-
ãóëþâàííÿ ÿêîãî º ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè, 
ìàºìî àíàë³çóâàòè òàêèé âèä ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí, ÿê îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³, ÿê³ 
áóëî âêëþ÷åíî äî ñôåðè ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, òîá-
òî â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³é-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ 
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 3 
ÃÊ). Ïðè öüîìó ó ÃÊ Óêðà¿íè â³äñóòíº âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòü «ñóá’ºêòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü», «îðãàí³çàö³é-
íî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ», à òàêîæ íå 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³ñòèòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ 

ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ðîçóì³íí³ ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè îðãà-
í³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ñòàíîâëÿòü 
ñôåðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà çã³äíî ç ÷. 
6 ö³º¿ æ ñòàòò³ ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ óïðàâ-
ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îäíî÷àñíî, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÃÊ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñè-
íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³, 
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òà îðãàí³çà-
ö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, 
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ó ìå-
æàõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí) 
îáìåæóºòüñÿ ïðîöåñàìè çä³éñíåííÿ ³ îðãàí³-
çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì, 
ó äîêòðèí³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà çâåðòàºòü-
ñÿ óâàãà íà òå, ùî ñàìå ó ïðîöåñ³ óïðàâë³í-
íÿ ³ âèíèêàþòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ 
â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü [17, ñ. 29]. Àëå ÷îìóñü óïóñêà-
ºòüñÿ òîé ôàêò, ùî òàêå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ìåæàõ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ ïèòàííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âêëþ÷àëè äî éîãî 
ïðåäìåòó. Çàâæäè íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ 
áóëî ðîçìåæóâàííÿ ç öèâ³ëüíèì ïðàâîì. Ùå ó 
2000 ðîö³ ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíè-
öòâî» áóëè âèêëþ÷åí³ íîðìè ïðî ë³öåíçóâàí-
íÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèéíÿòî îêðåìèé Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Êîìåðö³éíèé êîäåêñ 
Ôðàíö³¿, Òîðãîâå óëîæåííÿ Í³ìå÷÷èíè, Òîðãî-
âèé êîäåêñ ßïîí³¿ íå ì³ñòÿòü íîðì, ïðèñâÿ-
÷åíèõ äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ/óïðàâë³ííþ 
ãîñïîäàðñüêî¿, òîðãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. À.². Êà-
ì³íêà äî Íàðèñ³â òîðãîâîãî ïðàâà [18] òàêîæ 
íå âêëþ÷àâ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òîðãîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî äî îðãàí³çà-
ö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü 
ñôåðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, íàëåæàòü â³ä-
íîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ó ïðîöåñ³ 
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿ-
ìîâàíîãî íà çä³éñíåííÿ òà îðãàí³çàö³þ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ùî îïîñåðåäêîâóþòüñÿ ñèñòåìîþ 
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, çä³éñ-
íþºòüñÿ â³äíîñíî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ òà ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî íèì çä³éñíþºòüñÿ.

Òîæ, âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî âæèâàííÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ 
ïðàâà îäíàêîâîãî òåðì³íó (ó äàíîìó âèïàä-
êó – óïðàâë³ííÿ, ðåãóëþâàííÿ) íå îçíà÷àº 
îäíîìàí³òíîñò³ ÿâèù, ÿê³ â³í ïîçíà÷àº. Äëÿ 
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ÿâèù, âèçíà-
÷åííÿ ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîæ-
íî¿ ãàëóç³ ïðàâà, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ÿêó 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ðåàë³çóþòü ñóá’ºêòè òàêèõ 
â³äíîñèí, ùî º ìåòîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîð³âíÿòè 
ö³ ïîíÿòòÿ ç ³íøèìè ïîíÿòòÿìè â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî ÿê ³ ó áóäü-
ÿê³é ³íø³é äåðæàâ³, Óêðà¿í³ íàëåæèòü ïåâ-
íå ìàéíî, ÿêå º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, âîíà 
ìîæå âèñòóïàòè çàñíîâíèêîì äåðæàâíî-
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ãî ï³äïðèºìñòâà ³, òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çîâó-
âàòè ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
÷åðåç â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè. Êð³ì òîãî, 
äåðæàâ³ íàëåæàòü ³ ïåâí³ êîðïîðàòèâí³ ïðà-
âà íå ëèøå ó ñòâîðåíèõ íåþ ï³äïðèºìñòâàõ. 
Ïðè öüîìó, ÿê â³ðíî çàçíà÷àºòüñÿ íàóêîâöÿ-
ìè, ó â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âîëîä³ííÿì 
òà êîðèñòóâàííÿì ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ 
ó ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é âëàñíîñò³, çàêîíîäàâåöü 
íå âòðó÷àºòüñÿ çîâñ³ì. Ó òîé æå ÷àñ äåðæàâà 
çä³éñíþº ñâîº óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ) ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâíèêîì ÿêîãî 
âîíà º àáî â³äíîñíî ÿêîãî ìàº êîðïîðàòèâí³ 
ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäå-
íîãî, ôàêòè÷íî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãîñïî-
äàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæíà ðîçãëÿäàòè íà 
2-õ ð³âíÿõ:

– íà ìàêðîð³âí³ – êîëè ä³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ñïðÿìîâàí³ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ó ö³ëîìó ó äåðæàâ³, çä³éñíþºòüñÿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
êîëè óïîðÿäêîâóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ï³äñèñòåìè åêîíîì³êè äåðæàâè. Ïðè 
öüîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ ç òî÷êè çîðó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

– íà ì³êðîð³âí³ – êîëè äåðæàâà âèñòó-
ïàº çàñíîâíèêîì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà óïîðÿäêîâóº ä³ÿëüí³ñòü ñòâîðåíîãî íåþ 
ñóá’ºêòà. Ó öüîìó âèïàäêó äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ðîçóì³-
òèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà.

Ïîïðè çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ³ òîãî æ òåð-
ì³íó «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ» ñóòí³ñòü òàêîãî óïðàâë³ííÿ íà 
âèçíà÷åíèõ ð³âíÿõ ð³çíà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, ïîõîäæåííÿì ñêëàäîâî¿ òåðì³-
íó «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ» – «äåðæàâíå». Êîëè ìîâà éäå ïðî 
ìàêðîð³âåíü – ñëîâî «äåðæàâíå» îçíà÷àº 
íå ëèøå ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº â³äïîâ³äíå 
óïðàâë³ííÿ, àëå é òåðèòîð³þ ïîøèðåííÿ. Ïðè 
ì³êðîð³âí³ – ëèøå ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº 
òàêå óïðàâë³ííÿ. 

Îçíàêàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïî-
äàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ìàêðîð³âí³ º:

– âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí;

– ñóá’ºêòîì âèñòóïàº äåðæàâà â îñîá³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â;

– îá’ºêòîì – ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÿê 
ï³äñèñòåìà åêîíîì³êè äåðæàâè;

– ðåàë³çóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåçóëü-
òàòîì ÷îãî º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé 
âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà òà íîðìàòèâè.

Îçíàêàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïî-
äàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ì³êðîð³âí³ º:

– âèíèêíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí;

– ñóá’ºêòîì âèñòóïàº äåðæàâà â îñîá³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³í-
íÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè òà/àáî 
º çàñíîâíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;

– îá’ºêòîì – ïåâíå äåðæàâíå ï³äïðèºì-
ñòâî àáî äåðæàâíå ìàéíî ó ñòàòóòíîìó êàï³-
òàë³ ï³äïðèºìñòâà;

– ðåàë³çóºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåçóëüòàòîì 
÷îãî º íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ (ëîêàëüí³) àêòè, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ 
«äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³» íà ìàêðîð³âí³ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïîíÿòò³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, îñê³ëüêè ï³ä òåðì³íîì «ãîñïîäàðñüêà ä³-
ÿëüí³ñòü» ðîçóì³ºòüñÿ â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü ó 
ìåæàõ âñ³º¿ äåðæàâè, òîä³ ÿê äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³êðîð³âí³ 
ôàêòè÷íî îçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàð-
ñüê³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ îðãàí äåðæàâíî¿ âëà-
äè âèñòóïàº ñóá’ºêòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ðåàë³çóþ÷è ñâîþ 
ãîñïîäàðñüêó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Îðãàí³çà-
ö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ îïîñåðåä-
êîâóþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ íà ì³êðîð³âí³, ìàþòü ñâî¿ îñîáëè-
âîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîâèì ðåæèìîì ìàéíà, 
ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàñíóâàííÿ ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çóìîâëþº ñïåöèô³êó 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè, òà º ïðåäìå-
òîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.
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Áîëîêàí ².Â., ê. þ. í., äîöåíò,
äîêòîðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî

òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà 
Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
íîðì ïðàâà çàãàëîì, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì çîêðåìà, áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ 
àêòóàëüíèìè, àäæå çàãàëüíîâèçíàíèì º, ùî 
ñàìå åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà çàáåç-
ïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîïîðÿäêó, º ³íäè-
êàòîðîì ð³âíÿ çàêîííîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ òèõ ðåôîðì, ÿê³ àêòèâíî 
ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³. Ëèøå ó ïðîöåñ³ ðåà-
ë³çàö³¿, òîáòî âò³ëåíí³ íîðìè ó æèòòÿ, ìîæ-
ëèâèì ñòàº ÷³òêå ðîçóì³ííÿ åôåêòèâíîñò³ ÷è 
íååôåêòèâíîñò³ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Àëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
çèòèâíîãî åôåêòó íåîáõ³äíèì º âðàõóâàííÿ 
óìîâ òàêî¿ åôåêòèâíîñò³. ßê â³ðíî çàçíà÷èëè 
².Ñ. Ñàìîùåíêî, Â.². Í³ê³òèíñüêèé, À.Á. Âåí-
ãåðîâ, ñàìå ó íåäîòðèìàíí³ óìîâ ÷àñòî ñë³ä 
øóêàòè ïðè÷èíó íåäîñòàòíüî¿ ä³ºâîñò³ ïðàâî-
âèõ íîðì [1, ñ. 72]. Îòæå, äîñë³äæåííÿ óìîâ 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì º äîâîë³ àêòóàëüíèì íàïðÿìêîì 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Äåòàëüíèé àíàë³ç óìîâ 
åôåêòèâíîñò³ º âàæëèâèì â óìîâàõ äîêîð³í-
íîãî ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíèõ, ó òîìó ÷èñë³ 
ïðîöåäóðíèõ, çàñàä âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â 


