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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Ç’ÿñóâàííÿ çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé 
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â 
âèìàãàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé êîæ-
íîãî ç éîãî åòàï³â. Óò³ì, ñïåöèô³êà ñèñòåì-
íî-ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿, ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â 
åïîõè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ äîñ³ íå áóëà ïðåäìå-
òîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ. Çãàäêè ïðî 
³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíó îðãàí³çàö³þ òîãî-
÷àñíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ìàþòü óðèâ÷àñòèé, 
ïîá³æíèé õàðàêòåð ³ íå äàþòü çìîãè ñôîðìó-
âàòè ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî öåé äåðæàâíî-ïðà-
âîâèé ôåíîìåí.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà âèÿâèòè çàãàëü-
í³ çàêîíîì³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó 
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â â åïîõó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, à 
òàêîæ íàäàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷íó õàðàêòå-
ðèñòèêó ì³ñöÿ é ðîë³ íàçâàíèõ îðãàí³â ó ìå-
õàí³çì³ ôåîäàëüíèõ äåðæàâ. Ïðèêëàäîì âçÿòî 
ñåðåäíüîâ³÷íó Ôðàíö³þ, êîòðà ìîæå ââàæà-
òèñÿ çðàçêîì ðîçâèòêó ôåîäàë³çìó â êîíòè-
íåíòàëüí³é ªâðîï³. Äîñÿãíåííþ îçíà÷åíî¿ 
ìåòè ìàº ñïðèÿòè ïîºäíàííÿ, ïåðåäóñ³ì, ³ñ-
òîðèêî-ïðàâîâîãî, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî òà 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîä³â äîñë³-
äæåííÿ.

Ïðèñòóïàþ÷è äî âèêëàäåííÿ òåìè, çàçíà-
÷èìî, ùî â Ñåðåäí³ â³êè (V ñò. í. å. – XVIII ñò. 
í. å.), êîëè íà çì³íó ðàáîâëàñíèöòâó ïðèéøëè 
ôåîäàëüí³ â³äíîñèíè, ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè 
çàëèøàëèñü ñëàáêèìè ³ âêðàé çàïëóòàíèìè. 
Ô³ñêàëüí³ ìåõàí³çìè ïåðåïë³òàþòüñÿ, à ³íîä³ 
íàáóâàþòü ôîðìè ³íøèõ äæåðåë äåðæàâíèõ 
äîõîä³â, ÿêèì íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà. Äî íèõ íà-
ëåæàëè, ïåðåäóñ³ì, äîìåíè – äîõîäè ãîñóäà-
ðÿ â³ä ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíèì ìàéíîì (ë³ñè, 
çåìë³, ³íø³ âèäè ìàéíà). Ïðè öüîìó ïðàêòè÷-
íî îòîòîæíþâàëèñÿ äîõîäè ñàìîãî ãîñóäàðÿ 
(ô³ñê) ³ äîõîäè äåðæàâè, à ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèé ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð öèõ íàä-
õîäæåíü íå ðîçìåæîâóâàëèñü. Ñóòòºâó ðîëü 
ïî÷èíàþòü â³ä³ãðàâàòè òàê çâàí³ ðåãàë³¿ – 

âèêëþ÷íå âîëîä³ííÿ êàçíîþ ïåâíèìè âèäà-
ìè ìàéíà ÷è ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
äîõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá  
[1, ñ. 18–21]. Íàòîì³ñòü ïðîñòèé ëþä îá-
êëàäàâñÿ äàíèíîþ – îáîâ’ÿçêîì ñïëà÷óâàòè 
ïðàâèòåëþ â íàòóðàëüí³é ÷è ãðîøîâ³é ôîðì³,  
íà êøòàëò òîãî, ùî íàêëàäàâñÿ íà ïåðåìî-
æåíèõ ó â³éí³. Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü òàêó 
äåðæàâó äîìåíàëüíîþ [2, c. 21], âò³ì, ç îãëÿ-
äó íà ñòðóêòóðó äæåðåë ³ñíóâàííÿ òîãî÷àñíî¿ 
äåðæàâè ¿¿ âàðòî íàçèâàòè äîìåíàëüíî-ïî-
äàòíîþ.

Âèäàòíèé ðîñ³éñüêèé ³ñòîðèê ïðàâà 
Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé çàçíà÷àâ: «Äëÿ â³éñüêîâèõ 
ïîòðåá, ùî ñòàíîâèëè ãîëîâíó òóðáîòó âëàäè, 
îñê³ëüêè â³éñüêîâà ñèëà ñàìà ñåáå íå ãîäóâà-
ëà çäîáè÷÷þ, íåîáõ³äí³ áóëè êîøòè, ³ ö³ êîøòè 
äîñòàâëÿëèñÿ ñòÿãíåííÿì äàíèíè (ïîäàòêó, 
áåçóìîâíî, â³éñüêîâîãî ïîõîäæåííÿ) ³ çáîð³â 
â³ä ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, äî âîºâîäñòâà ³ ñóäó 
äîäàâàëîñÿ íåñêëàäíå ô³íàíñîâå óïðàâë³í-
íÿ» [3, c. 389]. Ñïðàâä³, íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³é-
íîãî âåäåííÿ âîºí ïîðîäæóâàëà ñóòòºâ³ çì³-
íè â ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, çîêðåìà 
ñïîíóêàëà ïðàâèòåë³â äî ñòâîðåííÿ ô³ñêàëü-
íèõ îðãàí³â. «Ñòâîðåííÿì çáðîéíèõ ñèë, – 
ñëóøíî çàóâàæóº ç öüîãî ïðèâîäó àìåðèêàí-
ñüêèé ³ñòîðèê ³ ñîö³îëîã ×. Ò³ëë³, – ïðàâèòåëü 
ôîðìóâàâ ñò³éêó ñòðóêòóðó äåðæàâè, ÿê òîìó 
ùî àðì³ÿ ñòàâàëà âàæëèâèì åëåìåíòîì äåð-
æàâíî¿ ñòðóêòóðè, òàê ³ òîìó, ùî áóä³âíèöòâî 
³ óòðèìàííÿ àðì³¿ âèêëèêàëî äî æèòòÿ ³íø³ 
îáñëóãîâóþ÷³ óñòàíîâè: ô³íàíñîâ³ îðãàíè, 
áþäæåòí³ â³äîìñòâà çàáåçïå÷åííÿ ïîñòàâîê, 
àïàðàòè íàáîðó äî àðì³¿, ïîäàòêîâ³ òîùî»   
[4, c. 114].

Òàê, ó Ôðàíêñüêîìó êîðîë³âñòâ³ ðåñóðñè 
êîðîëÿ ñêëàäàëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç äîõîä³â 
ô³ñêó òà ïîäàòåé, ùî ñòÿãóâàëèñÿ ç ïåðåìî-
æåíèõ. Â³ä ðèìñüêî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè ìå-
ðîâ³íãñüê³ êîðîë³ çáåðåãëè ëèøå äåÿê³ íåïðÿ-
ì³ ïîäàòêè – ïåðåäóñ³ì, ìèòà, ùî íàäõîäèëè 
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ç ìèòíèõ çàñòàâ íà äîðîãàõ, ìîñòàõ ³ ð³÷êàõ, äå 
áóëî äîñòàòíüî ëèøå ê³ëüêîõ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ÿê³ ïðèéìàëè ãðîø³. Íàòîì³ñòü ïðÿì³ ïîäàòêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âåäåííÿì çåìåëüíèõ êàäàñòð³â, 
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ³ ñëóæáîâö³â, 
çíèêëè [5, c. 15]. 

Õðàíèòåëåì êàçíè áóâ êàìåðàð³é 
(camerarius, chambrier). Ó éîãî â³äàíí³ ïåðå-
áóâàëè äåðæàâí³ ô³íàíñè, êîðîë³âñüê³ ðåãàë³¿ 
é êîøòîâíîñò³, à òàêîæ æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ 
êîðîë³âñüêî¿ ðîäèíè, ìåáë³, ïîñò³ëü ³ á³ëèçíà; 
êð³ì òîãî, êàìåðàð³é ï³êëóâàâñÿ ïðî ïðèéîì 
ãîñòåé ³ ïîñë³â. ²ç ïî÷àòêó ïðàâë³ííÿ Ìåðîâ³í-
ã³â ³ çãîäîì, àæ äî ñåðåäèíè Õ²² ñò., óñå öå áóëî 
ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíî, àäæå êîðîëü çáåð³ãàâ 
ñâîþ êàçíó â çà÷èíåí³é ê³ìíàò³, ÿêà ïåðâ³ñíî 
íàçèâàëàñÿ camera, ïîðÿä ç³ ñâîºþ ñïàëü-
íåþ. Ãîëîâíèì ïîì³÷íèêîì êàìåðàð³ÿ áóâ 
åêîíîì (dispensator, depensier). Ó ïåðøîäæå-
ðåëàõ òîãî ÷àñó çãàäóºòüñÿ òàêîæ ïîñàäà êå-
ëàðÿ (sacellarius), ÿêèé, ñêîð³øå çà âñå, áóâ 
ï³äëåãëèì êàìåðàð³ÿ ³ áåçïîñåðåäíüî â³äïî-
â³äàâ çà çáåðåæåííÿ êàçíè; â³í æå çàéìàâñÿ 
ñêëàäàííÿì ðîçïèñó äîõîä³â ³ âèäàòê³â, à òà-
êîæ ïîäàòíèìè ñïèñêàìè. Â Àíãë³¿ â³äïîâ³äíà 
ïîñàäà ìàëà íàçâó «master chamberlain».

Íà ñàìîìó ïî÷àòêó Õ²²² ñò. â³ä ïîñàäè êàìå-
ðàð³ÿ áóëà â³äìåæîâàíà ïîñàäà ñêàðáíè÷îãî 
(thesaurarius, tresorier), ó â³äàíí³ ÿêîãî çîñå-
ðåäèëàñÿ êàçíà ³ ðåãàë³¿, ùî ïåðåì³ñòèëèñÿ 
ç òàºìíî¿ ê³ìíàòêè ïîðÿä ³ç êîðîë³âñüêîþ 
ñïàëüíåþ â îêðåìå ñïåö³àë³çîâàíå ñõîâèùå. 
Áëèçüêî 1187 ð. êàçíà áóëà ïåðåíåñåíà â 
Òàìïëü, à â 1200 ð. – ó âåæó Ëóâðà. Äî ðå÷³, 
â Àíãë³¿ îñíîâíà ÷àñòèíà êàçíè áóëà ïåðåíå-
ñåíà ç êîðîë³âñüêèõ ïîêî¿â äî íåçàëåæíî¿ â³ä 
äâîðó ñêàðáíèö³ ó Â³í÷åñòåð³ ï³ñëÿ ñõîäæåííÿ 
íà ïðåñòîë Ãåíð³õà ² ó 1100 ð.

Ïåðøèì ñêàðáíè÷èì Ôðàíö³¿ áóâ ô³íàíñî-
âèé ðàäíèê Ô³ë³ïà Àâãóñòà, ëèöàð-òàìïë³ºð 
Åìàð (1220–1222), ÿêèé ìàâ êëþ÷³ â³ä óñ³õ 
ñåìè êîðîë³âñüêèõ ñóíäóê³â ç³ ñêàðáàìè; ³ ùå 
ñ³ì ñêàðáíèê³â çáåð³ãàëè ïî îäíîìó êëþ÷ó. 
Ó ñàìîìó ïàëàö³ çàëèøàëèñÿ ò³ëüêè ñïåö³àëü-
í³ ÿùèêè-êàñè ç ãîò³âêîþ äëÿ ïîòî÷íèõ âèäàò-
ê³â, ÿê³ áóëè ñõîâàí³ ó ð³çíèõ òàºìíèõ ì³ñöÿõ. 
Ó 1295 ð. Ô³ë³ï ²V çàáðàâ êàçíó ó òàìïë³ºð³â 
³ äîâ³ðèâ ¿¿ ñâ³òñüêîìó ô³íàíñîâîìó àãåíòó – 
õðàíèòåëþ êàçíè (garde du Tresor). Ñïî÷àòêó 
õðàíèòåëü áóâ îäèí, ³ â 1299 ð. éîãî æàëó-
âàííÿ ñòàíîâèëî 600 ë³âð³â íà ð³ê; íà ïî÷àòêó 
Õ²V ñò. ¿õ ñòàëî ê³ëüêà [5, c. 63]. Ó ðóêàõ ñêàðá-
íè÷èõ êîíöåíòðóâàëèñÿ âñ³ äåðæàâí³ ô³íàíñè, 
âîíè âåëè ðàõóíêè ³ çâîäèëè äîõîäè ç âèäàò-
êàìè.

Óîñîáëåííÿì âëàäè êîðîëÿ íà ì³ñöÿõ áóâ 
ãðàô (ó VI ñò. íà ï³âäí³ äåðæàâè ôðàíê³â â³í ùå 
íàçèâàâñÿ ïðåôåêòîì (praefectus) àáî ðåêòî-
ðîì ïðîâ³íö³¿ (rector provinciae). Ãðàô ïîºäíó-
âàâ ó ñâî¿é îñîá³ þðèäè÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³ òà 
â³éñüêîâ³ ôóíêö³¿, çîêðåìà, çä³éñíþâàâ íàãëÿä 
çà íàäõîäæåííÿì äîõîä³â â³ä êîðîë³âñüêîãî 
ô³ñêó, ñòÿãíåííÿì ìèò, ïîäàòê³â ³ øòðàô³â. 
Ñåðåä «ïðàö³âíèê³â» ãðàôñüêîãî àïàðàòó íàé-
êðàùå â³äîì³ íàéá³ëüø íåíàâèñí³ äëÿ íàñå-
ëåííÿ ô³ãóðè – çáèðà÷³ ïîäàòê³â (exactor fisci; 
exacteur), ÿê³ â³äïîâ³äàëè çà ñòÿãíåííÿ ïîäàò-
ê³â ³ â ðàç³ íåäî¿ìîê òå, ùî íå çìîãëè ñòÿãòè 
ç ïîäàòíîãî íàñåëåííÿ, ìàëè âíåñòè äî êàçíè 
ç³ ñâîãî ìàéíà [1, c. 36].

Ñõîäæåííÿ íà êîðîë³âñüêèé ïðåñòîë Ãóãî 
Êàïåòà (987 ð.) ñòàëî â³õîþ, ÿêà îô³ö³éíî ïî-
çíà÷èëà ðîçïàä Çàõ³äíî-Ôðàíêñüêîãî êîðî-
ë³âñòâà íà íåçàëåæí³ òåðèòîð³àëüí³ âîëîä³í-
íÿ – ïðèíöèïàòè, íà ÷îë³ ÿêèõ ñòîÿëè ãåðöîãè 
³ ãðàôè, êîòð³ äàâíî ïåðåòâîðèëè ïîñàäîâ³ 
çåìåëüí³ ïîæàëóâàííÿ íà ñïàäêîâó âëàñí³ñòü. 
Êîðîë³âñüêèé ô³ñê ñòèñíóâñÿ äî ðîçì³ð³â  äî-
ìåíà, îñíîâó ÿêîãî áëèçüêî 1000 ð. í. å. óòâî-
ðþâàëè äâà ãðàôñòâà – Ïàðèçüêå é Îðëåàí-
ñüêå. Ó Õ² – Õ²² ñò. îñíîâíèìè àãåíòàìè êîðîëÿ 
íà ì³ñöÿõ áóëè ïðåâî (praepositus, prevot), ÿê³ 
ñòîÿëè íà ÷îë³ êîðîë³âñüêèõ ïîì³ñòü. Ôàêòè÷-
íî ïðåâî áóâ äîìåí³àëüíîþ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ÿêî¿ áóëî 
çáèðàííÿ äîõîä³â ³ç äîðó÷åíî¿ ³é ÷àñòèíè äî-
ìåíó. Ó  ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïðåâî ïåðåáóâàëè 
ìåðè (major, maire), êîòð³ ³íîä³ íàâ³òü áóëè 
çàëåæíèìè ëþäüìè, ùî çáèðàëè ïîäàòêè é 
ìèòà â îêðåìèõ ñåëàõ.  Äî 1191 ð. ïðåâî ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëèñÿ êîðîë³âñüêîìó ñåíåøàëó, 
ÿêèé ê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê çä³éñíþâàâ ³íñïåê-
òîðñüê³ ïî¿çäêè ïî äîìåíó, ïðèéìàâ â³ä ïðå-
âî êîðîë³âñüêó ÷àñòèíó äîõîä³â, âèñëóõîâóâàâ 
ñêàðãè íà ä³¿ ïðåâî òà â³ä ³ìåí³ êîðîëÿ ïðîâî-
äèâ çàñ³äàííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó íà ì³ñöÿõ. 
Ïîñàäîâèìè îñîáàìè íà ìèòíèõ çàñòàâàõ, 
óïîâíîâàæåíèìè ñòÿãóâàòè øëÿõîâ³ òà ³íø³ 
ìèòà, áóëè ìèòàð³.

Ñòàíîâèùå áàëü¿ òà ñåíåøàë³â íàáóëî îñ-
òàòî÷íîãî âèãëÿäó ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²²² ñò. 
Äî 1230 ð. ñëóæáîâ³ ïî¿çäêè áàëü¿ ïðîâîäè-
ëèñÿ ãðóïàìè ³ äîâ³ëüíî, ïîò³ì âîíè áóëè ïî-
ì³ùåí³ ó á³ëüø æîðñòê³ ðàìêè. Ï³ñëÿ 1260 ð., 
êîëè ïðåâî áóëè ïîçáàâëåí³ ÷àñòèíè ñâî¿õ 
ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, áàëü¿ ïåðåòâîðèëè-
ñÿ íà «îñ³ëó» àäì³í³ñòðàö³þ íà ì³ñöÿõ, ùî â³ä-
áèëîñÿ â ïîÿâ³ áàëüÿæ³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îêðóã³â òà ó çì³í³ íàçâè ñàìî¿ ïîñàäè: òåïåð 
çàì³ñòü «áàëü¿ Ìîíñåíüîðà êîðîëÿ» (bailli de 
Monseigneur le Roi) âîíè òèòóëóâàëèñÿ çà 
ì³ñöåì ñâîº¿ ðåçèäåíö³¿ – «áàëü¿ Àì’ºíà», 
«áàëü¿ Âåðìàíäóà» òîùî. Áàëü¿ òà ñåíåøà-
ë³ îäíî÷àñíî âèêîíóâàëè ÷îòèðè îñíîâíèõ 
ôóíêö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíó, þðèäè÷íó, ô³íàí-
ñîâó (êîíòðîëü çà äîõîäàìè, ùî ñòÿãóþòüñÿ 
÷åðåç ïðåâî, ³ ïåðåäà÷à ¿õ äî êàçíè) ³, çðåø-
òîþ, â³éñüêîâó. Çà íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ 
ÿê âèíàãîðîäó çà ñëóæáó áàëü¿ âæå îòðèìó-
âàëè íå ëåí, à æàëóâàííÿ, ³ äîâîë³ çíà÷íå çà 
ì³ðêàìè Õ²²² ñò. Íà ÷îë³ îäíîãî é òîãî ñàìîãî 
îêðóãó ÷èíîâíèê ïåðåáóâàâ 2–3 ðîêè; ÿêùî 
æ íà íüîãî íàäõîäèëî çàíàäòî áàãàòî ñêàðã, 
êîðîëü íàêàçóâàâ ïåðåâ³ðèòè ¿õ ³ íàïðàâ-
ëÿâ äî áàëüÿæó îñîáëèâîãî åì³ñàðà – «îá-
ñë³äóâà÷à-ðåôîðìàòîðà» (reformator partiae 
generalis, comissarius pro reformation patriae 
et correctae curialium deputatus, enqueteur-
reformateur, visiteur).

Ó Õ²²² ñò. ïî÷èíàºòüñÿ çðîñòàííÿ ³ çì³öíåí-
íÿ ôðàíöóçüêî¿ äåðæàâè ÿê ìîíàðõ³¿, â÷èíÿ-
þòüñÿ àêòèâí³ ä³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Ñàìå êîðîëü ñòàº 
òèì öåíòðîì, íàâêîëî ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ ìî-
íàðõ³÷íà äåðæàâà, â ÿê³é äîìåí ³ êîðîë³âñòâî 
ìàþòü çëèòèñÿ äîêóïè. Óñï³õè öåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè âæå íàïðèê³íö³ Õ²²² ñò. ïðèçâîäÿòü äî 
ðîçøèðåííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
³, ÿê íàñë³äîê, äî ïîñòóïîâîãî îôîðìëåííÿ 
øàðó ïðîôåñ³éíîãî ÷èíîâíèöòâà.
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Âèõ³äíèì ìîìåíòîì âèíèêíåííÿ ô³ñêàëü-
íîãî àïàðàòó, ÿêèé ïðîéøîâ òðèâàëèé ³ ñêëàä-
íèé øëÿõ ðîçâèòêó, ñòàâ ïðîöåñ ñïåö³àë³çàö³¿ 
àïàðàòó óïðàâë³ííÿ çàãàëîì. Ñàìå ô³íàíñîâå 
â³äîìñòâî âèíèêàº ³ ñòðóêòóðóºòüñÿ îäíî÷àñ-
íî ³ç ñóäîâèì àïàðàòîì. 

Ïîñòóïîâå çì³öíåííÿ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè 
ó Õ²² ñò. ³ îñîáëèâî ó Õ²²² ñò. çá³ëüøèëî àâòî-
ðèòåò êîðîë³âñüêî¿ êóð³¿. Ó Ôðàíö³¿ íàïðèê³í-
ö³ Õ²²² ñò. âîíà ðîçä³ëèëàñÿ íà òðè îêðåìèõ 
îðãàíè: âëàñíå Êîðîë³âñüêó ðàäó, Ñóä ïåð³â 
³ Ïàðëàìåíò. Äî ðå÷³, ìàëà êóð³ÿ àíãë³éñüêî-
ãî êîðîëÿ ÿâëÿëà ñîáîþ, ïî ñóò³, äâ³ óñòàíî-
âè: âèùó ñóäîâó (Êîðîë³âñüêó êóð³þ – Curia 
Regis) ³ âèùó ô³íàíñîâó (Ïàëàòó øàõîâî¿ äî-
øêè – Court of the Exchequer, ëàò. Curia Regis 
ad Scaccarium) ³íñòàíö³¿. Àëå âæå â ñåðåäèí³ 
Õ²  ñò. ïðè äâîð³ ³ñíóâàëî îäðàçó òðè ô³íàíñî-
âèõ ï³äðîçä³ëè Êîðîë³âñüêî¿ ïàëàòè – îñîáè-
ñò³ ïàëàòè êîðîëÿ (ëàò. Camera regis), Ïàëàòà 
êóð³¿ (ëàò.  Camera curie) ³ Ñêàðáíèöÿ (àíãë. 
Treasury; ëàò. Thesaurus).

Ó â³äàíí³ ôðàíöóçüêî¿ Êîðîë³âñüêî¿ ðàäè, 
çîêðåìà, ïåðåáóâàâ ³ íàãëÿä çà ô³íàíñî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà âåëüìè ðîçøèðèëàñÿ é 
óñêëàäíèëàñÿ äî ê³íöÿ Õ²²² ñò. Çðîçóì³ëî, ùî 
¿¿ ãëàâîþ çàâæäè áóâ êîðîëü – ñïî÷àòêó ðàçîì 
³ç êóð³ºþ, ïîò³ì ðàçîì ³ç Ðàäîþ, ùî âèîêðå-
ìèëàñÿ ç êóð³¿, áî ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè ÷àñòî 
áóëè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíèìè ïðîáëå-
ìàìè óïðàâë³ííÿ, ³ Êîðîë³âñüêà ðàäà íå ìîã-
ëà çàëèøàòèñÿ îñòîðîíü. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
Õ²²² ñò. êîðîëü îòî÷èâ ñåáå çíàâöÿìè ô³íàí-
ñîâèõ ïèòàíü, ÿêèì äîðó÷èâ ïåðåâ³ðÿòè ðà-
õóíêè ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ç òîãî ÷àñó â êóð³¿ 
ïî÷àëè ïðîâîäèòèñü ñïåö³àëüí³ çàñ³äàííÿ, íà 
ÿêèõ çàéìàëèñÿ ðàõóíêàìè, – ñàìå âîíè íà-
çèâàëèñÿ «êóð³ºþ â ðàõóíêîâ³é ôóíêö³¿» (curia 
in compotas, la Cour en function de comptes). 
Íà öèõ çàñ³äàííÿõ äîì³íóâàëè ïðîôåñ³îíà-
ëè – áàíê³ðè, ì³íÿëè. Ïðèâàòí³ îðåíäàòîðè 
êîðîë³âñüêèõ ìîíåòíèõ äâîð³â, ÿê³ îòðèìà-
ëè íàçâó «ìàã³ñòðè» àáî «êîíòðîëåðè ðàõóí-
ê³â» (magistri curiae qui in compotis, magistri 
compotorum, maitres des comptes). Ïîñòóïî-
âî âîíè óòâîðèëè â êóð³¿ îñîáëèâó ñåêö³þ, 
ÿêà ïî÷àëà íàçèâàòèñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ 
(Camera comptorum regiorum; Chambre des 
compes le roy). Ñâîº îñòàòî÷íå þðèäè÷íå 
îôîðìëåííÿ âîíà îòðèìàëà ç ïðèéíÿòòÿì 
ñòàòóòó â 1320 ð.

Íàòîì³ñòü â Àíãë³¿ íàïðèê³íö³ Õ²²² ñò. ïðè 
êîðîë³âñüêîìó äâîð³ ³ñíóâàëî îäðàçó ÷îòèðè 
ãîëîâíèõ ô³íàíñîâèõ äåïàðòàìåíòè: Ïàëà-
òà, Ãàðäåðîá, à òàêîæ Âåëèêèé ³ Ïðèâàòíèé 
ãàðäåðîáè. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, Êàçíà÷åé-
ñòâî (àíãë. Exchequer, ëàò. Scaccarium), ùî 
âèíèêëî ïðè Ãåíð³õó ², áóëî äåðæàâíîþ ô³-
íàíñîâîþ ³íñòèòóö³ºþ.

Ðàõóíêîâà ïàëàòà ó Ôðàíö³¿ âèêîíóâàëà 
äâ³ îñíîâíèõ ôóíêö³¿ [5, c. 56]. Ñïî÷àòêó âîíà 
ò³ëüêè ïåðåâ³ðÿëà ðàõóíêè. Ç ÷àñ³â Ô³ë³ïà ²V 
(1285–1314) çáèðàëüíèêè â áàëüÿæàõ äâ³÷³ íà 
ð³ê – ó ÷åðâí³ òà ãðóäí³ – ìàëè ïîäàâàòè ñâî¿ 
ô³íàíñîâ³ çâ³òè. Âîíè êëàëè ¿õ íà ñò³ë, ïîêðè-
òèé ãðóáîþ ³ òîâñòîþ øåðñòÿíîþ òêàíèíîþ 
(bure), ÿêà ³ íàäàëà öüîìó ñòîëó íàçâó «áþðî» 
(bureau), çãîäîì òàê ñàìî ïî÷àëà íàçèâàòèñÿ 
é ê³ìíàòà, â ÿê³é çíàõîäèâñÿ öåé ñò³ë. «Êîíòð-
îëåðè ðàõóíê³â» çâ³ðÿëè ðàõóíêè, îòðèìàí³ â³ä 

çá³ðíèê³â ó áàëüÿæàõ, ³ç ðàõóíêàìè, ïðåäñòàâ-
ëåíèìè êàçíà÷åÿìè, à òàêîæ ðàõóíêè ãåíåðà-
ë³â ô³íàíñ³â (general des finances), ÿê³ â³äïî-
â³äàëè çà åêñòðàîðäèíàðí³ ïîäàòêè, ïîñàäà 
ÿêèõ áóëà çàïðîâàäæåíà ó òîé ñàìèé ÷àñ. 
Â³äîìîñò³ ïðî ð³çí³ íàäõîäæåííÿ äî êàçíè 
ìàëè çá³ãàòèñÿ ³ç çàÿâëåíèìè â ðàõóíêàõ ñó-
ìàìè. «Êîíòðîëåðè ðàõóíê³â» òàêîæ ïðîâîäè-
ëè îñòàòî÷íèé ðîçðàõóíîê ³ çàêðèòòÿ ðàõóíêó. 
Âîíè ìîãëè âèíåñòè ð³øåííÿ ñòîñîâíî òîãî, 
õòî öåé ðàõóíîê â³â, àëå ñàì³ í³êîëè íå âåëè 
ô³ñêàëüíèõ òÿæá.

Äðóãîþ ôóíêö³ºþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè áóâ 
êîíòðîëü çà äîìåíîì. Âîíà çä³éñíþâàëà 
íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì íåâ³ä÷óæóâàíîñò³ 
äîìåí³àëüíèõ âîëîä³íü, ðåºñòðóâàëà ïàòåíò-
í³ ãðàìîòè (lettres patentes) ùîäî äîìåíó, 
îñîáëèâî ãðàìîòè, ùî íàä³ëÿëè àïàíàæàìè 
(÷àñòèíîþ ñïàäêîâèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü ÷è 
ãðîøîâèì óòðèìàííÿì) íåêîðîíîâàíèõ ÷ëåí³â 
êîðîë³âñüêî¿ ñ³ì’¿.

Ô³ë³ï ²V ñòàâ ïåðøèì ôðàíöóçüêèì ìîíàð-
õîì, ÿêèé îòîòîæíèâ ñåáå ç äåðæàâîþ. Ïîñè-
ëèâøè ô³ñêàëüíèé ãí³ò, ó 1293 ð. â³í ç³áðàâ ç³ 
ñâîãî äîìåíó ñóìó, åêâ³âàëåíò ÿêî¿ â çîëîò³ 
âàæèâ 61,5 ò. Ïðèáóòêè êîðîë³âñüêî¿ ñêàðá-
íèö³, ïîð³âíÿíî ç ÷àñàìè Ëþäîâ³êà ²Õ, çðîñ-
ëè ó 10 ðàç³â – ç 250 òèñÿ÷ äî 2,5 ì³ëüéî-
íà òóðñüêèõ ë³âð³â ùîðîêó. Ï³ñëÿ êðèçè äîáè 
ï³çíüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ôðàíöóçüêà ìîíàð-
õ³ÿ çìîãëà äîñÿãòè òàêîãî ð³âíÿ íàäõîäæåíü 
äî áþäæåòó ò³ëüêè ó ÕV ñò. [6, c. 134].

Íà ïî÷àòêó XIV ñò. Ðàõóíêîâà ïàëàòà îòðè-
ìàëà ïîäàëüøèé çîâí³øí³é ðîçâèòîê, àäæå 
ç íå¿ áóëî âèîêðåìëåíî òðè íîâèõ îðãàíè: 
Ìîíåòíà êóð³ÿ (Cour des monnaies), Êóð³ÿ ç 
åêñòðàîðäèíàðíèõ ïîäàòê³â (Cour des aides) 
òà Êàçíà÷åéñüêà ïàëàòà (Chambre du tresor); 
äî êîìïåòåíö³¿ îñòàííüî¿ óâ³éøëè òÿæáè 
ç ô³íàíñîâèõ ñïîð³â. Ðàõóíêîâà ïàëàòà ÿê 
ô³ñêàëüíèé îðãàí ñòàâ âåðøèíîþ ô³íàíñîâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ êîðîë³âñòâà, àëå çàãàëîì, âñó-
ïåðå÷ çàäóìó Ô³ë³ïà ²V, íå ñòàëà òàêèì ñàìèì 
âåëèêèì ô³íàíñîâèì îðãàíîì, ÿêèì ó ñôåð³ 
ïðàâîñóääÿ ñòàâ Ïàðëàìåíò. Ð³øåííÿì Ãåíå-
ðàëüíèõ øòàò³â ó 1314 ð. âïåðøå áóâ çàäåêëà-
ðîâàíèé ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì íîâ³ ïîäàòêè 
ââîäÿòüñÿ íå êîðîë³âñüêèì íàêàçîì, à ïàðëà-
ìåíòñüêèì çàêîíîì.

Ïîñòóïîâî â³äáóâàëîñÿ îôîðìëåííÿ Ðà-
õóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê îðãàíó âèùîãî êîíòðîëþ 
íàä óñ³ìà îñîáàìè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ 
äî êîðîë³âñüêèõ ô³íàíñ³â. Ï³ñëÿ öüîãî ñòâî-
ðþºòüñÿ ïîñàäà ñóïåð³íòåíäàíòà ô³íàíñ³â, 
ÿêèé ³ºðàðõ³÷íî áóâ ïîñòàâëåíèé âèùå äâîõ 
ñêàðáíèê³â. Çã³äíî ç îðäîíàíñîì 1320 ð., 
çàïðîâàäæóâàëàñÿ òàêîæ ïîñàäà ñåêðåòà-
ð³â. Ó 1330-ò³ ðîêè ñêëàä ïàëàòè çá³ëüøóºòü-
ñÿ – ñåêðåòàð³â íàë³÷óâàëîñÿ â³ä 12 äî 19. 
×èíîâíèöüê³ øòàòè ðîçðîñòàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ 
Ñòîë³òíüîþ â³éíîþ, êîëè ïàëàò³ ïåðåäàþòüñÿ 
äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ó ïåð³îä 1309–1320 ðð. óòâîðþºòüñÿ øòàò 
ô³íàíñîâèõ ÷èíîâíèê³â. Ð³÷ ó ò³ì, ùî íà ì³ñöÿõ 
áàëü¿ ³ ñåíåøàëè âæå íå ìîãëè âïîðàòèñÿ ç 
âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ ïîäàòê³â, òîæ áëèçüêî 
1292–1295 ðð. íà äîïîìîãó ¿ì ó êîæíîìó áà-
ëüÿæ³ é ñåíåøàëüñòâ³ áóëà ñòâîðåíà ïîñàäà 
îñîáëèâîãî ô³íàíñîâîãî àãåíòà êîðîëÿ – 
çáèðàëüíèêà (receptor; collector, receveur). 
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Öÿ äàòà íå º âèïàäêîâîþ – âîíà çá³ãàºòüñÿ ç 
êîíôë³êòîì ùîäî äåñÿòèíè ³ ïåðøèìè ïîì³ò-
íèìè ïîã³ðøåííÿìè ÿêîñò³ ìîíåòè, âæèòèìè 
Ô³ë³ïîì IV äëÿ ïîïîâíåííÿ êàçíè. Ñïî÷àò-
êó ðîëü çáèðàëüíèêà ïîëÿãàëà â îòðèìàíí³ 
êîðîë³âñüêèõ äîõîä³â, àëå âæå ç 1315 ð. â³í 
ñòàâ â³äïîâ³äàëüíèì çà íèõ. Ùå íåáàãàòî 
÷àñó ïîòîìó ñàìå â³í çàéìàºòüñÿ ïðîäàæåì 
³ç òîðã³â ïîäàòê³â, ùî â³ääàâàëèñÿ íà â³äêóï, 
êîíòðîëþº â³äêóïíèê³â öèõ ïîäàòê³â, ùîð³÷íî 
ïåðåâ³ðÿº â³äïîâ³äí³ñòü â³äêóïíèõ ñóì îáñÿãó 
òèõ ïîäàòê³â, ùî çáèðàþòüñÿ. Ôóíêö³¿ çáè-
ðàëüíèêà çá³ëüøóþòüñÿ ê³ëüê³ñíî, óñêëàäíþ-
þòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî â³í 
ïðàêòè÷íî âèõîäèòü ³ç-ï³ä âëàäè áàëü¿ ³ ñòàº 
ï³äïîðÿäêîâàíèì áåçïîñåðåäíüî Ðàõóíêîâ³é 
ïàëàò³. 

Äî ñåðåäèíè 50-õ ðîê³â Õ²V ñò. ç’ÿâèëèñü 
îñîáëèâ³ ÷èíîâíèêè, ÿê³ îòðèìàëè ïðàâî êîí-
òðîëþâàòè çá³ð ³ âèòðà÷àííÿ ïîäàòê³â, ùî 
áóëè ñõâàëåí³ Ãåíåðàëüíèìè øòàòàìè, – êî-
ì³ñàðè, àáî êîíòðîëåðè ô³íàíñ³â (general des 
finances), òà ¿õí³ ïîì³÷íèêè (åëþ). Ó 1390 ð. 
â³äáóâàºòüñÿ íîâà ðåîðãàí³çàö³ÿ: ñòâîðþºòüñÿ 
Êàçíà÷åéñüêà ïàëàòà (Ñhamber des tresoriers). 
Âîíà ñêëàäàëàñÿ ç³ ñêàðáíèê³â (3–4 îñîáè), 
äî ôóíêö³é ÿêèõ âõîäèëè ³íêàñàö³ÿ òà çä³éñ-
íåííÿ ïëàòåæ³â êîðîë³âñüêîãî äîìåíó. Âîäíî-
÷àñ êîíòðîëåðè îòðèìóþòü ñòàòóñ äåðæàâíèõ 
ðàäíèê³â ³ ñôåðà ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â òàêîæ ÷³òêî 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ – çá³ð íàäçâè÷àéíèõ ïîäàò-
ê³â. Ò³ ç íèõ, õòî ðàí³øå êåðóâàâ çáèðàííÿì 
ïîäàòê³â (êîíòðîëåðè-àäì³í³ñòðàòîðè), óòâî-
ðèëè Ïàëàòó íåïðÿìèõ çáîð³â (Chambre des 
aides). 

Êð³ì òîãî, áóâ ñòâîðåíèé íîâèé îðãàí äëÿ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ô³íàíñàìè (Cour des 
aides). Îñòàíí³é çä³éñíþâàâ þñòèö³þ ç óñ³õ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñèñòåìîþ íàäçâè÷àé-
íèõ ïîäàòê³â, ³ êóðèðóâàâ ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ 
÷èíîâíèê³â ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â – åëþ 
(elu). Âèùèì îðãàíîì þñòèö³¿ ó ñôåð³ ô³-
íàíñ³â ââàæàâñÿ îñîáëèâèé ñóä (Cour des 
tresor), ÿêèé ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ïàðëàìåíòó. 
Õî÷à ðîáèëèñÿ ñïðîáè ë³êâ³äóâàòè ö³ ³íñòèòó-
òè (ó 1462 ð. Ëþäîâ³ê Õ² íà äâà ðîêè ïåðåðè-
âàº ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäó), ¿õíº çáåðåæåííÿ 
äèêòóâàëîñÿ ïåðìàíåíòíèì çðîñòàííÿì äåð-
æàâíèõ ïîäàòê³â.

Íàïðèê³íö³ ÕIV ñò. áóëà ïðîâåäåíà ðåîðãà-
í³çàö³ÿ çáèðàííÿ ïîäàòê³â íà ì³ñöÿõ, âèíèêëè 
íîâ³ ô³íàíñîâ³ ï³äðîçä³ëè – ïîäàòêîâ³ (ïîäàò-
í³) îêðóãè (election). Ó ÕV ñò. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çðîñòàííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³: òàê, ó Ñåðåäí³ â³êè ¿õ 
áóëî 52, à äî 1461 ð. – âæå 75. Öå ñïðèÿ-
ëî ñòâîðåííþ á³ëüøèõ óòâîðåíü â ³íòåðåñàõ 
ô³ñêó (gouvernements), à ïîò³ì – ô³íàíñîâèõ 
îêðóã³â (generalites). Ô³íàíñîâèé îêðóã îá’ºä-
íóâàâ ê³ëüêà ïîäàòêîâèõ îêðóã³â ³ ìàâ ñâ³é 
øòàò íà ÷îë³ ç ãåíåðàëüíèìè çáèðàëüíèêàìè, 
àáî êîíòðîëåðàìè. Íîâèé ïîäàòêîâèé ðîçïî-
ä³ë, òàêèì ÷èíîì, ïîñòóïîâî âèò³ñíÿâ ñòàðèé 
ïîä³ë êðà¿íè. Ô³íàíñîâ³ îêðóãè çáåð³ãàëèñÿ 
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó: âæå çà ÷àñ³â Ëþäî-
â³êà Õ²V âîíè ñòâîðþâàëèñÿ ó ïðèºäíàíèõ îá-
ëàñòÿõ (Ôðàíø-Êîíòå). Ãåíåðàëüíèé çáèðàëü-
íèê (receveur general, çãîäîì – general des 
finances) ââàæàâñÿ íàéçíà÷í³øèì ÷èíîâíèêîì 
ï³ñëÿ ïðåçèäåíòà Ïàðëàìåíòó. Õàðàêòåðíîþ º 
åâîëþö³ÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ ïîñàäè: ïåðâ³ñíî 

âîíè áóëè âèáîðíèìè – ¿õ îáèðàâ Ïàðëàìåíò; 
çãîäîì óðÿä ïåðåòâîðèâ ¿õ íà äåðæàâíèõ 
ðàäíèê³â. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî äåðæàâ-
íà ô³íàíñîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ óñêëàäíèëàñÿ, 
òàê ñàìî ÿê ïîñèëèâñÿ äåðæàâíèé ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü. Îñê³ëüêè ô³íàíñîâ³ çëîâæèâàí-
íÿ – ôàêòîð ïîñò³éíèé, òî é ñòàòóñ ÷èíîâíèê³â 
çì³íþºòüñÿ: âæå ó 1517 ð. êîðîíà çàáîðîíÿº 
÷èíîâíèêàì ñàìèì ïðèçíà÷àòè çáèðàëüíèê³â ³ 
ðåêîìåíäóº íàñåëåííþ âèêîðèñòîâóâàòè âè-
áîðíèõ îñ³á.

Ï³ñëÿ ïåðåìîæíîãî çàâåðøåííÿ Ñòîë³òíüî¿ 
â³éíè çíà÷åííÿ Ãåíåðàëüíèõ øòàò³â ïàäàº. 
Ï³äêîðÿþ÷èñü êîðîë³âñüêîìó òèñêó, Ãåíåðàëü-
í³ øòàòè äàëè çìîãó êîðîëþ ñòÿãóâàòè ïîäàò-
êè íà âëàñíèé ðîçñóä. ßê íàñë³äîê, îäí³ºþ 
ç ðåôîðì Êàðëà VII (1439 ð.) çàïðîâàäæóâàâ-
ñÿ ïðÿìèé ïîñò³éíèé ïîäàòîê, ùî ñòÿãóâàâñÿ 
áåç çãîäè øòàò³â, – òàëüÿ [7, c. 161]. Çà ïðàâ-
ë³ííÿ Ëþäîâ³êà Õ² (1461–1483 ðð.) íàçàâæäè 
áóëî ïîê³í÷åíî ç ôåîäàëüíîþ ðîçäðîáëåí³-
ñòþ: êîðîë³âñüê³ ïîäàò³ é ñóä áóëè ïîøèðåí³ 
áåç âèíÿòê³â íà âñþ òåðèòîð³þ êðà¿íè.

Ïðîòÿãîì ÕV² – ÕV²² ñò. ô³ñêàëüí³ ³íñòèòóòè 
òà ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ó Ôðàíö³¿ çàçíàþòüá³ëüø 
çíà÷íèõ çì³í ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ïåð³î-
äîì. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ñå-
ðåäíüîâ³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ñòâîðåííÿì íîâèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ áþðîêðàò³¿. Ñàìå 
â öåé ÷àñ ñòâîðþºòüñÿ òà äåðæàâíà ìàøèíà, 
ÿêà ïîò³ì êåðóâàëà êðà¿íîþ ìàéæå òðèñòà ðî-
ê³â. Ïðè öüîìó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ àáñîëþò-
íî¿ ìîíàðõ³¿ ó Ôðàíö³¿ áóâ äîñèòü òðèâàëèì ³ 
éøîâ ³ç ïåðåì³ííèì óñï³õîì. 

Íà ÷îë³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ñòîÿâ êîðîëü 
ÿê àáñîëþòíèé ìîíàðõ, ÿêèé âñòàíîâëþâàâ 
çà âëàñíèì ðîçñóäîì ïîäàòêè ³ çä³éñíþâàâ 
âèäàòêè. Öåíòð òÿæ³ííÿ â óïðàâë³íí³ â öåé 
ïåð³îä ïåðåíîñèòüñÿ äî äâîðó, òî÷í³øå, äî 
áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ êîðîëÿ. Ñàìå ç 
íüîãî ðåêðóòóâàëèñÿ ÷ëåíè äåðæàâíèõ îðãà-
í³â íîâîãî òèïó – ð³çíîìàí³òíèõ ðàä. «Êîðîëü 
ó ñâî¿é Ðàä³», ÿê âèäíî ç êîðîë³âñüêèõ óêà-
ç³â, ñòàâ çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ ³ âèùîþ 
ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ. Çà ÷àñ³â Ôðàíöèñêà ²  
(1515–1547) áóëî ñòâîðåíî Ä³ëîâó ðàäó, êî-
òðà çãîäîì ïî÷àëà ³ìåíóâàòèñÿ Äåðæàâíîþ 
ðàäîþ. Çã³äíî ç ð³øåííÿì Êàðëà ²Õ (1563 ð.) 
ñòâîðåíî òàêîæ Ðàäó ç ô³íàíñ³â. Ôîðìàëüíî 
æîäåí íîâèé ïîäàòîê íå ì³ã áóòè çàïðîâàäæå-
íèé áåç ïîïåðåäíüîãî îáãîâîðåííÿ â Äåð-
æàâí³é ³ Ô³íàíñîâ³é ðàäàõ. 

Êîðîë³âñüêà Ðàäà ç ô³íàíñ³â (Conseil royal 
des finances) ìàëà ñïåö³àë³çîâàíèé ïåðñîíàë 
³ âîëîä³ëà ïðàâîì ðåãóëþâàòè âñþ ô³íàíñî-
âó ïîë³òèêó êîðîíè, ñë³äêóâàòè çà ñòÿãíåííÿì 
ïîäàòåé, ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçâåðñòêîþ òàëü¿. 
Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ïåðåáóâàëî 
â ðóêàõ ñóïåð³íòåíäàíòà ô³íàíñ³â, òî ô³íàí-
ñîâ³ ïèòàííÿ àæ äî ÷àñ³â Ñþëë³ (ñþð³íòåíäàíò 
ó 1599–1610 ðð.) âèð³øóâàëèñÿ â ðàä³ ïàðà-
ëåëüíî àáî ³ç ñóïåð³íòåíäàíòîì, àáî áåç íüî-
ãî. Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ïîñàäè ñóïåð³íòåíäàí-
òà Ðàäà ô³íàíñ³â çáåð³ãëàñÿ, àëå çì³íèëà ñâ³é 
õàðàêòåð, îòðèìàâøè íàçâó «Ðàäà ó ñïðàâàõ 
äåðæàâè ³ ô³íàíñ³â» (Le Conseil d’Etat et des 
finances) ç â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè. ²ºðàð-
õ³÷íî âîíà ñòîÿëà âèùå Ä³ëîâî¿ ðàäè. Ï³ñëÿ 
â³äñòàâêè Ñþëë³ áóëà çàñíîâàíà äèðåêòîð³ÿ 
ç òðüîõ äåðæàâíèõ ðàäíèê³â, ÿêèì ³ ïåðåäîðó-
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÷àëîñÿ âñå, ùî ðàí³øå âõîäèëî äî êîìïåòåí-
ö³¿ ñóïåð³íòåíäàíòà. Îäíàê íåçàáàðîì ïîñàäó 
ñóïåð³íòåíäàíòà áóëî â³äíîâëåíî ³ ñòâîðåíî 
(ó 1615 ð.) Ðàäó ç óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, ÿêà 
é êåðóâàëà ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ. Öÿ Ðàäà 
íàáóâàëà â ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Ëþäîâ³êà Õ²²² ³ 
ìàëîë³òñòâà Ëþäîâ³êà Õ²V äåäàë³ á³ëüøîãî 
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ðîçøèðþâàëàñÿ ñôåðà ¿¿ 
êîìïåòåíö³¿ – âîíà â³äàëà âñ³ì, ùî ñòîñóâà-
ëîñÿ ïîäàòêîâî¿ é áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, êîðî-
ë³âñüêèõ äîõîä³â, ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â òîùî.

Ó ÕV² ñò. áóëà ñòâîðåíà ô³íàíñîâà ³ºðàðõ³÷-
íà ñòðóêòóðà. Ó 1522–1523 ðð. êàíöëåð Äþ-
ïðà ïðîâ³â ðåôîðìó öåíòðàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Êð³ì ³íøèõ íîâîââåäåíü, áóëè 
ñòâîðåí³ Îùàäíå êàçíà÷åéñòâî (Tresoriere 
d’Epargne) ï³ä êåð³âíèöòâîì ÷îòèðüîõ ñêàðá-
íè÷èõ (êàçíà÷å¿â) Ôðàíö³¿ (Tresoriers de 
France), ó â³äàíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàëè äîõîäè 
â³ä äåðæàâíèõ çåìåëü, ³ ÷îòèðüîõ äåðæàâíèõ 
êàçíà÷å¿â (Tresoriers generaux des finances), 
ÿê³ çàéìàëèñÿ ³íøèìè íàäõîäæåííÿìè. Ö³ ÷è-
íîâíèêè ïðèçíà÷àëèñÿ ç âåëèêèõ áàíê³ð³â ³ ä³-
ëîâèõ ëþäåé. Êð³ì òîãî, áóëî ñòâîðåíî òðè 
ðàõóíêîâèõ ïàëàòè, ÷îòèðè ïàëàòè íåïðÿìèõ 
ïîäàòê³â (cour des Aides) òîùî. 

Ó 1561 ð. çàïðîâàäæóºòüñÿ ïîñàäà ñóïå-
ð³íòåíäàíòà ô³íàíñ³â, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêîãî 
âõîäèëî çà ó÷àñò³ Êîðîë³âñüêî¿ ðàäè ôîðìó-
âàííÿ ñâîãî ðîäó áþäæåòó, äå âðàõîâóâàëèñÿ 
á äåðæàâí³ âèäàòêè ³ äîõîäè. Äëÿ çáèðàííÿ 
ïðÿìîãî ïîäàòêó (òàëü¿) ïðèéøëîñÿ çì³íè-
òè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë êðà¿íè. Â îñíîâ³ 
ô³íàíñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ëåæàëè ñòâîðåí³ ó 
äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV² ñò. ô³íàíñîâ³ áþðî êàçíà-
÷å¿â Ôðàíö³¿. Ó 1577 ð. áóëî ñòâîðåíî 16 (ïî-
ò³ì ¿õ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøèëàñÿ äî 19) ô³íàíñî-
âèõ áþðî, äî êîæíîãî ç ÿêèõ âõîäèâ îäèí 
³ç êàçíà÷å¿â Ôðàíö³¿, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çá³ð 
òàëü¿ òà ïîäàòêó íà ìîñòè ³ äîðîãè. Êð³ì òîãî, 
äî ñêëàäó ô³íàíñîâèõ áþðî âõîäèëè äåðæàâ-
íèé êàçíà÷åé, ÿêèé â³äïîâ³äàâ çà çá³ð ðåøòè 
ïîäàòê³â, à òàêîæ ãåíåðàëüíèé çáèðàëüíèê ³ç 
ñåðåäîâèùà âåëèêèõ ô³íàíñèñò³â.

Çãîäîì ïåðø³ äâ³ ïîñàäè áóëè çâåäå-
í³ â îäíó – ãåíåðàëüíîãî êàçíà÷åÿ (Grand 
Tresorier). Òåðèòîð³¿, äå âîíè âèêîíóâàëè 
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ïî÷àëè íàçèâàòè ô³íàíñîâè-
ìè îêðóãàìè – ãåíåðàë³òåòàìè (generalite), 
äå çàéìàëèñÿ ðîçâåðñòêîþ ïðÿìîãî ïîäàò-
êó – òàëü¿. Âîíè ñòàëè îñíîâîþ íîâîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ÿêèé çãîäîì 
ùå ðàç çì³íèòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çàïðîâàäæåííÿ 
³íñòèòóòó ³íòåíäàíò³â. 

Íèæ÷å ô³íàíñîâèõ îêðóã³â çíàõîäèëèñü 
áåçïîñåðåäí³ öåíòðè çáèðàííÿ ïîäàò-
ê³â – ïîäàòí³ îêðóãè, àáî ìàë³ ô³íàíñîâ³ îêðó-
ãè (election). Ó ïîäàòíèõ îêðóãàõ ÷èíîâíèêè, 
ÿêèõ íàçèâàëè «åëþ» (elu, äîñë³âíî – «îáðà-
í³»), ðîçïîä³ëÿëè òàëüþ ì³æ ïðèõîäàìè, ïîò³ì 
æèòåë³ îáèðàëè çáèðàëüíèê³â, â³äïîâ³äàëüíèõ 
çà çáèðàííÿ ïîäàòêó, êîòð³, ñâîºþ ÷åðãîþ, 
ïåðåäàâàëè ç³áðàíå ïðèéìàëüíèêó òàëü¿. 

Êð³ì òîãî, ïðîöåñ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà 
îïîäàòêóâàííÿ êîíòðîëþâàâñÿ êîðîë³âñüêèìè 
ïàðëàìåíòàìè. Â ¿õ ñêëàä³ ³ñíóâàëè ñòîëè÷-
í³ é ïðîâ³íö³éí³ ðàõóíêîâ³ ïàëàòè ç ïåðåâ³ðêè 
ô³íàíñîâî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ ïàëàòè íåïðÿìèõ 
çáîð³â, ÿê³ òàêîæ â³äàëè ïèòàííÿìè îïîäàòêó-
âàííÿ. Ñàìå ó çâ’ÿçêó ç ô³íàíñîâèìè ïðîáëå-

ìàìè â ÕVII ñò. îòðèìóº ïîøèðåííÿ ³íñòèòóò 
³íòåíäàíò³â ³ ñòâîðþºòüñÿ ðîçãàëóæåíà ìå-
ðåæà ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå-
÷óâàòè íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ç ïðîâ³íö³é äî 
êàçíè. Ïðè Ð³øåëüº öåé ³íñòèòóò â³äò³ñíèâ íà 
äðóãèé ïëàí ïîïåðåäí³ ñóäîâî-ô³íàíñîâ³ ïà-
ëàòè, ãóáåðíàòîð³â òîùî. Ùå ó 1522 ð. êîðîëü 
Ôðàíöèñê ² çàïðîâàäèâ ïðîäàæ äåðæàâíèõ 
ïîñàä ³ç ô³ñêàëüíîþ ìåòîþ. Ïðè ðîçâèíóò³é 
ñèñòåì³ â³äêóï³â ïîäàòê³â ïðèðîäíèì íàñë³ä-
êîì öüîãî ïðîöåñó áóëî, ÿê çàçíà÷àëà ñâîãî 
÷àñó À.Ä. Ëþáë³íñüêà, «çðîùóâàííÿì â³äêóï-
ùèê³â ³ç ô³íàíñîâèì äåðæàâíèì àïàðàòîì» 
[8, c. 246]. 

Ô³íàíñîâèé ³íòåíäàíò (Intendant des 
finances) – ñëóæáîâåöü ô³íàíñîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó Ôðàíö³¿ â åïîõó àáñîëþòèçìó. Öÿ 
ïîñàäà âèíèêëà ó 1552 ð., êîëè áóëî ñòâî-
ðåíî êîì³ñ³þ äëÿ êåð³âíèöòâà ñóáñèä³ÿìè ó 
çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèìè ïîõîäàìè. Ó 1556 ð. ö³ 
êîì³ñàðè ïî÷àëè ³ìåíóâàòèñÿ ô³íàíñîâèìè 
³íòåíäàíòàìè. ²íòåíäàíòè âõîäèëè äî ñêëà-
äó ô³íàíñîâîãî â³äîìñòâà, àëå äîâîë³ ÷àñòî 
îäèí ³ç íèõ îòðèìóâàâ á³ëüø âèñîêèé ñòàòóñ: 
éîãî ïî÷àëè íàçèâàòè ñóïåð³íòåíäàíòîì ô³-
íàíñ³â. Ê³ëüê³ñòü ³íòåíäàíò³â çì³íþâàëàñÿ: ó 
ñåðåäèí³ ÕV² ñò. â³ä òðüîõ äî øåñòè, ÷åðåç 
ñòîë³òòÿ ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ äî 12, ó 1661 ð. ¿õ 
ê³ëüê³ñòü çíîâó ñêîðîòèëàñÿ äî òðüîõ. Êîæåí 
³ç íèõ â³äïîâ³äàâ çà ïåâíèé ðåã³îí, äî òîãî æ 
í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîñòè, äîðîãè, à ³íîä³ 
é çà çáèðàííÿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â. Çàçâè÷àé ³í-
òåíäàíòè ç ô³íàíñ³â îáèðàëèñÿ ç äîïîâ³äà÷³â, 
³ ìàéæå âñ³ ñòàâàëè äåðæàâíèìè ðàäíèêàìè. 
Âîíè êîðèñòóâàëèñÿ øèðîêèìè ïðàâàìè, çà 
ñâî¿ì ðàíãîì íàáëèæàëèñÿ äî äåðæàâíèõ ñå-
êðåòàð³â ³íøèõ â³äîìñòâ. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä 
ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà, âîíè íå ìàëè ïðà-
âà áåçïîñåðåäíüî ïðàöþâàòè ç êîðîëåì.

Ñóïåð³íòåíäàíò ô³íàíñ³â, ñþð³íòåíäàíò 
ô³íàíñ³â (Surintendant des finances) – ãëàâà 
ô³íàíñîâîãî â³äîìñòâà, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêîãî 
íàëåæàëî âïîðÿäêóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
âèäàòêàìè äåðæàâè. Íàçâà ïîñàäè îñòàòî÷-
íî ðåãëàìåíòóºòüñÿ â 1561 ð. Ñàìà âîíà ç’ÿ-
âèëàñÿ âíàñë³äîê ðîçâèòêó ïîñàäè ³íòåíäàí-
òà ô³íàíñ³â, ñòâîðåíî¿ â 1552 ð. Ãåíð³õîì ²². 
²ç òðüîõ ³íòåíäàíò³â, ïðèçíà÷åíèõ òîä³, îäèí 
áðàâ ó÷àñòü ó ðîáîò³ Ïðèâàòíî¿ ðàäè ³ òèì 
ñàìèì â ³ºðàðõ³¿ âèÿâëÿâñÿ âèùå çà ³íøèõ. 
Íà â³äì³íó â³ä ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, 
ì³ñöå ñþð³íòåíäàíòà ô³íàíñ³â íå ìîæíà áóëî 
êóïèòè – êîðîëü ñàì ïðèçíà÷àâ öüîãî óðÿäîâ-
öÿ, òîæ ìàâ ïðàâî áóäü-êîëè éîãî çâ³ëüíèòè. 

Çíà÷åííÿ ñóïåð³íòåíäàíòà çðîñòàº ç äðóãî¿ 
ïîëîâèíè ÕVI ñò. Ó 1561 ð. áóëî îäðàçó äâîº 
ñóïåð³íòåíäàíò³â. Ðåãëàìåíò ïåðåäáà÷àâ íå 
ò³ëüêè ðåãóëÿðí³ çàñ³äàííÿ Êîðîë³âñüêî¿ ðàäè 
ç ïèòàíü ô³íàíñ³â (ùîòèæíÿ), àëå é ïðèñóò-
í³ñòü íà íüîìó ñóïåð³íòåíäàíò³â ô³íàíñ³â òà 
³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ô³íàíñîâîãî â³äîìñòâà. 

Ïåð³îäè÷íî ïîñàäà ñóïåð³íòåíäàíòà 
ñêàñîâóâàëàñÿ, àëå ïîò³ì â³äíîâëþâàëàñÿ. 
Ó ïðèíöèï³, ¿¿ çì³öíþâàëî ïîñò³éíå âåäåííÿ 
â³éíè, îñê³ëüêè â³éíà âèìàãàëà ãðîøåé ³ ñóïå-
ð³íòåíäàíò ìàâ îðãàí³çîâóâàòè ïîçèêè ó ô³-
íàíñèñò³â. 

Ó 1604 ð. áóëà ðåîðãàí³çîâàíà ñèñòåìà â³ä-
êóï³â. Óñ³ äð³áí³ â³äêóïè áóëè îá’ºäíàí³ ³ ñòâî-
ðåíî ñèñòåìó êðóïíèõ â³äêóï³â, ùî ïðèçâåëî 
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äî ïîÿâè øàðó ô³íàíñèñò³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ 
âèêëþ÷íî ñòÿãíåííÿì ïîäàòê³â. Â³äêóïíèê 
ì³ã ïðîñòî êóïèòè áóäü-ÿêó ïîñàäó – êàçíà-
÷åÿ (ñêàðáíè÷îãî), çáèðàëüíèêà, êîíòðîëåðà, 
îñê³ëüêè â äîãîâîð³, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àâñÿ 
ñòðîê â³äêóïó (6–9 ðîê³â). Â³äêóïíèê î÷îëþ-
âàâ ãðóïó á³ëüø äð³áíèõ â³äêóïíèê³â, êîòð³ íà 
ïðàêòèö³ çáèðàëè ïîäàòêè ³ ìèòî (äèâ.: Äîäà-
òîê Â). Â³äêóïíèêè ó ñòîëèö³ é íà ì³ñöÿõ çàçâè-
÷àé ÷åðåç íèçêó îáñòàâèí áóëè ³ êàçíà÷åÿìè.  
Ô³íàíñîâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà 
âëàñíå ô³íàíñîâ³ é ñóäîâî-ô³íàíñîâ³. Äî ïåð-
øèõ íàëåæàëî, íàïðèêëàä, Ãîëîâíå êàçíà÷åé-
ñòâî, Áþðî ç³ çáèðàííÿ «ðàçîâèõ ïîäàòê³â», 
äî ³íøèõ – Ðàõóíêîâà ïàëàòà ³ Ïàëàòà íåïðÿ-
ìèõ ïîäàòê³â. Ïðîäàæ ïîñàä ³ ïðèçâîäèëà äî 
çàïðîâàäæåííÿ â³äêóïíèê³â äî ô³íàíñîâîãî 
àïàðàòó äåðæàâè. Ñàìå òîìó ïîñàäè ó ô³íàí-
ñîâîìó â³äîìñòâ³ áóëè íàéá³ëüø äîðîãèìè. 
Õàðàêòåðíèì º òå, ùî êåð³âíèêè ô³íàíñîâîãî 
â³äîìñòâà ³ ñóïåð³íòåíäàíòè ô³íàíñ³â çàâæäè 
âèçíà÷àëè íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî êîíòðîëþ 
çà Ãîëîâíèì êàçíà÷åéñòâîì. 

Çà ÷àñ³â Ëþäîâèêà Õ²²² ó 1611–1630 ðð. 
áóëî ïðèéíÿòî ïðèáëèçíî 25 äîêóìåíò³â, ùî 
ñòîñóâàëèñÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ðàä. Õàðàêòåðíî, 
ùî ïðè öèõ ðåîðãàí³çàö³ÿõ îñîáëèâà óâàãà 
â³äâîäèëàñÿ óïðàâë³ííþ ô³íàíñàìè. Ó 1615 ð. 
ïîðÿä ³ç Ðàäîþ ç ô³íàíñ³â ç’ÿâëÿºòüñÿ Ðàäà 
ñïðàâ ³ äåïåø. Ó 1661 ð. ïðè îñòàòî÷íîìó 
ñêàñóâàíí³ ïîñàäè ñóïåð³íòåíäàíòà ô³íàíñ³â 
Ëþäîâ³ê Õ²V ñòâîðèâ Êîðîë³âñüêó ðàäó ç ô³-
íàíñîâèõ ñïðàâ íà ÷îë³ ç êîðîëåì ³ â ñêëàä³ 
äîïîâ³äà÷à (Êîëüáåð) ³ òðüîõ ðàäíèê³â. Ðàäà 
ó ñïðàâàõ ô³íàíñ³â ïåðâ³ñíî çáèðàëàñÿ òðè÷³ 
íà òèæäåíü, ïîò³ì äâ³÷³. Îäíàê ³ç ÷àñîì çíà-
÷åííÿ óñ³õ âèùåíàçâàíèõ ðàä áóëî çâåäåíî 
íàí³âåöü ³ ôàêòè÷íî óïðàâë³ííÿ ïåðåéøëî 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî ñòâîðþâàëàñÿ ïðè êî-
ðîë³. Çàïðîâàäæóºòüñÿ ñóâîðèé êîíòðîëü çà 
âèäàòêàìè, çàðîäæóºòüñÿ ïðîîáðàç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó.

Ó ñ³÷í³ 1629 ð. áóëî âèäàíî ïåðøó ñèñòå-
ìàòèçîâàíó çá³ðêó óõâàë ð³çíèõ Ãåíåðàëüíèõ 
øòàò³â ³ øëÿõåòñüêèõ àñàìáëåé – òàê çâàíèé 
«Êîäåêñ Ì³øî» (êîäåêñ êàíöëåðà Ì³øåëÿ äå 
Ìàð³ÿêà). Êîäåêñ çàáîðîíÿâ ãóáåðíàòîðàì ³ 
÷èíîâíèêàì ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè âèçíà÷àòè 
ðîçì³ðè ïîäàòê³â. Âîäíî÷àñ, êîðèñòóþ÷èñü 
÷èííèì ó ðîêè â³éíè ïðàâîì ñòÿãíåííÿ íàä-
çâè÷àéíèõ ïîäàòê³â ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ðîçì³ð³â 
áåç çãîäè ïðîâ³íö³éíèõ îðãàí³â âëàäè, ó òîìó 
æ ðîö³ ìîíàðõ çàñíóâàâ ³íñòèòóò êîðîë³âñüêèõ 
ô³íàíñîâèõ êîì³ñàð³â, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ íà-
ëåæàëî íàãëÿäàòè çà â÷àñí³ñòþ òà ïîâíîòîþ 
ñïëàòè ïîäàòê³â, ùî ¿õ âñòàíîâèëà Êîðîíà.

Â îñíîâ³ ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â ëåæàâ ïîä³ë 
ïðîâ³íö³é íà çàâîéîâàí³ ³ ïðèºäíàí³. Ó ñåðå-
äèí³ ðîêó óðÿä îãîëîøóâàâ êàçíà÷åÿì, ÿêó 
ñóìó ìàþòü äîñòàâèòè ãåíåðàë³òåòè íàñòóï-
íîãî ðîêó. Êàçíà÷å¿ ðîçïîä³ëÿëè öþ ñóìó ïî 
ä³ëüíèöÿõ, â îñòàíí³õ âîíà ïîäð³áíþâàëàñÿ ïî 
ïðèõîäàõ, äå é çáèðàëàñÿ àññåºðàìè (çá³ð-
íèêàìè). Íàéâèùà þðèñäèêö³ÿ ùîäî ïîäàòê³â 
çîñåðåäæóâàëàñÿ â Ïàðëàìåíò³ é Ïàëàò³ Äî-
ïîìîã, ùî ìàëè çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â, õî÷ ³ âîíè ïîñòóïîâî âòðàòèëè ñâîº 
çíà÷åííÿ. 

Ó 1635 ð. óñþ òåðèòîð³þ Ôðàíö³¿ ïîä³ëè-
ëè íà ãåíåðàëüí³ îêðóãè (generalites), íà ÷îë³ 

ÿêèõ ïîñòàâèëè êîðîë³âñüêèõ ³íòåíäàíò³â.  
²íòåíäàíòè ìàëè ìàéæå òàê³ ñàì³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, ÿêèìè ñâîãî ÷àñó âëàäà íàä³ëèëà êîðîë³â-
ñüêèõ êîì³ñàð³â ïðè ãóáåðíàòîðàõ ïðîâ³íö³é. 
Íîâ³ ïîñàäîâö³ íàãëÿäàëè çà ô³íàíñîâèìè 
ñïðàâàìè, à òàêîæ çà çä³éñíåííÿì ñóäî÷èí-
ñòâà ³ äîòðèìàííÿì íîðì þðèäè÷íèõ àêò³â  
Êîðîíè.

Ó âåðåñí³ 1661 ð. áóëî âèäàíî íîâèé êîðî-
ë³âñüêèé ô³íàíñîâèé ðåãëàìåíò. Çã³äíî ³ç öèì 
äîêóìåíòîì, ó äåðæàâ³ ñêàñóâàëè ïîñàäó ñþ-
ð³íòåíäàíòà ô³íàíñ³â, à êîðîë³âñüê³é ñêàðáíè-
ö³ äîçâîëèëè âèïëà÷óâàòè êîøòè ò³ëüêè çà ï³ä-
ïèñîì êîðîëÿ. Íàòîì³ñòü çàïðîâàäèëè ïîñàäó 
ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà ô³íàíñ³â (íèì ñòàâ 
òîãî÷àñíèé ³íòåíäàíò ô³íàíñ³â Êîëüáåð), ÿêî-
ìó äîðó÷èëè êîíòðîëü íàä ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîþ ñèòóàö³ºþ äåðæàâíèì áþäæåòîì (íàãëÿä 
çà ñòÿãíåííÿì ïîäàòê³â ³ âèïëàòîþ êîøò³â).

Ñàìà ïîñàäà ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà ô³-
íàíñ³â (Controleur general des finances) áóëà 
ñòâîðåíà ùå ó êâ³òí³ 1547 ð., ³ öþ ðîëü âèêî-
íóâàëè äâ³ îñîáè, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ íàëåæà-
ëà ïåðåâ³ðêà âèäàòê³â ³ äîõîä³â. Çàçâè÷àé íà 
öå ì³ñöå îáèðàëèñÿ îñîáè ç ÷èñëà ³íòåíäàíò³â 
ô³íàíñ³â àáî äîïîâ³äà÷³â. Ïîñàäà ãåíåðàëüíî-
ãî êîíòðîëåðà ïåðâ³ñíî íå ìàëà â³äíîøåííÿ 
äî óïðàâë³ííÿ (ùî çàëèøàëîñÿ ïðåðîãàòèâîþ 
ô³íàíñîâèõ ³íòåíäàíò³â àáî ñóïåð³íòåíäàí-
ò³â), ³ îáîâ’ÿçêè ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà 
áóëè ïîâ’ÿçàí³ ò³ëüêè ç ïåðåâ³ðêîþ. Îäíàê 
ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ïîñàäè ñóïåð³íòåíäàíòà ô³-
íàíñ³â  ôóíêö³¿ ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà ô³-
íàíñ³â âèÿâèëèñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíè-
ìè ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, à îáîâ’ÿçêè ¿¿ 
íîñ³ÿ áóëè íàéøèðøèìè ñåðåä àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îñ³á. Â³í êåðóâàâ ô³íàíñàìè, ñ³ëü-
ñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, ³íäóñòð³ºþ, òîðã³âëåþ, 
à òàêîæ ñòàíîì ìîñò³â ³ äîð³ã.

Ãåíåðàëüíèé êîíòðîëåð çàâæäè áóâ ÷ëåíîì 
Ïðèâàòíî¿ ðàäè (äå, ïðàâäà, ç’ÿâëÿâñÿ ð³äêî), 
Ðàäè äåïåø, Êîðîë³âñüêî¿ ðàäè ç ô³íàíñîâèõ 
ñïðàâ, à çãîäîì – ³ Êîðîë³âñüêî¿ ðàäè ó ñïðà-
âàõ òîðã³âë³. Â³í çàçâè÷àé ñòàâàâ äåðæàâíèì 
ì³í³ñòðîì ³ â ö³é ÿêîñò³ âõîäèâ äî Âåðõîâíî¿ 
ðàäè. Êð³ì ô³íàíñîâèõ ïèòàíü (óïðàâë³ííÿ 
êàçíà÷åéñòâîì, çáèðàííÿ ïîäàòê³â, ÷åêàí-
êà ìîíåòè òîùî), â³í ôàêòè÷íî êîíòðîëþâàâ 
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè çàãàëîì ³ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ó ïðîâ³íö³ÿõ. 
Á³ëüø³ñòü ïðîâ³íö³éíèõ ³íòåíäàíò³â ïðèçíà÷à-
ëèñÿ çà éîãî ïðîïîçèö³ºþ. Â³í æå â³â ñïèñîê 
äîõîä³â ³ âèäàòê³â ³ ÷åðåç ³íòåíäàíò³â, êîòð³ 
ä³ÿëè â ïðîâ³íö³ÿõ, óïðàâëÿâ óñ³ìà ô³íàíñàìè. 
Ïðè öüîìó ïðîâ³íö³ÿì íàëåæàëî çàâ³äóâàííÿ 
ïðÿìèìè ³ íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè, êîòð³ âîíè 
áðàëè í³áè ó â³äêóï. 

Îðãàí³çàö³ÿ â³äîìñòâà ãåíåðàëüíîãî êîíòð-
îëåðà ³ñòîòíî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ³íøèõ. Âîíî 
áóëî ðîçä³ëåíå íà ê³ëüêà áþðî, ãåíåðàëüíèé 
êîíòðîëåð êåðóâàâ ò³ëüêè ãîëîâíèì (êàçíà-
÷åéñòâîì); âñ³ ³íø³ ïåðåáóâàëè ï³ä êåð³âíèö-
òâîì ô³íàíñîâèõ ³íòåíäàíò³â. Êð³ì òîãî, ó 
ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà áóëè é ïîì³÷íèêè 
â îñîá³ ³íòåíäàíò³â ³ç òîðã³âë³ (4–5 îñ³á).

Íåäîñêîíàë³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè ³ çëîâ-
æèâàííÿ ç áîêó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â âèêëèêàëè 
îá´ðóíòîâàíå îáóðåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ 
³ çàâäàâàëè íåïîïðàâíî¿ øêîäè åêîíîì³-
ö³ ôðàíöóçüêî¿ äåðæàâè. Ä. Þì çàçíà÷àâ ³ç 
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öüîãî ïðèâîäó: «Íàéá³ëüø³ çëîâæèâàííÿ, ùî 
âèíèêàþòü ó Ôðàíö³¿, <…> â³äáóâàþòüñÿ íå 
â³ä ê³ëüêîñò³ ÷è âåëè÷èíè ïîäàòê³â <…>, à â³ä 
äîðîãîãî, íåð³âíîãî, äîâ³ëüíîãî é çàïëóòàíî-
ãî ñïîñîáó îáêëàäåííÿ íèìè» [9, c. 200]. 

Òîæ íåäèâíî, ùî ñàìå ô³ñêàëüíèìè ïðî-
áëåìàìè çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëà çóìîâëåíà ðóé-
íàö³ÿ «ñòàðîãî ïîðÿäêó» ó Ôðàíö³¿. Äîñòàòíüî 
íàãàäàòè, ùî êîðîëü Ëþäîâ³ê ÕVI áóâ çìóøå-
íèé ñêëèêàòè ó 1789 ð. (âïåðøå çà 150 ðî-
ê³â) Ãåíåðàëüí³ øòàòè, àáè ïðîâåñòè ðåôîð-
ìè ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ òà âèð³øèòè ïðîáëåìó 
áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Óñå çàâåðøèëîñÿ Âå-
ëèêîþ ôðàíöóçüêîþ ðåâîëþö³ºþ, ÿêà çä³é-
ñíèëà ïåðåâîðîò ÿê â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, òàê ³ â ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç íàñåëåííÿì,  
ó ò.÷. ó ô³ñêàëüí³é ñôåð³. Ñòàðîâèíí³ ïðîâ³íö³¿ 
áóëè ñêàñîâàí³, çàì³ñòü ³ñòîðè÷íèõ òåðèòîð³é 
êðà¿íà áóëà ïîä³ëåíà íà 83 øòó÷íèõ îäèíèö³ – 
äåïàðòàìåíòè, ÿê³ óïðàâëÿëèñÿ ãåíåðàëüíîþ 
ðàäîþ ³ äèðåêòîð³ºþ. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè äîñèòü âå-
ëèêèìè: âîíè ôîðìóâàëè ì³ñöåâèé áþäæåò, 
â³äïîâ³äàëè çà çáèðàííÿ ïîäàòê³â, óòðèìàí-
íÿ äîð³ã, ãðîìàäñüêó îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³-
òó òîùî. Â³äêóïíèêè âèêëèêàëè òàêî¿ ñèëè 
íàðîäíó íåíàâèñòü, ùî âñ³ âîíè áóëè ñòðà-
÷åí³ ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿, à â³äêóïíà ñèñòåìà 
ñêàñîâàíà [10, c. 116].

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº çìîãó çðîáè-
òè òàê³ âèñíîâêè:

²ç òî÷êè çîðó äæåðåëüíî¿ áàçè ñâîãî ³ñíó-
âàííÿ ôåîäàëüí³ äåðæàâè ìîæóòü áóòè êâà-
ë³ô³êîâàí³ ÿê äîìåíàëüíî-ïîäàòí³, òîáòî òàê³, 
ùî ³ñíóâàëè êîøòîì ïðèáóòê³â â³ä äîìåíó 
³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòåé ³ç ïðîñòîãî ëþäó. Ïðè 
öüîìó çàãàðáíèöüê³ â³éíè ïðîäîâæóþòüñÿ, 
àëå âæå âòðà÷àþòü ðîëü îäíîãî ç ãîëîâíèõ 
äæåðåë ïîïîâíåííÿ êàçíè.

Ðàçîì ç³ çì³íîþ äæåðåëüíî¿ áàçè ³ñíóâàí-
íÿ äåðæàâè â³äáóâàëàñü åâîëþö³ÿ ô³ñêàëüíèõ 
îðãàí³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñòà-

ëî åòàïîì ô³ñêàëüíîãî äóàë³çìó – ïî÷àòêîì 
³íñòèòóö³éíîãî îôîðìëåííÿ ô³ñêàëüíèõ îðãà-
í³â ÿê îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Åïîõà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñòàëà îñòàíí³ì åòà-
ïîì â ³ñòîð³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äêóïíèöòâà. 
Çáèðàííÿ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ç òîãî ÷àñó ñòàº ïðåðî-
ãàòèâîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç’ÿñóâàííÿ åâîëþö³¿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â íà 
ïîäàëüøèõ åòàïàõ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³, çî-
êðåìà â Íîâèé òà Íîâ³òí³é ÷àñ, º ïåðñïåêòèâ-
íèì íàïðÿìîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ö³é 
ñôåð³.


