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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 
41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Ïðîòîêîë 1) âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè ó ïðàâî âëàñíîñò³ íå ïîâèííî áóòè 
ñâàâ³ëüíèì ³ ìàº áóòè çâåäåíèì äî ì³í³ìàëü-
íî íåîáõ³äíîãî äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â îáñÿãó ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîí-
íîñò³ òà ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ì³æ çàñîáà-
ìè ³ ìåòîþ âòðó÷àííÿ.

Äîïóñòèìèì âòðó÷àííÿì ó ïðàâî âëàñíî-
ñò³ º êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà, çà óìîâè, ùî âîíà 
çàñòîñîâàíà çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, 
îáñÿç³ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
(÷. 6 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 354 ÖÊ Óêðà¿íè êîíô³ñêà-
ö³þ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñàíêö³þ çà â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîëÿãàº ó ïîçáàâëåíí³ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî çà ð³øåííÿì ñóäó ó 
âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ó 
çàêîí³, âíàñë³äîê ÷îãî ìàéíî áåçîïëàòíî ïå-
ðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè êîíô³ñêàö³¿ 
áóëî îäíèì ç çàõîä³â Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ç 
âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªÑ 
â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè (ï. 29), çàïëà-
íîâàíèì ùå íà ñåðåäèíó 2011 ð. 

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº 
êîíô³ñêàö³þ ìàéíà ÿê ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, âèëó÷åííÿ ìàéíà, ïðèäáàíîãî âíàñ-
ë³äîê òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³íø³ âèïàäêè ñïå-

ö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿, ùî áóëà ïîøèðåíà ó ñò. 
96-2 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ 
Óêðà¿íè) íà ìàéíî òðåòüî¿ îñîáè, ïðèäáàíå ó 
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî òîùî, êîí-
ô³ñêàö³þ òîâàð³â, ïåðåì³ùåíèõ ç ïîðóøåííÿì 
ìèòíèõ ïðàâèë, îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèãîòîâëåííÿ ïðî-
äóêö³¿ ç ïîðóøåííÿì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ìàéíà, ïåðåäàíîãî çà ïðàâî÷èíîì, 
ùî ñóïåðå÷èòü ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó. Ïåðåä-
áà÷åí³ é ³íø³ ï³äñòàâè êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà (çî-
êðåìà, ó ñò. 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿», ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàí-
íþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ 
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ» 
(äàë³ – Çàêîí ¹ 1702-VII), ñò. 240 ÃÊ Óêðà¿íè).

Ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ êîíô³ñêàö³¿ ó íàö³îíàëü-
íîìó ïðàâ³ áóâ ðîçøèðåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà-
¿íè ³ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 12 ëþòîãî 2015 ð., ÿêèì 
äî ÖÏÊ Óêðà¿íè áóëà çàïðîâàäæåíà ïðîöå-
äóðà ó ìåæàõ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
âèçíàííÿ àêòèâ³â íåîá´ðóíòîâàíèìè òà ¿õ âè-
òðåáóâàííÿ ó ðàç³ íåäîâåäåííÿ â³äïîâ³äà÷åì 
çàêîííîñò³ íàáóòòÿ ìàéíà (äàë³ – öèâ³ëüíà 
êîíô³ñêàö³ÿ). Çáåðåæåíà âîíà ³ ó ïðîåêò³ ÖÏÊ 
Óêðà¿íè (¹ 6232 â³ä 23 áåðåçíÿ 2017 ð.).
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Ó Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ, 
ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ïðî ô³íàíñó-
âàííÿ òåðîðèçìó êîíô³ñêàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ïîêàðàííÿ ÷è çàõ³ä, ïðèçíà÷åí³ ñóäîì ï³ñëÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî çëî÷èíó, ðåçóëüòàòîì 
ÿêîãî º ïîçáàâëåííÿ ìàéíà. 

Â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òàêîæ íàÿâí³ ïîä³á-
í³ ³íñòðóìåíòè âèëó÷åííÿ çàñîá³â çä³éñíåííÿ 
çëî÷èí³â ³ äîõîä³â â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëèòâà, Í³äåðëàí-
äè, Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî òîùî).

Ïðàâîì³ðí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ, ïîðÿäîê ³ 
ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ êîíô³ñêà-
ö³¿ â Óêðà¿í³ âèêëèêàëè æâàâó äèñêóñ³þ â÷å-
íèõ ³ ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â, ùî ïîñèëèëàñÿ ó 
çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè âïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â á³ëüøå äå-
ñÿòêà ïðîåêò³â çàêîí³â ùîäî ðîçøèðåííÿ öè-
â³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà.

Íàéá³ëüø ñï³ðíèìè º ïèòàííÿ ùîäî äî-
ïóñòèìîñò³ âðåãóëþâàííÿ òàêî¿ êîíô³ñêàö³¿ 
ó ÖÏÊ Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³í-
òåðåñ³â ó ðàç³: 1) ïîêëàäàííÿ íà â³äïîâ³äà÷à 
îáîâ’ÿçêó äîâåñòè ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ ìàéíà 
òà çâ³ëüíåííÿ ïîçèâà÷à â³ä îáîâ’ÿçêó äîâîäè-
òè íåçàêîíí³ñòü íàáóòòÿ ìàéíà, ùîäî ÿêîãî 
çàÿâëåí³ ïîçîâí³ âèìîãè; 2) çàñòîñóâàííÿ òà-
êî¿ êîíô³ñêàö³¿ äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ñêîþâàëè 
ïóáë³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Çàçíà÷åíå àêòóàë³çóº äîñë³äæåííÿ ïèòàíü 
çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ ó ðàç³ âèçíàííÿ ìàé-
íà íåîá´ðóíòîâàíèìè àêòèâàìè ³ ïðèìóñîâî-
ãî âèëó÷åííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåäîñòàòíþ óâàãó äî öèâ³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ó 
êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ íåïîðóøíîñò³ ïðà-
âà âëàñíîñò³. Îêðåì³ àñïåêòè êîíô³ñêàö³é-
íèõ ñàíêö³é äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè: 
Â.Ñ. Áàòèðãàðåºâà, Ñ.Ì. Óñ, Â.Ï. Ãðèáàíîâ, 
Â.Ì. Êðàâ÷óê, Î.À. Ïóøê³í, Ç.Â. Ðîìîâñüêà, 
Â.Ì. Ñàìîéëåíêî, ª.Ë. Ñòðåëüöîâ, Î.Ñ. Õàð-
÷åíêî, Ì.². Õàâðîíþê, Â.². Öèìáàëþê, Î.Ñ. ßâîð-
ñüêà òà ³í. Îäíàê äàíà òåìà íå áóëà ïðåäìå-
òîì îêðåìîãî öèâ³ë³ñòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ.

Íåäîñòàòíÿ öèâ³ë³ñòè÷íà ðîçðîáêà óìîâ 
³ ïîðÿäêó öèâ³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ÿê ï³äñòà-
âè ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó 
ä³ÿëüí³ñòü, çíèæóþ÷è åôåêòèâí³ñòü îõîðîíè 
òà çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí íà ìàéíî.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ äî-
òðèìàííÿ ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ ïðèìóñî-
âîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàé-
íî, âèçíàíîãî íåîá´ðóíòîâàíèìè àêòèâàìè, 
ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà ùîäî íåäîòîðêàíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ 
òà éîãî ñóäîâîãî çàõèñòó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèçíà÷åí-
íÿ äîïóñòèìîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ³ çàñòîñóâàí-
íÿ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìàº 
â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â äîïó-
ñòèìîãî âòðó÷àííÿ ó ïðàâî âëàñíîñò³, çàêëà-
äåíèõ ó ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 òà âèðîáëåíèõ ó 
ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ – ªÑÏË), à òàêîæ íîðì íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà ùîäî íåïîðóøíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³.

Ó ïðàêòèö³ ªÑÏË öèâ³ëüíà êîíô³ñêàö³ÿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ÷. 2 ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1, 

çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ìàº ïðàâî ââîäèòè ó 
ä³þ çàêîíè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòð-
îëþ çà êîðèñòóâàííÿì ìàéíîì â³äïîâ³äíî äî 
çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â. 

ªÑÏË ó ï. 31 ð³øåííÿ â³ä 24 áåðåçíÿ 
2005 ð. ó ñïðàâ³ «Ôð³çåí ïðîòè Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿» çàóâàæèâ, ùî íèì ðîçãëÿäàëèñÿ 
äâà âèäè ñïðàâ ùîäî äîõîä³â, îäåðæàíèõ ó 
ðåçóëüòàò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, â ÿêèõ:

1) êîíô³ñêàö³þ ìàéíà çàñòîñîâàíî ó ðå-
çóëüòàò³ ïîñòàíîâëåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âè-
ðîêó (ñïðàâè «Ô³ëë³ïñ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî 
Êîðîë³âñòâà», «Âåë÷ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êî-
ðîë³âñòâà»). Ó òàêîìó âèïàäêó êîíô³ñêàö³ÿ 
ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê «øòðàô» çà çì³ñòîì ï. 2 ñò. 1 
Ïðîòîêîëó 1;

2) êîíô³ñêàö³þ çàñòîñîâàíî áåç âèðîêó 
ùîäî ìàéíà, ³ìîâ³ðíî ïðèäáàíîãî íåçàêîí-
íèì ñïîñîáîì (ñïðàâè «Ð³åëà òà ³íø³ ïðîòè 
²òàë³¿», «Àðêóð òà ³íø³ ïðîòè ²òàë³¿», «Ðàéìîíäî 
ïðîòè ²òàë³¿») àáî ïðèçíà÷åíîãî äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ó íåçàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ (ñïðàâà «Áàò-
ëåð ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà»). Ó òàêèõ 
ñïðàâàõ âòðó÷àííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ ç òî÷êè çîðó 
ïðàâà äåðæàâè êîíòðîëþâàòè âèêîðèñòàííÿ 
ìàéíà ó çàãàëüíèõ ³íòåðåñàõ.

Ç îãëÿäó íà öå, äåðæàâà ï³ä ÷àñ çàïðîâà-
äæåííÿ òàêèõ ñàíêö³é ìàº äîòðèìóâàòèñÿ óìîâ 
äîïóñòèìîãî âòðó÷àííÿ ó ïðàâî íà ìàéíî, âè-
ðîáëåíèõ ó ïðàêòèö³ ªÑÏË: 1) îáóìîâëåí³ñòü 
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì; 2) çàêîíí³ñòü; 3) äî-
òðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ì³æ çàñî-
áàìè ³ ìåòîþ âòðó÷àííÿ. Âòðó÷àííÿ ó ïðàâî 
âëàñíîñò³ ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ: 1) âèêëþ÷-
íîþ íåîáõ³äí³ñòþ (áåç íüîãî íåìîæëèâå 
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó); 2) åôåê-
òèâí³ñòþ (äîçâîëÿº çàäîâîëüíèòè ñóñï³ëüíèé 
³íòåðåñ); 3) ïðîïîðö³éí³ñòþ (çä³éñíþºòüñÿ 
íàéìåíø îáòÿæëèâèìè äëÿ ïðàâ çàö³êàâëåíî¿ 
îñîáè çàõîäàìè âòðó÷àííÿ ó äîñòàòíüîìó äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó îáñÿç³). 
Ïîðóøåííÿ õî÷à îäí³º¿ ç öèõ óìîâ º ï³äñòà-
âîþ äëÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³.

ªÑÏË ó ï.ï. 33, 34, 36 ð³øåííÿ â³ä 24 áå-
ðåçíÿ 2005 ð. ó ñïðàâ³ «Ôð³çåí ïðîòè Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» çàçíà÷èâ, ùî ïåðøîþ ³ íàé-
âàæëèâ³øîþ âèìîãîþ ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 º òå, 
ùî áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ ç áîêó âëàäè ó ìèð-
íå âîëîä³ííÿ ìàéíîì ìàº áóòè «çàêîííèì». 
Äåðæàâè âïðàâ³ êîíòðîëþâàòè âèêîðèñòàííÿ 
ìàéíà øëÿõîì âèêîíàííÿ «çàêîí³â». Íàÿâí³ñòü 
ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ó êîíô³ñêàö³¿ íå çâ³ëüíÿº 
âëàäó â³ä îáîâ’ÿçêó þðèäè÷íîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ òàêîãî çàõîäó, çà â³äñóòíîñò³ ÿêîãî âòðó-
÷àííÿ º íåçàêîííèì. 

Ñõîæèì çà àðãóìåíòàö³ºþ º ð³øåííÿ ªÑÏË 
â³ä 9 ÷åðâíÿ 2005 ð. ó ñïðàâ³ «Áàêëàíîâ ïðî-
òè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», ó ï. 46 ÿêîãî çà-
çíà÷åíî, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå 
áóëî ñôîðìóëüîâàíî ç òàêîþ òî÷í³ñòþ, ùîá 
çàÿâíèê ì³ã ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè éîãî ä³é 
ó ñòóïåí³, ðîçóìíîìó çà îáñòàâèíàìè ñïðà-
âè. Âòðó÷àííÿ ó ïðàâî âëàñíîñò³ çàÿâíèêà íå 
áóëî çàêîííèì, òîìó íåìàº ïîòðåáè äàâàòè 
îö³íêó äîòðèìàííþ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó 
ì³æ âèìîãàìè çàãàëüíîãî ³íòåðåñó ³ âèìîãàìè 
çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ îñîáè.

Îòæå, âèëó÷åííÿ ìàéíà, ùî áóëî íàáóòå 
íåçàêîííî, ðîçãëÿäàºòüñÿ ªÑÏË ÿê òàêå, ùî 
â³äïîâ³äàº ñóñï³ëüíîìó ³íòåðåñó ó áîðîòüá³ ç³ 
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çëî÷èíí³ñòþ, ïðîòå ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ 
òàêèõ çàõîä³â ìàº áóòè äîòðèìàíèé áàëàíñ 
öüîãî ³íòåðåñó òà ³íòåðåñó ó çàáåçïå÷åíí³ 
íåïîðóøíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³.

Öèâ³ëüíà êîíô³ñêàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïîñî-
áîì âèëó÷åííÿ ó çëî÷èíöÿ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íèì îñ³á ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü ìàéíà, ÿêå íå 
ñòàëî ïðåäìåòîì êîíô³ñêàö³¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ 
êîíô³ñêàö³¿ ó ìåæàõ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ³ 
ùîäî ÿêîãî íå äîâåäåíî çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ 
(äæåðåë) éîãî íàáóòòÿ. 

Êðèòèêóþ÷è ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ, Ì. Õàâðî-
íþê çàóâàæóº, ùî âîíà äóáëþº á³ëüø øèðîêó 
ïðîöåäóðó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ 
êîíô³ñêàö³¿, âèçíà÷åíó ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ áàãàòüîõ âèä³â çëî÷èí³â (à íå ëèøå êî-
ðóïö³éíèõ ³ ëåãàë³çàö³¿ ìàéíà), ÿê çàñóäæåíèõ 
îñ³á, òàê ³ çâ³ëüíåíèõ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ÿê íåîá´ðóíòîâàíèõ àêòèâ³â, òàê 
³ ³íøèõ âèä³â ìàéíà, òîìó ïîòðåáè ó ãëàâ³ 9 
ÖÏÊ Óêðà¿íè íåìàº. Íàïîâíåííÿ ÖÏÊ Óêðà¿íè 
íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ðóéíóº êëàñè÷-
í³ óÿâëåííÿ ïðî ïîáóäîâó ³ ïðèçíà÷åííÿ éîãî 
ÿê ïðîöåñóàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó [1]. 

Ïðîòå, ó ï. 4 Ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ åêñïåðò³â 
Ïðîåêòó â³äíîñíî çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é 
ùîäî ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè íåîá´ðóí-
òîâàíèõ àêòèâ³â [2] òàêà êîíô³ñêàö³ÿ âèçíà-
ºòüñÿ äîïóñòèìîþ, ùî ìàº äîïîâíþâàòè êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, êîëè íå âäàºòüñÿ 
äîñÿãíóòè éîãî ìåòè ÷åðåç òðóäíîù³ ó çáè-
ðàíí³ äîêàç³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÷åðåç ñìåðòü 
ï³äîçðþâàíîãî ÷è éîãî ïåðåõîâóâàííÿ çà êîð-
äîíîì. Ïðè öüîìó, âèëó÷åííÿ àêòèâ³â ó ìåæàõ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öè-
â³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ òèì, ùî ïåðøå ñïðÿìîâà-
íå íà ëþäèíó (in personam), à äðóãà – íà ð³÷ 
(in rem). 

Ó Ãëàâ³ 9 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ òàê³ 
îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó âèçíàííÿ íåîá´ðóíòîâà-
íèìè òà âèëó÷åííÿ àêòèâ³â:

1. Ïîçîâ ïðåä’ÿâëÿº ïðîêóðîð â ³íòåðåñàõ 
äåðæàâè.

2. Â³äïîâ³äà÷åì ìîæå áóòè ëèøå: 
à) îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ 

ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿»), ùîäî ÿêî¿ âñòóïèâ ó 
çàêîííó ñèëó îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó çà 
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó (ïåðåäáà÷å-
í³ ó ñò.ñò. 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 
410, ó âèïàäêó â÷èíåííÿ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ 
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, òà ó ñò.ñò. 210, 354, 
364, 364-1, 365-2, 368-369-2 ÊÊ Óêðà¿íè) àáî 
ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì; 

á) þðèäè÷íà îñîáà ïîâ’ÿçàíà ç çàçíà÷å-
íîþ ó ï³äï. à) îñîáîþ, ÿêà º âëàñíèêîì (êî-
ðèñòóâà÷åì) ìàéíà, ùî îòðèìàíå àáî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ÷è ïåðåáóâàº (ïåðåáóâàëî) ó 
ðîçïîðÿäæåíí³ âêàçàíî¿ ó ï³äï. à) îñîáè. 

Â. Êðàâ÷óê çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïîçîâ 
íå ìîæå áóòè ïðåä’ÿâëåíèé äî ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ó ï³äï. 
à), ÿê³ âîëîä³þòü (êîðèñòóþòüñÿ) íåîá´ðóí-
òîâàíèìè àêòèâàìè, õî÷à çàçâè÷àé àêòèâè 
îôîðìëÿþòüñÿ íà áëèçüêèõ îñ³á ³ ¿õ ìàéíî 
ïîâèííî ïðèñê³ïëèâî âèâ÷àòèñÿ. Ïîòðåáóº 
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òåðì³í «ïîâ’ÿçàíà 
îñîáà» [3, ñ. 233-234].

Àëå ö³ çàóâàæåííÿ íå áóëè âðàõîâàí³ ó 
ñò. 291 ïðîåêòó ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè òàêèé ïîçîâ ìàº íà ìåò³ ïðèïè-
íåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, òî íàëåæíèì â³äïî-
â³äà÷åì º ñàìå âëàñíèê ìàéíà, à îñîáà, ÿêà 
ìàº ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ 
ìàéíîì, ìîæå çàëó÷àòèñÿ ñï³ââ³äïîâ³äà÷åì 
÷è òðåòüîþ îñîáîþ, ùî íå çàÿâëÿº ñàìîñò³é-
íèõ âèìîã, íà áîö³ â³äïîâ³äà÷à.

3. Ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè çàõîä³â 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìàéíà, îòðèìàíîãî îñî-
áîþ, çàçíà÷åíîþ ó ï³ïä. à), ó ò.÷. ó êîðèñòó-
âàííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ. ßêùî êîðèñòóâàí-
íÿ ïðèïèíåíî, òî ï³äñòàâ äëÿ ïîçîâó íåìàº 
³ ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ â³äïîâ³äíà íîðìà 
íå ï³äëÿãàº, ³íàêøå îñîáà áóäå ïîçáàâëåíà 
ïðàâà âëàñíîñò³ ó âèïàäêó, ùî íå ïåðåäáà÷å-
íèé ó çàêîí³.

4. Àêòèâè âèçíàþòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíèìè, 
ÿêùî íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ äîêàç³â ñóäîì íå 
âñòàíîâëåíî, ùî àêòèâè àáî ãðîøîâ³ êîøòè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ ïðèäáàííÿ, áóëè íàáóò³ íà 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ.

Îòæå, ó ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ïðå-
çóìïö³ÿ íåïðàâîì³ðíîñò³ (íåîá´ðóíòîâàíîñò³) 
íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ùî â³äð³çíÿº öèâ³ëü-
íó â³ä ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿, ÿêà çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ó ðàç³ äîâåäåííÿ îäåðæàííÿ ìàéíà 
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî çà êîøòè äî-
õîä³â â³ä òàêîãî ìàéíà.

Ó ï. 8 ñò. 31 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, 
ðàòèô³êîâàí³é Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâò-
íÿ 2006 ðîêó ¹ 251-V, ïåðåäáà÷åíî ïðàâî 
äåðæàâè âñòàíîâèòè âèìîãó ïðî òå, ùîá îñî-
áà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, äîâåëà çàêîííå ïî-
õîäæåííÿ éìîâ³ðíèõ äîõîä³â â³ä çëî÷èíó àáî 
³íøîãî ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº êîíô³ñêàö³¿, ò³ºþ 
ì³ðîþ, ÿêîþ òàêà âèìîãà â³äïîâ³äàº îñíîâîïî-
ëîæíèì ïðèíöèïàì âíóòð³øíüîãî ïðàâà é õà-
ðàêòåðó ñóäîâîãî àáî ³íøîãî ðîçãëÿäó. 

Ì. Õàâðîíþê çàçíà÷àº, ùî ñèòóàö³ÿ, êîëè 
ï³äîçðþâàíèé ìàº ñïðîñòóâàòè íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü àêòèâ³â ñâî¿ì äîõîäàì, ñóïåðå÷èòü 
ÊÊ ³ ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî çîáîâ’ÿçóþòü îðãàíè 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äîâåñòè çà ñòàíäàðòîì 
«ïîçà ðîçóìíèì ñóìí³âîì» (çà ÿêèì äîñòàò-
íüî 1% ñóìí³â³â äëÿ âèíåñåííÿ âèïðàâäó-
âàëüíîãî âèðîêó) íåçàêîíí³ñòü íàáóòòÿ àêòè-
â³â. Ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè 
ð³çí³ ï³äñòàâè äëÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà îäíå ä³ÿííÿ, ÿê ³ ó ìåæàõ îäíîãî ñïîðó íå 
ìîæóòü îäíî÷àñíî ³ñíóâàòè ïðåçóìïö³¿ íåâè-
íóâàòîñò³ ³ âèíè. Öå ÿê ïîêëàñòè íà çëîä³ÿ 
îáîâ’ÿçîê äîâåñòè ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, ùî 
â³í íå â÷èíÿâ êðàä³æêó [1]. 

Çã³äíî ç³ ñò. 233-3 ÖÏÊ Óêðà¿íè ó ðàç³ íå-
ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà àêòèâè, 
âèçíàí³ íåîá´ðóíòîâàíèìè, â³äïîâ³äà÷ çî-
áîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè ¿õ âàðò³ñòü. Ïðè öüîìó 
ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ «íåìîæ-
ëèâ³ñòþ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ». Íàïðèêëàä, çà 
÷. 2 ñò. 96-2 ÊÊ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíà êîíô³ñêà-
ö³ÿ ìàéíà º íåìîæëèâîþ âíàñë³äîê éîãî âèêî-
ðèñòàííÿ, íåìîæëèâîñò³ âèä³ëåííÿ ç íàáóòîãî 
çàêîííèì øëÿõîì ìàéíà àáî â³ä÷óæåííÿ.

²íñòèòóò öèâ³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ì³ñòèòü 
âèêëþ÷åííÿ ç òàêèõ ïðèíöèï³â ³ ïðåçóìïö³é 
ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿê: 

1) Ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñó, çà ÿêèì êîæíà ñòîðîíà ìàº äîâî-
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äèòè ò³ îáñòàâèíè, íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ 
(ñò ñò. 10, 60 ÖÏÊ). 

2) Ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ íàáóòòÿ ïðà-
âà âëàñíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâî âëàñ-
íîñò³ ââàæàºòüñÿ íàáóòèì ïðàâîì³ðíî (÷. 2 
ñò. 328 ÖÊ).

Â. Êðàâ÷óê âèçíà÷àº îá´ðóíòîâàí³ñòü ó 
êîíòåêñò³ íàáóòòÿ àêòèâ³â ³ àíòèêîðóïö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ÿê íàáóòòÿ ìàéíà çà ðà-
õóíîê çàêîííèõ äæåðåë (íå êîðóïö³éíèõ ³ íå 
â³äìèòèõ). Ïðàâîì³ðí³ñòü ÿê ñòàí, ùî â³äïî-
â³äàº ïðàâó, îõîïëþº çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòî-
âàí³ñòü íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðàâî âëàñ-
íîñò³ ìîæå âèíèêíóòè çàêîííî (íàïðèêëàä, 
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó), àëå 
íåîá´ðóíòîâàíî (çà ðàõóíîê êîðóïö³éíèõ äî-
õîä³â), à òîìó íåïðàâîì³ðíî. Ñóä ó ñïðàâàõ 
ïðî âèçíàííÿ àêòèâ³â íåîá´ðóíòîâàíèìè íå 
âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íå-
ä³éñíèì (äëÿ öüîãî â³äñóòí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè), 
à âèëó÷àº öå ìàéíî ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, ïîç-
áàâëÿþ÷è çàñóäæåíîãî ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè 
âèãîäó â³ä çëî÷èíó [3, ñ. 239-240]. 

Ðàçîì ç òèì, ó ñò. 27 Çàêîíó ¹ 1702-VII 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâî÷èíè, ñïðÿìîâàí³ íà 
ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðî-
ðèçìó, âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè.

Ó Ñï³ëüí³é ïîçèö³¿ åêñïåðò³â Ïðîåêòó â³ä-
íîñíî çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ùîäî ñòÿã-
íåííÿ ó äîõ³ä äåðæàâè íåîá´ðóíòîâàíèõ àê-
òèâ³â çàóâàæåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ ó ïèòàíí³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äî-
áðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à. Êð³ì òîãî, åêñïåðòè 
çàçíà÷èëè, ùî íåçàêîíí³ àêòèâè í³êîëè íå º 
òàêèìè, ùî «áóëè ïðèäáàí³» íà çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ, à, îòæå, ïîâèíí³ áóòè êîíô³ñêîâàí³ 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî äîêóìåíò íà ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà íèõ ìîæå áóòè ïåðåäàíèé ð³çíèì 
ñóá’ºêòàì äî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó, ùî ö³ àê-
òèâè áóëè îäåðæàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì. Öåé 
ïðîöåñ ìàº â³äáóâàòèñü ç äîòðèìàííÿì ïðèí-
öèïó çàêîííîñò³ îïåðàö³é ó ïðèâàòí³é ñôåð³ ç 
ìåòîþ çàõèñòèòè ñòàá³ëüí³ñòü ìàéíîâèõ â³ä-
íîñèí (ï. L).

Ïðîòå, ó ñò. 233-2 ÖÏÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ çàêîííîñò³ ñàìå 
ï³äñòàâè íàáóòòÿ ìàéíà. 

Â. Êðàâ÷óê äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî 
âèðîê ñóäó, ÿêèì îñîáó çàñóäæåíî çà â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó àáî ëåãàë³çàö³þ 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, º 
äîñòàòíüîþ óìîâîþ, ùîá â³ä³éòè â³ä çàãàëü-
íî¿ ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ íàáóòòÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ òà çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ïîêëàâøè òÿãàð äîêàçóâàííÿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ íàáóòòÿ ìàéíà íà éîãî âëàñíè-
ê³â [3, ñ. 240].

Ó ï. 3 Ñîðîêà Ðåêîìåíäàö³é Ãðóïè ç ðîç-
ðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìè-
âàííÿì ãðîøåé íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíî-
ñò³ ðîçãëÿäó äåðæàâàìè ìîæëèâîñò³ âæèòòÿ 
çàõîä³â êîíô³ñêàö³¿ òàêèõ äîõîä³â àáî çàñîá³â 
áåç êðèì³íàëüíîãî çàñóäæåííÿ (êîíô³ñêà-
ö³ÿ, íå çàñíîâàíà íà îáâèíóâàëüíîìó âèðîêó 
ñóäó) àáî çàõîä³â, ÿê³ âèìàãàþòü â³ä ïðàâî-
ïîðóøíèêà ï³äòâåðäèòè çàêîííå ïîõîäæåííÿ 
âëàñíîñò³, ùî ³íàêøå ï³äëÿãàº êîíô³ñêàö³¿, 
ò³ºþ ì³ðîþ, íàñê³ëüêè òàêà âèìîãà â³äïîâ³äàº 
ïðèíöèïàì ¿õ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

3) Ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ âîëîä³ííÿ 
ìàéíîì, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ôàêòè÷íå âîëî-
ä³ííÿ ìàéíîì ââàæàºòüñÿ ïðàâîì³ðíèì (÷. 3 
ñò. 397 ÖÊ).

Öèâ³ëüíà êîíô³ñêàö³ÿ ó ïðàâ³ ªÑ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ äî àêòèâ³â îñîáè, çàñóäæåíî¿ çà êðèì³-
íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìîãëî ïðèçâå-
ñòè äî åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, òà çà çëî÷èíè, ÿê³ 
íàâðÿä ÷è çä³éñíþâàëèñÿ îäèí ðàç (êîíòðà-
áàíäè íàðêîòèê³â, â³äìèâàííÿ ãðîøåé). Ëèøå 
ñóä ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî òàêîãî çàõî-
äó, êîëè â³í äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äíå 
ìàéíî º ðåçóëüòàòîì êðèì³íàëüíèõ ä³é (áàçóþ-
÷èñü íà îáñòàâèíàõ ñïðàâè òà íàÿâíèõ äîêàçàõ, 
íàïðèêëàä, ÿêùî âàðò³ñòü âëàñíîñò³ ïîðóøíèêà 
äèñïðîïîðö³éíî âèùà éîãî çàêîííîãî äîõî-
äó). Ïðè öüîìó òÿãàð äîâåäåííÿ ïîêëàäåíî íà 
ïîðóøíèêà, ÿêîãî âèçíàíî âèííèì çà ñåðéîç-
íå êðèì³íàëüíå ïîðóøåííÿ, ÿêèé ìàº äîâåñòè 
çàêîííèé õàðàêòåð íàáóòòÿ âëàñíîñò³ [4].

Ïðîòè öèâ³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ íàâîäÿòüñÿ 
òàê³ àðãóìåíòè: 1) çì³íà âèäó ïðîâàäæåííÿ ç 
êðèì³íàëüíîãî íà öèâ³ëüíå çìåíøóº ãàðàíò³¿ 
îñîáè òà çì³íþº ïðàâèëà äîêàçóâàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ ïîðóøóº ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³; 
2) ïîäâ³éíå ïîêàðàííÿ; 3) ïîðóøåííÿ ïðàâà 
íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå; 4) ïîðóøåííÿ ìàé-
íîâèõ ïðàâ [5, ñ. 45]. Êð³ì òîãî, äîïîâíåííÿ 
ÖÏÊ Óêðà¿íè ãëàâîþ 9 íå ñóïðîâîäæóâàëîñÿ 
âíåñåííÿì çì³í äî íîðì ÖÊ Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
âèëó÷åííÿ ìàéíà, ùî íå ñïðèÿº ïðàâîâ³é 
âèçíà÷åíîñò³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ð³øåííÿõ â³ä 
22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 5-ðï, â³ä 30 âåðåñíÿ 
2010 ðîêó ¹ 20-ðï, â³ä 22 ãðóäíÿ 2010 ðîêó 
¹ 23-ðï íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà 
íåäîïóùåííÿ äâîçíà÷íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè 
ÿê ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà (ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Þðè-
äè÷í³ íîðìè ìàþòü áóòè ÿñíèìè ³ òî÷íèìè, 
ùîá çàáåçïå÷óâàòè ïðîãíîçîâàí³ñòü ñèòóàö³é.

Âïðîäîâæ 2015–2016 ðð. äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ïîäàíî ê³ëüêà çàêîíîïðî-
åêò³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîíô³ñ-
êàö³¿ íåîá´ðóíòîâàíèõ àêòèâ³â, âèÿâëåíèõ ï³ä 
÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ êîðóïö³é-
íèõ çëî÷èí³â, íåçàëåæíî â³ä äîâåäåííÿ âèíè 
âëàñíèêà òà çà ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Àâòîðè çàêîíîïðîåêò³â, ïîñèëàþ÷èñü 
íà ñêëàäí³ñòü äîâåäåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷è-
í³â, îá´ðóíòîâóâàëè äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàíî¿ íå «ïðîòè îñîáè», à 
«ïðîòè ðå÷³». Ó òàê³é ïðîöåäóð³ â³äïîâ³äà÷åì 
ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà íå º ï³äîçðþâàíèì ÷è 
îáâèíóâà÷åíèì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³. Ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àº ïðåçóìïö³þ òîãî, 
ùî íàêîïè÷åííÿ îñîáîþ àêòèâ³â ó ïåð³îä ïå-
ðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ðîçö³íþºòü-
ñÿ ÿê îòðèìàííÿ äîõîä³â â³ä êîðóïö³¿, ÿêùî ¿õ 
âëàñíèê íå çìîæå äîâåñòè, ùî àêòèâè áóëè 
îòðèìàí³ íèì çàêîííèì øëÿõîì. 

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ º ïîºäíàííÿ çàñî-
á³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òà öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ïîøóê, âñòàíîâ-
ëåííÿ ³ àðåøò òàêèõ àêòèâ³â çä³éñíþþòüñÿ ó 
ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à ¿õ âèëó-
÷åííÿ – ó ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Æîäåí çàêîíîïðîåêò íå áóâ ïðèéíÿòèé, 
á³ëüø³ñòü îòðèìàëà íåãàòèâí³ âèñíîâêè ïðî-
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ô³ëüíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à 
ïðîåêò ¹ 4057 – íåãàòèâíèé âèñíîâîê Ðàäè 
ªâðîïè ç îãëÿäó íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåé-
ñüêèì ñòàíäàðòàì ùîäî ñïðàâåäëèâîãî ñóäó ³ 
çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³.

ßê çàóâàæóº Ì. Õàâðîíþê, íà â³äì³-
íó â³ä ³òàë³éñüêîãî àíòèìàô³îçíîãî çàêîíó, 
çàïðîïîíîâàíà ïðîöåäóðà âèêëþ÷àº íåîáõ³ä-
í³ñòü äîâîäèòè ó ñóä³ çâ’ÿçîê àêòèâ³â ³ç êîí-
êðåòíèì êîðóïö³éíèì çëî÷èíîì ³ âèíó îñ³á ó 
éîãî â÷èíåíí³. Ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî ñïðî-
ùåíó êîíô³ñêàö³þ ìàéíà ÿê ïîêàðàííÿ áåç 
çëî÷èíó. Çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ ãàðàíò³é â 
óìîâàõ âèá³ðêîâîãî ïðàâîñóääÿ òàêèì «íî-
ì³íàëüíèì âëàñíèêîì» ìîæå ñòàòè áóäü-ÿêà 
îñîáà [1].

²í³ö³àòîðè çàïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíî¿ êîí-
ô³ñêàö³¿ íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ îáâèíóâàëü-
íîãî âèðîêó àïåëþþòü äî âèçíàííÿ ªâðî-
ïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè ó 1986 ð. 
³ ªÑÏË êîíô³ñêàö³¿ àêòèâ³â ïîçà êðèì³íàëü-
íèì ïðîâàäæåííÿì òàêîþ, ùî íå ñóïåðå÷èòü 
ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, íå ïîðóøóº ìàé-
íîâ³ ïðàâà òà çàáîðîíè ïîêàðàííÿ áåç çàêî-
íó (ñïðàâè «Ì ïðîòè ²òàë³¿», «Îòîð³íî ïðîòè 
²òàë³¿», «Àðêóð³ ïðîòè ²òàë³¿», «Ð³ºëà òà ³íø³ 
ïðîòè ²òàë³¿», «Áàòëåð ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êî-
ðîë³âñòâà», «Óîëø ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðî-
ë³âñòâà», «Ãîã³ò³äçå òà ³íø³ ïðîòè Ãðóç³¿»). 

Ïðîòå íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî 
òàêå ïðîâàäæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà ïîâåðíåí-
íÿ àêòèâ³â, ÿêèìè îñîáà âîëîä³º áåç äîñòàò-
í³õ çàêîííèõ ï³äñòàâ, àäæå êîíô³ñêàö³ÿ íå º 
ïîâåðíåííÿì äåðæàâîþ ñâîãî ìàéíà. 

Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàí³ ïðîöåäóðè ðîç-
øèðåíî¿ öèâ³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ïîâí³ñòþ íå 
çàáåçïå÷óþòü ãàðàíò³¿ çàõèñòó â³ä íåîá´ðóí-
òîâàíîãî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³. Äëÿ 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà º íåòèïîâèì ïîºäíàííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ïðîöåäóð ç ïîêëà-
äàííÿì íà â³äïîâ³äà÷à îáîâ’ÿçêó äîâåäåííÿ 
çàêîííîñò³ ïðèäáàííÿ ìàéíà, äàí³ ïðîöåäóðè 
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïðåöåäåíòó äîâ³ëüíîãî 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ îñ³á, ÿê³ íå ìà-
þòü áåçïîñåðåäíüîãî â³äíîøåííÿ äî ñêîºíèõ 
çëî÷èí³â [6]. 

Ó âèñíîâêàõ ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íåïðèéíÿòí³ñòü á³ëü-
øîñò³ ç ïîäàíèõ çàêîíîïðîåêò³â íàâîäÿòüñÿ 
òàê³ àðãóìåíòè: 1) ïîðóøåííÿ íåïðèïóñòè-
ìîñò³ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó íàÿâíèõ ïðàâ 
òà ñâîáîä ³ íåïðèïóñòèìîñò³ ïðîòèïðàâíîãî 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³; 2) ïîðóøåí-
íÿ ïðèíöèïó íåâèíóâàòîñò³ ó ðàç³ êîíô³ñêàö³¿ 
ìàéíà äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ îáâèíóâàëüíèì 
âèðîêîì ñóäó òà ó ðàç³ ïîêëàäåííÿ íà ï³äî-
çðþâàíîãî îáîâ’ÿçêó äîâåäåííÿ çàêîííîñò³ 
íàáóòòÿ ìàéíà ó âëàñí³ñòü; 3) ïîøèðåííÿ òà-
êî¿ êîíô³ñêàö³¿ íà ñêëàäè çëî÷èí³â, ùî íå º 
òÿæêèìè ÷è îñîáëèâî òÿæêèìè; 4) âèïðàâäàí-
íÿ îñîáè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íå º 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ âèëó÷åíèõ ó íå¿ 
êîøò³â ÷è ìàéíà; 5) â³äñóòí³ñòü ïîòðåáè ó êîí-
ô³ñêàö³¿ áåç âèðîêó, àäæå ÊÏÊ äîçâîëÿº çàî÷-
íî çàñóäèòè çëî÷èíöÿ ³ çàñòîñóâàòè êîíô³ñêà-
ö³þ â³äïîâ³äíî äî ÊÏÊ. Çàì³ñòü ïðîâåäåííÿ 
íàëåæíèõ ðîçñë³äóâàíü ³ äîâåäåííÿ âèíè êî-
ðóïö³îíåð³â, ïðîêóðàòóðà çìîæå îáìåæèòè-
ñÿ êîíô³ñêàö³ºþ óìîâíî-êîðóïö³éíîãî ìàéíà 
áåç âèðîê³â ñóäó, ïðèïèíèâøè çàñòîñóâàííÿ 

êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êîíô³ñêàö³é; 6) ìîæ-
ëèâ³ñòü êîíô³ñêàö³¿ àêòèâ³â äîáðîñîâ³ñíèõ 
íàáóâà÷³â çà â³äñóòíîñò³ ãàðàíò³é çàõèñòó ¿õ 
ïðàâ; 7) âèêîðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü («íå-
îá´ðóíòîâàíèé àêòèâ», «ðîçóìíèé ñóìí³â», 
«äîñòàòí³ ï³äñòàâè») ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ¿õ 
äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ òà çëîâæèâàíü ç áîêó 
ñë³äñòâà òà ñóäó.

Äî äåðæàâ, ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà êîíô³ñêàö³ÿ 
àêòèâ³â ïîçà êðèì³íàëüíèì ñóäî÷èíñòâîì, íà-
ëåæàòü, çîêðåìà, Àâñòðàë³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, 
²çðà¿ëü, ²ðëàíä³ÿ, Êàíàäà, Ë³õòåíøòåéí, Ëèòâà, 
Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Ñëîâåí³ÿ, 
Òà¿ëàíä, Ô³äæ³, Ô³ë³ïï³íè, Øâåéöàð³ÿ. 

Ó Äèðåêòèâ³ ªÑ 2014/42/EU ïðî çàìîðî-
æåííÿ ³ êîíô³ñêàö³þ çàñîá³â çä³éñíåííÿ çëî-
÷èí³â ³ äîõîä³â, íàáóòèõ ó çëî÷èííèé ñïîñ³á 
(ñòîñóºòüñÿ êîðóïö³¿, â³äìèâàííÿ ãðîøåé ³ äå-
ÿêèõ ³íøèõ ñåðéîçíèõ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â, 
êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â òà òîðã³âë³ ëþäüìè, 
òåðîðèçìó, ñåêñóàëüíèõ çëî÷èí³â ïðîòè ä³òåé 
òîùî), ïåðåäáà÷åíå çä³éñíåííÿ ðîçøèðåíî¿ 
êîíô³ñêàö³¿, êîíô³ñêàö³¿ áåç ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ, ïðîâåäåííÿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà òðåò³õ ñòî-
ð³í, à òàêîæ çàìîðîæåííÿ àêòèâ³â áåç ïîñòà-
íîâè ñóäó.

ªÑÏË òàêîæ âèçíàº äîïóñòèìèìè ïðîöå-
äóðè ðîçøèðåíî¿ öèâ³ëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ó ðàç³ 
äîòðèìàííÿ óìîâ äîçâîëåíîãî âòðó÷àííÿ ó 
ïðàâî íà ìàéíî.

Òàê, ó ï. 105 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Ãîã³ò³äçå òà 
³íø³ ïðîòè Ãðóç³¿» â³ä 12 òðàâíÿ 2015 ð. ªÑÏË 
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè äîïóñêàþòü: 
1) êîíô³ñêàö³þ ìàéíà, ïîâ’ÿçàíó ³ç ñåðéîç-
íèìè êðèì³íàëüíèìè çëî÷èíàìè (êîðóïö³ÿ, 
â³äìèâàííÿ êîøò³â, îáîðîò íàðêîòè÷íèõ çàñî-
á³â) áåç ïîïåðåäíüîãî êðèì³íàëüíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ; 2) ïåðåâåäåííÿ òÿãàðþ äîâåäåííÿ 
çàêîííîñò³ ïîõîäæåííÿ ìàéíà íà â³äïîâ³äà÷³â 
öèõ íåêðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðî êîíô³ñ-
êàö³þ, çîêðåìà öèâ³ëüíèõ ïðîâàäæåíü in rem; 
3) êîíô³ñêàö³þ ìàéíà ³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ 
øëÿõîì êîíâåðòàö³¿ àáî ïåðåòâîðåííÿ ö³í-
íîñòåé, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî 
çì³øàíîãî ç ³íøèì ìàéíîì, ùî ìàº çàêîí-
íå ïîõîäæåííÿ; 4) çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ 
äî áóäü-ÿêèõ îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü ìàéíîì áåç 
íåîáõ³äíî¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³.

Ó ï. 114 çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ ªÑÏË êîí-
ñòàòóâàâ, ùî, çâàæàþ÷è íà øèðîêó ñâîáî-
äó ðîçñóäó îðãàí³â âëàäè Ãðóç³¿ ó ïðàãíåíí³ 
ïðîâàäèòè ïîë³òèêó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ íà òîé ôàêò, ùî 
íàö³îíàëüí³ ñóäè íàäàëè çàÿâíèêàì îá´ðóíòî-
âàíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðîçãëÿäó ¿õíüî¿ ñïðàâè 
ó çìàãàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, öèâ³ëüí³ ïðîâà-
äæåííÿ in rem, ìåòîþ ÿêèõ º êîíô³ñêàö³ÿ ìàé-
íà çàÿâíèê³â, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïîðÿäêó, ùî 
â³äïîâ³äàâ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, íå ïî-
ðóøèëè ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ.

ªÑÏË âèçíàº äîïóñòèìèì êîíô³ñêàö³þ 
ìàéíà, ùî íàëåæàëî ÷ëåíàì ðîäèíè âèííîãî 
(íåçàëåæíî â³ä éîãî çàñóäæåííÿ) çà òàêèõ îá-
ñòàâèí: 1) çíàííÿ ïðî íåçàêîííå ïîõîäæåííÿ 
ìàéíà; 2) íåìîæëèâ³ñòü ïîÿñíèòè ïîõîäæåí-
íÿ ìàéíà; 3) âèä çëî÷èíó (òÿæê³ñòü çëî÷èíó); 
4) ç’ÿñóâàííÿ, ÷è íå º òðåòÿ ñòîðîíà ô³êòèâ-
íèì âëàñíèêîì (ð³øåííÿ â³ä 10 êâ³òíÿ 2012 ð. 
ó ñïðàâ³ «Ñèëèöüêèºíå ïðîòè Ëèòâè»). ªÑÏË 
çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïîñòàíîâà ïðî êîí-
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ô³ñêàö³þ íå º âñòàíîâëåííÿì âèíè çà çëî÷èí 
(ï.ï. 53, 54 ð³øåííÿ). Ó ï.ï. 63, 65, 67 ð³øåííÿ 
ªÑÏË çàóâàæèâ, ùî êîíô³ñêàö³ÿ ïåðåñë³äóº 
çàêîííó ìåòó ó çàãàëüíèõ ³íòåðåñàõ ³ ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà äîêàçàõ ïðèäáàííÿ êîíô³ñêîâàíèõ 
àêòèâ³â çà ðàõóíîê ðå³íâåñòóâàííÿ íåçàêîí-
íèõ äîõîä³â çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿. 

Ó ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ «Áàòëåð ïðîòè Ñïî-
ëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 21 ÷åðâíÿ 2002 ð. 
ªÑÏË íå çíàéøîâ ïîðóøåíü ó âèëó÷åíí³ ó 
çàÿâíèêà ãðîøåé, çàçíà÷èâøè, ùî íàêàç ïðî 
êîíô³ñêàö³þ ãðîøåé áóâ çàõîäîì çàïîá³æíîãî 
õàðàêòåðó, ùî íå º êðèì³íàëüíîþ ñàíêö³ºþ, 
àäæå ìåòà ïîëÿãàëà ó âèëó÷åíí³ ç îá³ãó ãðî-
øåé, ùîäî ÿêèõ ó âëàäè ³ñíóâàëî ïðèïóùåííÿ 
ïðî çâ’ÿçîê ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â. 

ªÑÏË çàóâàæóº, ùî ³ñíóþòü çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüê³ òà âñåñâ³òí³ ïðàâîâ³ ñòàíäàð-
òè òà â³äñóòí³ ïðè÷èíè ââàæàòè êîíô³ñêàö³þ 
íåïðîïîðö³éíèì çàõîäîì, íàâ³òü çà â³äñóò-
íîñò³ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. ª çàêîííèì 
íàäàííÿ ïåðåâàãè äîêàçàì íåäîñòàòíîñò³ 
çàêîííîãî äîõîäó â³äïîâ³äà÷³â äëÿ ïðèäáàí-
íÿ ìàéíà. Äîêàçè äîñòàòíüî¿ àáî âèñîêî¿ 
éìîâ³ðíîñò³ íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ ðàçîì 
³ç íåñïðîìîæí³ñòþ âëàñíèêà äîâåñòè ïðî-
òèëåæíå âèçíàí³ äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ çà ñò. 1 Ïðîòîêî-
ëó 1 (ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Ðàéìîíäî ïðîòè ²òà-
ë³¿», «Àðêóð³ òà ³íø³ ïðîòè ²òàë³¿», «Ìîðàá³òî òà 
³íø³ ïðîòè ²òàë³¿», «Áàòëåð ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî 
Êîðîë³âñòâà», «Óåáá ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êî-
ðîë³âñòâà», «Ñàêêî÷÷à ïðîòè Àâñòð³¿»). 

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä 
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Öèâ³ëüíà êîíô³ñêàö³ÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó 
âèïàäêàõ â³äñóòíîñò³ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó, 
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ïðàâèì ñòàíäàðòàì. 
Ïðîòå ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ ³ ïîðÿä-
êó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà äî-
òðèìóâàòèñÿ óìîâ ïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ ó 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî, à òàêîæ ãàðàíò³é 
êîíâåíö³éíîãî ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. 
Ïîïðè øèðîêó ñâîáîäó ðîçñóäó äåðæàâè ó 
ïðàãíåíí³ ïðîâàäèòè ïîë³òèêó ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíèé ðîçãëÿä 

ñïðàâè ñóäîì ó çìàãàëüí³é ïðîöåäóð³, ÿêà 
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ³ íå ïî-
ðóøóº ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ ì³æ ïóáë³÷íèìè ³ 
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè. 

2. Äîö³ëüíî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâ-
æèâàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³äâèùèòè 
âèìîãè ùîäî äîêàçóâàííÿ ç áîêó ïðîêóðîðà; 
óñóíóòè íîðìàòèâíó ðîçá³æí³ñòü â³äïîâ³äíèõ 
ïðîöåäóð ç íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, 
ùî çàáåçïå÷óþòü íåäîòîðêàí³ñòü ïðàâà âëàñ-
íîñò³; çàïðîâàäèòè äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ 
äîáðîñîâ³ñíèõ íàáóâà÷³â; êîíêðåòèçóâàòè 
âèêîðèñòàí³ îö³íî÷í³ òåðì³íè ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ïðîöåñóàëü-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äà÷³â, çâóæåííÿ 
äèñêðåö³¿ ñóäó òà ñòâîðåííÿ á³ëüø ïðîçîðî¿ 
³ ïîñë³äîâíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè öèâ³ëüíî¿ 
êîíô³ñêàö³¿.


