
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 61

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÂÈÁÎÐ×Î¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÄËß ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÂÈÁÎÐ²Â  
ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Îáðóñíà Ñ.Þ., ä. þ. í., äîöåíò, 
ïðîôåñîð êàôåäðè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó

×åðêàñüêèé ³íñòèòóò ïîæåæíî¿ áåçïåêè ³ìåí³ Ãåðî¿â ×îðíîáèëÿ 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè

²ëüíèöüêèé Ì.Ñ., ê. þ. í., 
äîöåíò êàôåäðè òåîðåòè÷íèõ òà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Êè¿âñüêèé ì³æíàðîäíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçáóäîâà äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåìîæëèâ³ áåç 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ùî â³ä-
ïîâ³äàº çàñàäàì äåìîêðàò³¿. Ïîáóäîâà òàêî¿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî 
ñåðåäîâèùà äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîâèõ 
òåõíîëîã³é ìàº â³äáóâàòèñü ç óðàõóâàííÿì 
äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè. Òîìó 
äîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè º âàãîìèì ÿê ç ïîãëÿäó òåîð³¿, òàê ³ 
ïðàêòèêè äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Â³-
ò÷èçíÿíà ïðàâíè÷à íàóêà ìàº çíà÷íèé ïëàñò 
íàäáàíü ³ç âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Òàê, òðà-
äèö³þ âèáîðíîñò³ âëàäè äîñë³äæóâàëè Î. Àð-
êóøà, ². Áîéêî, Â. Ê³ñåëå÷íèê, Â. Êóëü÷èöüêèé, 
Î. Ìèðîíåíêî, ². Òåðëþê, ². Òèùèê òà ³íø³. 
Òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ òðàäèö³¿ âèáîðíîñò³ 
çä³éñíþâàëè Ä. Ãóäèìà, Â. Êîñîâè÷, Â. Ëåìàê, 
Ï. Ðàá³íîâè÷, Î. Ñêàêóí. Ðàçîì ç òèì ñòàíîâ-
ëåííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äëÿ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïîòðåáóº 
á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè ñòàíîâëåííÿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ïðèêëàä³ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ç ÷àñó ïðîãî-
ëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äî ñüîãîäåí-
íÿ. Õî÷à äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî àíàë³çó ïðîáëå-
ìè âàæëèâèì ñòàëî çâåðíåííÿ ³ äî ïîïåðåäí³õ 
³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëüíî-
ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ³ñòîð³ÿ äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè áåðå ñâ³é 

ïî÷àòîê â³ä ñåðåäèíè ² òèñ. äî í.å., êîëè ó 
ïëåìåí ³ íàðîä³â Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð’ÿ 
ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ. Ïåâí³ 
åëåìåíòè âèáîðíîñò³ ìè ìîæåìî ïðîñòåæèòè 
ó â³éñüêîâ³é äåìîêðàò³¿ ñê³ô³â, àô³íñüê³é äåìî-
êðàò³¿ ó ì³ñòàõ-êîëîí³ÿõ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíî-
ìîð’ÿ òà Ïðèàçîâ’ÿ [1, ñ. 7]. Ó Äàâíüîðóñüê³é 
äåðæàâ³ ôóíêö³îíóâàëè íàðîäí³ çáîðè – â³÷å, 
ùî ³ç ïëåì³ííèõ ñõîä³â äàâí³õ ñëîâ’ÿí ïåðå-
òâîðèëèñÿ íà ç³áðàííÿ, â ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü 
â³ëüí³ äîðîñë³ æèòåë³ ì³ñòà. Îðãàíîì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà âåðâ, ùî øëÿõîì 
âèáîðíîñò³ çàáåçïå÷óâàëà óïðàâë³ííÿ â ìå-
æàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ [2, ñ. 42]. ²äå¿ âèáîðíîñò³ 
çíàéøëè ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó çàñàäàõ 
ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, ÿêå ñòàëî îäíèì ³ç 
âàæëèâèõ ÷èííèê³â êóëüòóðíîãî ³ ïðàâîâî-
ãî çáëèæåííÿ Óêðà¿íè ³ç Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ, 
ñòâîðèëî ïðàâîâó îñíîâó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ. 84].

Âèáîðí³ çàñàäè áóëè âëàñòèâ³ ³ êîçàöòâó: 
îáðàííÿ êîøîâîãî îòàìàíà, â³éñüêîâî¿ ñòàð-
øèíè, êóð³ííèõ îòàìàí³â. Ö³ òðàäèö³¿ çíàéøëè 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³ â Óêðà¿íñüê³é êîçàöüê³é 
äåðæàâ³ ñåðåäèíè ÕV²² ñò., ³ â Óêðà¿í³-Ãåòü-
ìàíùèí³ ÕV²²² ñò. ßê â³äçíà÷àâ Ä. Äîðîøåí-
êî, «êîçàöüêà óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà ñâîãî 
îêðåìîãî ãîëîâó – ãåòüìàíà, ÿêèé îáèðàâñÿ 
óêðà¿íöÿìè <…> Êð³ì ãåòüìàíà êîçàêè îáè-
ðàëè êåð³âíèê³â ³íøèõ ð³âí³â: ÿê êîçàöüê³, òàê ³ 
ïðîñò³ óðÿäíèêè <…>»[4, ñ. 14].

Õî÷à, çâè÷àéíî, äåìîêðàòè÷í³ñòü ³ âèáîð-
í³ñòü ÿê çàïîð³çüêîãî êîçàöòâà, òàê ³ äîáè 
óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè, íå âàðòî 
³äåàë³çóâàòè. ßê â³äçíà÷àâ Â. Ëèïèíñüêèé, 
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Á. Õìåëüíèöüêèé ÷³òêî ðîçìåæîâóâàâ äåìî-
êðàòè÷í³ é îõëîêðàòè÷í³ íàñòðî¿ êîçàöòâà. ² ó 
ïîäîëàíí³ îñòàíí³õ ñåðåä êîçàöòâà, à ïîò³ì 
âñåðåäèí³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, áà÷èâ íå ëè-
øåâíóòð³øíº çàâäàííÿ, à é íàïðÿìîê çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè [5, ñ. 154]. 

Â³ò÷èçíÿí³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ óâ³-
áðàëà â ñåáå é Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà, 
çà ÿêîþ âñòàíîâëþâàëàñü ïàðëàìåíòñüêà 
ðåñïóáë³êà, îñíîâîþ ÿêî¿ ñòàâàëè çàãàëüíå 
âèáîð÷å ïðàâî, âèáîðí³ñòü óñ³õ â³éñüêîâèõ ³ 
öèâ³ëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðèíöèï ïîä³ëó 
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó [6]. 
Çà âêàçàíèìè ïîçèö³ÿìè Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà 
Îðëèêà âèïåðåäæàëà êðàù³ çðàçêè ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà òîãî ÷àñó, àëå, íà æàëü, òàê ³ íå 
áóëà âò³ëåíà ó æèòòÿ.

²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî â³ò÷èçíÿíà 
âèáîð÷à òðàäèö³ÿ ôîðìóâàëèñÿ ï³ä çíà÷íèì 
âïëèâîì ³íîçåìíèõ äåðæàâ, äî ñêëàäó ÿêèõ 
ó òîé ÷è ³íøèé ïåð³îä âõîäèëà Óêðà¿íà. Íà 
ïî÷àòîê Õ²Õ ñò. á³ëüøà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü ñòàëà ñêëàäîâîþ Ðîñ³éñüêî¿, à ³íøà – 
Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é. Òîìó íå âàðòî ³ã-
íîðóâàòè ¿õ âïëèâ íà ðîçâèòîê âèáîð÷èõ òðà-
äèö³é, ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, åëåêòîðàëüíèõ 
íàñòðî¿â òîùî. 

Ó á³ëüø ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïðî âèáîð÷ó 
ñèñòåìó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ìè ìîæåìî ãîâî-
ðèòè ç 1864 ð., ÷àñó ïðîâåäåííÿ çåìñüêî¿ ðå-
ôîðìè. Ó ö³é ñèñòåì³ óæå ïðîñòåæóâàëèñÿ òàê³ 
êàòåãîð³¿ ÿê êâîòè, öåíçè, õî÷à é íàäàâàëàñü 
ïåðåâàãà äâîðÿíñüêîìó ïðåäñòàâíèöòâó ó 
çåìñòâàõ. Òàêîæ ïðèêëàäîì âèáîð÷î¿ ³íñòèòó-
ö³¿ ðîñ³éñüêîãî ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ áóëà ì³ñü-
êà äóìà, ÿê ðîçïîðÿä÷èé îðãàí ì³ñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàäàâñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â 
ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ. ² õî÷à ï³ñëÿ ì³ñüêî¿ 
ðåôîðìè 1870 ð. äî äóìè ïî÷àëè îáèðàòè íà 
çàñàäàõ ìàéíîâîãî öåíçó, ðîëü öüîãî îðãàíó 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âèáîð÷î¿ êóëüòóðè, 
íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ 
é Ì. Ðèáà÷óêà òà ². Øêóðàòà [7, ñ. 86], áóëà 
äîñèòü çíà÷íîþ.

Ó 1870 ð. áóëî ïðèéíÿòî «Ì³ñüêå ïîëî-
æåííÿ», ùî âñòàíîâëþâàëî âèáîð÷ó ñèñòå-
ìó òà ñèñòåìó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ. Ç àíàë³çó ñàìîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ìîæíà çðîçóì³òè, ùî 
ó íüîìó çàêð³ïëþâàâñÿ ïðèíöèï íàäàííÿ âè-
áîð÷èõ ïðàâ óñ³ì ìåøêàíöÿì ì³ñòà áåç âðàõó-
âàííÿ ¿õ ìàéíîâîãî ñòàíó òà ñîö³àëüíîãî ïî-
õîäæåííÿ. Àëå ó ðîç’ÿñíåííÿõ äî ïîëîæåííÿ 
âêàçóâàëîñü, ùî âàðòî âðàõîâóâàòè íå îñîáè-
ñòó çàö³êàâëåí³ñòü ïðè íàäàíí³ ìàíäàòó äåïó-
òàòó äóìè, à ìàéíîâó çàö³êàâëåí³ñòü â îáëàø-
òóâàíí³ ì³ñòà. Çðîçóì³ëî, ùî îñîáà ç âèñîêèì 
ìàéíîâèì ñòàíîâèùåì ìàëà íàáàãàòî á³ëüøå 
øàíñ³â, ÷èì ìåíø çàáåçïå÷åíèé êàíäèäàò. 
Öå ó ñâîþ ÷åðãó ôàêòè÷íî í³âåëþâàëî ïðèí-
öèï ð³âíîñò³ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ.

Âèáîð÷³ ïðàâà ìàëè îñîáè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³, 
ÿê³ äîñÿãëè 25-òèð³÷íîãî â³êó, íå ìàëè ïðî-
áëåì ³ç çàêîíîì ³ âîëîä³ëè íåðóõîì³ñòþ â ìå-
æàõ ì³ñòà àáî óòðèìóâàëè ïåâí³ ïðîìèñëîâ³ 
ï³äïðèºìñòâà, òîðãîâ³ çàêëàäè÷è ìàëè ñâ³äî-
öòâà ðîçäð³áíîãî òîðãîâöÿ ÷è ïðèêàæ÷èêà. 
Âêàçàíèé åëåêòîðàò ïîä³ëÿâñÿ íà òðè êóð³¿, 
ñïèñêè âèáîðö³â óïîðÿäêîâóâàëèñü ó ïîðÿäêó 
çìåíøåííÿ âèïëà÷óâàíèõ âèáîðöÿìè íà êî-

ðèñòü ì³ñòà ïîäàòê³â òà çáîð³â. ó ìåæàõ êóð³¿ 
îáèðàëèñÿ ãëàñí³, òîáòî ìàéáóòí³ äåïóòàòè 
ì³ñüêî¿ äóìè [8]. Òàêèé ï³äõ³ä, ÿê â³äçíà÷àº 
Â. Ãîðëåíêî, áóâ äîñèòü äèñêðèì³íàö³éíèì, 
îñê³ëüêè äîçâîëÿâ áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ 
òðüîì-÷îòèðüîì îñîáàì ³ç 100 [9, ñ. 177].

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, æ³íêè íå áðàëè ó÷àñò³ 
ó âèáîðàõ, ³ç íèõ ëèøå çàìîæí³ ìîãëè äåëåãó-
âàòè ñâîº âèáîð÷å ïðàâî ÷îëîâ³êàì, ìàéíîâå 
ñòàíîâèùå ÿêèõ íå äîçâîëÿëî ìàòè âèáîð÷³ 
ïðàâà. Ç ÷àñîì â³äáóëîñÿ ïîñèëåííÿ ìàéíî-
âîãî öåíçó, ùî áóëî çàêð³ïëåíî çì³íàìè äî 
ïîëîæåííÿ 1892 ð. Ö³êàâî, ùî óæå ó òîé ÷àñ 
âèáîðè ³ âèáîðåöü ìàëè ñïðàâó ³ç òàê çâà-
íèìè áðóäíèìè òåõíîëîã³ÿìè, ÿê ç³ çâè÷íèì 
ÿâèùåì. Çîêðåìà, îäíà ³ç êè¿âñüêèõ ãàçåò ïè-
ñàëà: «Çáèðàííÿ äîâ³ðåíîñòåé, ñïîþâàííÿ, 
äàðìîâå ÷àñòóâàííÿ âèáîðö³â, íàêëåïè, ùî 
ïðàêòèêóþòüñÿ íàéá³ëüø íèöèìè õèæàöüêè-
ìè åëåìåíòàìè – ïðîéäèñâ³òàìè, áåðóòü ãîðó 
<…>» [10].

Ó 1905 ð. ãîëîâíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì 
êðà¿íè ñòàëà Äåðæàâíà äóìà, ÿêà âïðîäîâæ 
1905–1917 ð.ð. ìàëà ÷îòèðè ñêëèêàííÿ. Ïåâ-
íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè îòðèìàëà ïðà-
âî îáèðàòè äî íå¿ äåïóòàò³â íà çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ âèáîðàõ. Àëå ïðè öüîìó çáåð³ãàâñÿ 
âèñîêèé ìàéíîâèé öåíç, ÿêèé ïîñò³éíî ï³ä-
âèùóâàâñÿ, êð³ì òîãî âèáîð÷å ïðàâî íå áóëî 
ïðÿìèì, à çàáåçïå÷óâàëîñü ïîñåðåäíèöòâîì 
âèáîðùèê³â [11, ñ. 217].

Ñïðîáîþ â³ä³éòè â³ä âêàçàíèõ ïðèíöèï³â 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ìîæíà ââàæàòè ïðîãîëî-
øåíå Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ñêëèêàííÿ ó ñ³÷í³ 
1918 ð. Âñåðîñ³éñüêèõ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, âè-
áîðè äî ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ çà ïàðò³éíî-ïðî-
ïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Âîíè ìàëè äîñèòü ïî-
çèòèâíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè áóëî çàëó÷åíî äî 
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ, ùî ñïðèÿëî ñòàíîâëåííþ ïëåá³ñ-
öèòíèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â âëà-
äè. Ðîçâèòîê öèõ òðàäèö³é ìîæíà ïðîñòåæè-
òè íà ïðèêëàä³ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Ïåâíèé âíåñîê ó ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ 
åëåêòîðàëüíî¿ êóëüòóðè ³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
ìàëè âèáîðè, ùî ïðîõîäèëè íà òåðèòîð³¿ Çà-
õ³äíî¿ Óêðà¿íè. Ó 1861 ð. Ãàëè÷èíà, ÿê îäíà ³ç 
ïðîâ³íö³é Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿, îòðèìàëà 
ïðàâî ôîðìóâàòè ñâ³é êðàéîâèé îðãàí ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ – Ãàëèöüêèé ñåéì. Âèáîð÷îãî 
ïðàâà íå ìàëè ñåëÿíè, ðîá³òíèêè, ÿê³ íå ïëà-
òèëè ïîäàòê³â. Áåç âèáîð³â äî ñêëàäó ñåéìó 
âõîäèëè ìèòðîïîëèòè, ºïèñêîïè, òà ðåêòîðè 
óí³âåðñèòåò³â. Çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî ó Àâ-
ñòð³¿ áóëî çàïðîâàäæåíå ëèøå ó 1907 ð. Ïðî-
òå âèáîð÷à ñèñòåìà, ïîð³âíÿíî ç Ðîñ³éñüêîþ 
³ìïåð³ºþ, ìàëà íèçêó ïîçèòèâíèõ ðèñ.

Íàñë³äêîì áîðîòüáè ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â çà 
ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íå ëèøå 
àâñòð³éñüêîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à é 
âèáîð÷îãî çàêîíó 1919 ð. ÷àñ³â Çàõ³äíîóêðà-
¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêèé íå ëèøå 
ïðîãîëîñèâ ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî, à é çàáåç-
ïå÷èâ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí: âèáîðè 
äî îäíîïàëàòíîãî ñåéìó ìàëè ïðîõîäèòè 
çà íàö³îíàëüíî-ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ: çà 
êîæíîþ íàö³îíàëüí³ñòþ, çàëåæíî â³ä ê³ëüêî-
ñò³ íàñåëåííÿ, áóëî âèçíà÷åíå ïåâíå ÷èñëî 
äåïóòàò³â, ùî ãàðàíòóâàëî óñ³ì íàö³îíàëüíèì 
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ìåíøèíàì ìîæëèâ³ñòü ìàòè ñâî¿õ äåïóòàò³â ó 
ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ [12, àðê. 15].

Ð³âí³ñòü âèáîð÷èõ ïðàâ íåçàëåæíî â³ä ìàé-
íîâîãî ñòàíó, ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ òà 
ñòàò³ ïðîãîëîñèëî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Òàê, ó ñò. 27 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âñòàíîâ-
ëþâàëîñÿ, ùî Âñåíàðîäí³ Çáîðè îáèðàëèñÿ 
çàãàëüíèì, áåçïîñåðåäí³ì, òàºìíèì ³ ïðîïî-
ðö³éíèì ãîëîñóâàííÿì, óñ³õ, õòî êîðèñòóºòü-
ñÿ ãðîìàäÿíñüêèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè 
â Óêðà¿í³ ³ íå áóâ ó íèõ îáìåæåíèé ñóäîì. 
Ó ñò.29 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äåïó-
òàòîì Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ìîæå 
áóòè îáðàíèé êîæíèé íå îáìåæåíèé ó ñâî-
¿õ ïðàâàõ ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè, ÿêèé äîñÿã 20 ðîê³â [13].

Ðàäÿíñüêà âëàäà íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ 
ñâîãî ³ñíóâàííÿ íå äîïóñêàëà íàÿâíîñò³ çà-
ãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Âò³-
ëåííÿì ³äåé äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ñòàëà 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè 1919 ð., ïîëîæåííÿ ÿêî¿ ùîäî âèáîð³â 
ïåðåäáà÷àëè íàÿâí³ñòü âèáîð÷èõ ïðàâ ò³ëüêè 
ó îñ³á, ÿê³ì âèïîâíèëîñÿ 18 ðîê³â ³ ÿê³ íàëå-
æàëè äî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî êëàñó. À ï³ä-
òâåðäæåííÿì ³äåàë³â ñâ³òîâî¿ ïðîëåòàðñüêî¿ 
ðåâîëþö³¿ ñòàëè íîðìè, ùî íàäàâàëè ³íî-
çåìöÿì, ÿê³ íàëåæàëè äî ðîá³òíè÷îãî êëàñó ³ 
òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà, ïðàâî ãîëîñóâàòè. Âîä-
íî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà-
÷àâñÿ çíà÷íèé ïåðåë³ê îñ³á, ùî ïîçáàâëÿëèñÿ 
âèáîð÷îãî ïðàâà [14]. Ç ïîãëÿäó ñó÷àñíèêà, 
äåÿê³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ íå ìîæíà çðîçóì³òè 
íå ëèøå ç ïîçèö³é ïðàâà, à é çäîðîâîãî ãëó-
çäó. Àëå ðàçîì ç òèì, ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè, 
ÿê ïðåäñòàâíèêè íîâî¿ âëàäè, äî ÿêèõ òðèâà-
ëèé ÷àñ íå õîò³ëî äîñëóõàòèñÿ äîðåâîëþö³é-
íå ñóñï³ëüñòâî, ïðàãíóëè ïðèìóñèòè öå æ ñóñ-
ï³ëüñòâî â³ä÷óòè âñ³ ò³ óòèñêè, ÿêèõ çàçíàâàëè 
âîíè. ² öå º ñïðàâæíüîþ òðàãåä³ºþ äëÿ äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. 

Ëèøå Êîíñòèòóö³ÿ 1937 ð. ïðîãîëîñèëà 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, 
ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºì-
íîìó ãîëîñóâàíí³. Ðàçîì ç òèì ñò. 141 ïðàâî 
âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â íà âèáîðè çàáåçïå÷ó-
âàëîñÿ çà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ òîâà-
ðèñòâàìè òðóäÿùèõ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âå-
ëþâàëî ³äåþ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî 
âèáîð÷îãî ïðàâà [15].

Ó ïîäàëüøîìó âèáîð÷à ïðàêòèêà ÷àñ³â 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó áóëà ïåðåòâîðåíà íà 
ïñåâäîâèáîð÷ó ïðîöåäóðó. Âèáîðè, â ÿêèõ 
íåçì³ííî áðàëè ó÷àñòü 99,9 % âèáîðö³â, íå 
ââàæàëèñÿ çìàãàííÿì çà âëàäó ó êëàñè÷íîìó 
ðîçóì³íí³, îñê³ëüêè âëàäà ³ òàê ââàæàëàñÿ íà-
ðîäíîþ. Çàçâè÷àé ðàäè âñ³õ ð³âí³â ñëóõíÿíî 
ñõâàëþâàëè ñïóùåí³ çãîðè çàêîíè ³ ð³øåííÿ, 
à âåðõîâí³ ðàäè íå áóëè ïàðëàìåíòàìè ó êëà-
ñè÷íîìó ðîçóì³íí³.

Ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà-
¿íñüê³é Ðàäÿíñüê³é Ñîö³àë³ñòè÷í³é Ðåñïóáë³-
ö³ òà Ñîþç³ Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñ-
ïóáë³ê ðîçïî÷àëîñÿ ó 80-õ ðð. ÕÕ ñò. ³ áóëî 
ïîâ’ÿçàíå ³ç ïåðåáóäîâ÷èìè ïðîöåñàìè. Çì³-
íè, ùî â³äáóâàëèñÿ ó 80-õ–íà ïî÷. 90-õ ð.ð. 
çâîäèëèñü äî: ðåôîðìè ñòðóêòóðè ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â ó ìåæàõ 

³ íà îñíîâ³ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîí-
ñòèòóö³¿, ñêàñóâàííÿ çàêð³ïëåíî¿ Êîíñòèòóö³-
ºþ ìîíîïîë³¿ íà îäíîïàðò³éí³ñòü,ïîøèðåííÿ 
âèáîð÷èõ ìåõàí³çì³â íà ³íñòèòóòè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Âàãîìèì ðåçóëüòàòîì âêàçàíèõ ïðî-
öåñ³â òà âèáîð÷èõ êàìïàí³é 90-õ ðð. ÕÕ ñò. 
ñòàëî âèíèêíåííÿ ³ ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ïàð-
ò³é, ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â òà âèáîð÷èõ 
îá’ºäíàíü. Ñàìå ç öüîãî ÷àñó ìîæíà ãîâîðè-
òè ïðî åâîëþö³þ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ó ¿¿ êëà-
ñè÷íîìó ðîçóì³íí³, õî÷à, çâè÷àéíî, öåé åâî-
ëþö³éíèé øëÿõ áóâ äîâîë³ òåðíèñòèé, îäíàê 
íàäçâè÷àéíî ºìíèé çà çì³ñòîì òà ñóñï³ëüíè-
ìè íàñë³äêàìè.

Âèáîð÷èé äîñâ³ä 80–90-õ ðð. ÕÕ ñò. âêëþ-
÷àº âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Ñîþçó Ðà-
äÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê 1989 ð. 
òà âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 1990, 
1994, 1998 ðð. Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
âêàçàíîãî ïåð³îäó ³ëþñòðóº äîñèòü ñêëàäíèé, 
àëå åâîëþö³éíèé øëÿõ äî äåìîêðàò³¿. Ïî÷à-
òîê ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà âàðòî ïîâ’ÿçàòè ³ç âèáîð÷èì 
çàêîíîì 1988 ð. òà âèáîðàìè 1989 ð., ùî 
ïðîõîäèëè ùå â Ñîþç³ Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñ-
òè÷íèõ Ðåñïóáë³ê. Íà äóìêó á³ëüøîñò³ äîñë³ä-
íèê³â, çîêðåìà, Â. Ìîéñ³ºíêà, öå áóëè ïåðø³ 
ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ òîòàë³òàðíîãî ðàäÿíñüêî-
ãî ðåæèìó àëüòåðíàòèâí³ âèáîðè, ìåõàí³çì 
ïðîâåäåííÿ ÿêèõ áóâ áåçïðåöåäåíòíî äåìî-
êðàòè÷íèì ÿê äëÿ òîãî ÷àñó [16, ñ. 48]. 

Âîäíî÷àñ, íèçêà ¿õ îñîáëèâîñòåé ç ïîãëÿ-
äó ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà, íå äàº ¿õ êâà-
ë³ô³êóâàòè ÿê ñïðàâæí³. Çà âèáîð÷èì çàêîíîì 
1988 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî ³íñòèòóò íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 
Â³äïîâ³äíî òðåòèíà â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äå-
ïóòàò³â îáèðàëàñÿ íå íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, 
à íà ç’¿çäàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, ïëåíóìàõ çàãàëü-
íîñîþçíèõ îðãàí³â. Ïîðóøóâàëèñÿ òàê³ ïðèí-
öèïè âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿê ïðèíöèï çàãàëüíèõ 
âèáîð³â, ïðèíöèï ð³âíîñò³ âèáîð÷îãî ïðàâà 
³ íèçêà ³íøèõ. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç â³ò÷èçíÿ-
íèìè äîñë³äíèêàìè, ÿê³ ââàæàþòü ùî âèáîð-
÷èé çàêîí 1988 ð., ç îäíîãî áîêó, â³äîáðàçèâ 
âíóòð³øí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ 
åïîõè ïåðåáóäîâè òà ãëàñíîñò³, à ç ³íøîãî – 
ñòàâ äæåðåëîì ïåðøîãî ñóñï³ëüíîãî äîñâ³äó 
ïðàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â àëüòåðíàòèâíèõ 
âèáîðàõ [16, ñ. 46].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè 1989 ð. «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè» ïðîñòåæóþòüñÿ ïåâí³ 
äåìîêðàòè÷í³ çì³íè ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ñîþçíèì 
çàêîíîì 1988 ð.: óñóíóòî ³íñòèòóò äåïóòàò³â 
â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íñòèòóò îê-
ðóæíèõ ïåðåäâèáîðíèõ çáîð³â, ïåðåäáà÷åíî 
ïðÿì³ âèáîðè ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òîáòî 
ïðèíöèïè çàãàëüíèõ, ð³âíèõ, ïðÿìèõ, â³ëüíèõ 
âèáîð³â ôàêòè÷íî âèòðèìàíî, àëå ñàìà âè-
áîð÷à ñèñòåìà çàëèøèëàñÿ òàêîþ æ, ÿê ³ â 
ñîþçíîìó çàêîí³ 1988 ð. [17].

Ïåðøèì âèáîð÷èì çàêîíîì ó íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³ ñòàâ çàêîí «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» 1993 ð. Íèí³ á³ëüø³ñòü óêðà-
¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â, àíàë³çóþ÷è âêàçàíèé 
çàêîí, çâåðòàþòü óâàãó íà éîãî â³äâåðòî äèñ-
êðèì³íàö³éíèé õàðàêòåð ïî â³äíîøåííþ äî 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íåäîë³êè âêàçàíîãî çàêîíó 
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íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè: ïàðëàìåíò äðóãîãî ñêëèêàííÿ ðîç-
ïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó, ìàþ÷è ëèøå òðîõè á³ëü-
øå â³ä äâîõ òðåò³õ â³ä éîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
ñêëàäó ³ äî ê³íöÿ ñêëèêàííÿ òàê ³ íå ïðàöþâàâ 
ó ïîâíîìó ñêëàä³. Ïðîáëåìà áóëà çàêëàäå-
íà ó ñàì³é òåõíîëîã³¿ ãîëîñóâàííÿ, çîêðåìà 
íàÿâíîñò³ ãðàôè «ïðîòè âñ³õ». Òàê, çà äàíè-
ìè À. Òêà÷óêà, ó 71 îêðóç³, äå äåïóòàò³â íå 
áóëî îáðàíî, êàíäèäàò-ïåðåìîæåöü íàáèðàâ 
47, à ³íêîëè é 79 % ãîëîñ³â, àëå ìåíøå 50 % 
[18, ñ. 61]. 

Ðàçîì ç òèì âèáîð÷èé çàêîí 1993 ð. ì³ñ-
òèâ íèçêó äåìîêðàòè÷íèõ ïîëîæåíü: íàäàíî 
ïðàâî îáèðàòè âñ³ì ãðîìàäÿíàì, ùî äîñÿãëè 
18-ð³÷íîãî â³êó; îáóìîâëþâàâ ïðèíöèï «îäèí 
âèáîðåöü – îäèí ãîëîñ»; çàáåçïå÷óâàâ òàºì-
í³ñòü ãîëîñóâàííÿ òà íåïðèïóñòèì³ñòü êîíòð-
îëþ ÷è îáìåæåííÿ âîë³ âèáîðö³â; âïåðøå 
çàêð³ïèâ ³íñòèòóò ñïîñòåð³ãà÷³â, ó òîìó ÷èñë³ 
é ³íîçåìíèõ; ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöü ó ë³êàðíÿõ, ³íøèõ çàêëàäàõ, çà êîð-
äîíîì òîùî [19].

Ç ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ ÿê³ñíî íîâèé åòàï 
ðîçâèòêó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Êîíñòèòóö³ÿ 
çàêð³ïèëà ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó. Çîêðåìà, ó Êîíñòèòóö³¿ áóëè çàêð³ïëåí³ 
òàê³ ïðèíöèïè âèáîð³â, ÿê çàãàëüíå, ð³âíå ³ 
ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî òà òàºìíå ãîëîñóâàííÿ 
[20]. Ö³ ïðèíöèïè ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ âèìîãîþ 
âñ³õ âèáîð³â, ùî ïðîâîäèëèñü ³ ïðîâîäÿòüñÿ â 
Óêðà¿í³. Ïðîìîâèñòèì ïðèêëàäîì âêàçàíîãî º 
ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóä-
íÿ 2004 ð., ó ÿêîìó áóëî çàçíà÷åíî, ùî ñàìå 
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â íå äàëî 
çìîãè ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, òà 
âèçíàííÿ âèáîðè ñïðàâæí³ìè [21].

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿, 14 æîâòíÿ 
1997 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé âèáîð÷èé çàêîí, 
ÿêèé ³ñòîòíî â³äð³çíÿâñÿ â³ä çàêîíó 1993 ð., 
ì³ñòèâ íèçêó ïîëîæåíü òà çíà÷íî ðîçøèðþ-
âàâ ìîæëèâîñò³ íå ëèøå êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ 
äåïóòàòè, àëå é âèáîðö³â. Òàê, íàðîäí³ äå-
ïóòàòè îáèðàëèñÿ çà çì³øàíîþ (ìàæîðèòàð-
íî-ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ), óïåðøå ïåðåä-
áà÷àëîñÿ òàê çâàíå ïîçèòèâíå ãîëîñóâàííÿ, 
áóëî çíèæåíî â³êîâèé öåíç òà öåíç îñ³ëîñò³ 
(ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî – 21 ð³ê òà 5 ðîê³â 
ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè) òà ³íø³ [22].

²ç 52 çàðåºñòðîâàíèõ íà òîé ÷àñ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ó âèáîðàõ 1998 ð. âçÿëè ó÷àñòü 
30 ïàðò³é ³ âèáîð÷èõ áëîê³â. ²ç íèõ äî ïàð-
ëàìåíòó ïðîéøëî â³ñ³ì. Æîäíà íå îòðèìàëà 
á³ëüøîñò³ [7, ñ. 91]. ßê â³äçíà÷àþòü äîñë³ä-
íèêè, çì³øàíà ñèñòåìà íå äîñÿãëà îäí³º¿ ç ¿¿ 
îñíîâíèõ ö³ëåé – ïîë³òè÷íîãî ñòðóêòóðóâàííÿ 
ïàðëàìåíòó. Ðåçóëüòàòè âèáîð³â ó ìàæîðè-
òàðíèõ îêðóãàõ êàðäèíàëüíî çì³íèëè ï³äñóì-
êè ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
áëîê³â. Òðàïëÿëèñÿ ïàðàäîêñàëüí³ âèïàäêè, 
êîëè ïðåäñòàâíèêè ïðîõ³äíî¿ ÷àñòèíè âèáîð-
÷èõ ñïèñê³â îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â îä-
íîìàíäàòíèõ îêðóãàõ ïðîäåìîíñòðóâàëè ¿õíþ 
äîñèòü íèçüêó ïîïóëÿðí³ñòü [16, ñ. 48].

ßê áà÷èìî, çì³øàíà ñèñòåìà âèáîð³â, 
ïîêàçàâøè íèçêó ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â, ïîòðå-
áóâàëà óäîñêîíàëåííÿ, ùî ñïðèéìàëîñÿ ð³ç-
íèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ³ âëàäíèìè ñòðóêòó-

ðàìè äîñèòü ïîëÿðíî. Ïðî æîðñòêó ïîë³òè÷íó 
áîðîòüáó íàâêîëî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî ç 18 ñ³÷íÿ ïî 18 æîâò-
íÿ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï’ÿòü ðàç³â 
ïðèéìàëà Çàêîí «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â», à Ïðåçèäåíò ÷îòèðè ðàçè íàêëàäàâ íà 
íüîãî âåòî. Îñíîâíèìè ïðîáëåìíèìè ìîìåí-
òàìè, ïðî ÿê³ íå ìîãëè äîìîâèòèñü ïîë³òèêè, 
áóëè: òðèâàë³ñòü âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿, ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³, áåçóìîâíî, 
âèä âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» 2001 ð. âèáîð÷à 
ñèñòåìà çàëèøàëàñü çì³øàíîþ (ìàæîðèòàð-
íî-ïðîïîðö³éíîþ). Äî íîâåë âêàçàíîãî çàêî-
íó â³äíîñèëîñü âíåñåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè 
çàì³ñòü çáèðàííÿ ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿, áëîêó, êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè çàì³ñòü çáèðàííÿ ï³äïèñ³â.

Äèñêóñ³¿ íàâêîëî çì³íè âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè â³äíîâèëèñü ï³ñëÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè 2004 ð. Âåêòîð ïåðåâàãè íàäàâàâñÿ 
ïðîïîðö³éí³é âèáîð÷³é ñèñòåì³. Äèñêóñ³¿ 
çàâåðøèëèñü òèì, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
25 áåðåçíÿ 2004 ð. ïðèéíÿëà çàêîí «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿêèé êàð-
äèíàëüíî â³äð³çíÿâñÿ â³ä Çàêîíó 2001 ð. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 7 ëèïíÿ 2005 ð. çàêð³ïèâ 
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â çä³éñíþþòüñÿ íà çàñàäàõ ïðîïîðö³éíî¿ 
ñèñòåìè ç îáðàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó áà-
ãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð-
÷îìó îêðóç³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ 
áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ 
çíèæåííÿ ïðîõ³äíîãî ïîðîãó â³ä ÷îòèðüîõ äî 
òðüîõ â³äñîòê³â, îäíàê â³í îá÷èñëþâàâñÿ íà 
îñíîâ³ âñ³õ â³ääàíèõ ãîëîñ³â âèáîðö³â, âêëþ-
÷àþ÷è íåä³éñí³ áþëåòåí³ òà ãîëîñè «ïðîòè 
âñ³õ». Ïîçèòèâíî, ùî áóëî âñòàíîâëåíî â³ä-
ïîâ³äíèé òåðì³í (240 äí³â), ïðîòÿãîì ÿêîãî íå 
äîçâîëÿëîñÿ âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî âè-
áîð÷îãî çàêîíó. Öå ìàëî á ñïðèÿòè ñòàá³ëü-
íîñò³ çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äàëî á ³íòåðåñàì 
óñ³õ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó [23].

Ïðîòå Çàêîí ìàâ íèçêó íåäîë³ê³â ³ ñóïåðå÷-
íîñòåé, ùî âèêëèêàëè ïåâí³ ïðîáëåìè ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â: íå áóëà ñòâîðåíà öåí-
òðàë³çîâàíà ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ âèáîðö³â, íå 
ó ïîâí³é ì³ð³ ðîçâ’ÿçàíà ïðîáëåìà â³äêð³ïíèõ 
ïîñâ³ä÷åíü, ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè íîðìà, ùî 
äîçâîëÿëà ïàðò³ÿì ÷è áëîêàì â³äìîâëÿòèñÿ 
â³ä ó÷àñò³ ó âèáîðàõ, êîëè áþëåòåí³ óæå áóëè 
íàäðóêîâàí³, ùî òàêîæ ïðèâîäèëî äî ïåâíèõ 
áðóäíèõ ìàí³ïóëÿö³é. 

Òîìó ðåêîìåíäàö³¿ ì³ñ³¿ Îðãàí³çàö³¿ ç áåç-
ïåêè ³ ñï³âðîá³íèöòâà â ªâðîï³/Áþðî äå-
ìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ïðàâ ëþäèíè çà 
ðåçóëüòàòàìè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2006 ð. çâî-
äèëèñü äî òàêèõ: ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî âèáîð-
÷îãî êîäåêñó; óíèêíåííÿ îäíî÷àñíîãî ïðîâå-
äåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â; 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà áàëîòóâàòèñÿ íåçàëåæ-
íèì êàíäèäàòàì; ïðèéíÿòòÿ ºäèíî¿ öåíòðà-
ë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ âèáîðö³â òîùî 
[24]. Àëå ñàìå âêàçàíèé çàêîí áóâ ïîçèòèâíî 
îö³íåíèé Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ ³ ì³ã ñòàòè 
îñíîâîþ äëÿ ïðîöåñó ìàéáóòíüî¿ êîäèô³êàö³¿ 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê, ïðîòÿãîì 
2007–2014 ð.ð. áóëè âíåñåí³ ÷èñëåíí³ çì³íè, 
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ùî ïåâíîþ ì³ðîþ óñêëàäíèëè ïðîöåñ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

27 òðàâíÿ 2007 ð. ïîë³òè÷íà êðèçà ì³æ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ïðàâëÿ÷îþ êîàë³-
ö³ºþ çàâåðøèëàñü ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ 30 âåðåñíÿ 2007 ð. ïîçà÷åðãîâèõ 
âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ 
âèáîð³â ñòàëî ïîïåðåäíº çàêîíîäàâñòâî òà 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó 
Óêðà¿íè Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà-
¿íè (ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ 
âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè <…>)». 
Ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì ö³º¿ âèáîð÷î¿ êàìïà-
í³¿ ñòàëî îñòàòî÷íå ôîðìóâàííÿ òðèð³âíåâî¿ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî ïðîäå-
ìîíñòðóâàëè ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü âèð³øóâàòè 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðàìè ñïðàâè. Ñóäè òà Öåí-
òðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ á³ëüø³ñòü ñêàðã ðîç-
ãëÿäàëè ñâîº÷àñíî ³, ó ö³ëîìó, ç äîòðèìàííÿì 
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä. 

Ó 2012 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ ÷åðãîâ³ ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè, ùî ïðîõîäèëè â³äïîâ³ä-
íî äî íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó, ïðèéíÿòîãî 
17 ëèñòîïàäà 2011 ð. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì 
âèáîð³â 2012 ð. áóëî çàñòîñóâàííÿ ºäèíî-
ãî öåíòðàë³çîâàíîãî òà êîìï’þòåðèçîâàíîãî 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, ÿêèé âïåðøå 
áóëî çàñòîñîâàíîãî ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè 2010 ð. Àëå ÿê³ñòü öüîãî ðåº-
ñòðó çàëèøàëàñÿ äîñèòü íèçüêîþ.

Âîäíî÷àñ äîñèòü íåîäíîçíà÷íî ñïðèéìà-
ëîñÿ ïîâåðíåííÿ äî çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñ-
òåìè. Ì³æíàðîäí³ ôàõ³âö³ òàêîæ âèñëîâëþâà-
ëè çàíåïîêîºííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî ïåðåõ³ä 
äî çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â³äáóâàâñÿ áåç 
ïðîâåäåííÿ øèðîêîãî ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåí-
íÿ òà êîíñóëüòàö³é ç îïîçèö³éíèìè ïàðò³ÿìè 
òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Êð³ì òîãî, 
ôàêòè÷íî áóëî ïðî³ãíîðîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ 
òàêèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, 
ÿê Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè, 
Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ, Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ 
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, ÿê³ âèñëîâëþâàëè 
äîñèòü ñëóøí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåí-
íÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà â³äêðèòèõ ñïèñêàõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
âèáîð÷èõ îêðóãàõ [25].

Ó 2010 ð. â Óêðà¿í³ âðåøò³ áóëî ðîçðîáëå-
íî ïðîåêò Âèáîð÷îãî êîäåêñó, ÿêèé áè äîç-
âîëèâ óí³ô³êóâàòè íèçêó ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ïðîâåäåííÿì âèáîð³â. Äî ðå÷³, ïðîåêò 
îòðèìàâ ïîçèòèâíèé âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ 
êîì³ñ³¿, àëå íà æàëü íå çíàéøîâ â³äãóê³â ó òî-
ä³øíüî¿ á³ëüøîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà áëî-
êóâàëà áóäü-ÿê³ àëüòåðíàòèâí³ çàêîíîïðîåê-
òè àáî çàêîíîïðîåêòè, ïîäàí³ îïîçèö³ºþ. Íà 
äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, çì³øàíà âèáîð÷à 
ñèñòåìà ïîâåðíóëà íåäîë³êè, ÿê³ áóëè ï³ä ÷àñ 
¿¿ çàñòîñóâàííÿ íà ïîïåðåäí³õ âèáîðàõ ³ áóëà 
êðîêîì íàçàä ó åâîëþö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè. Çàëèøèëàñü ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç ³íøèìè çàêîíàìè, 
éîãî êîäèô³êàö³¿, âñåîõîïëþþ÷îãî ³ ïðîçîðîãî 
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ çì³í äî âèáîð÷èõ çàêîí³â.

26 æîâòíÿ 2014 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ 
ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè, ùî ïðîõîäèëè çà îñîáëèâî ñêëàäíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ, áåçïåêîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. 

Óïåðøå â ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âèáîðè 
â³äáóëèñÿ íå íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿, ùî ïîâ’ÿ-
çàíî ç àíåêñ³ºþ Êðèìó, â³éñüêîâîþ àãðåñ³ºþ 
òà çàõîïëåííÿì ÷àñòèíè Äîíáàñó. Ñïåöèô³-
êîþ ¿õ ïðîâåäåííÿ áóëî é òå, ùî ôàêòè÷íî 
âïåðøå ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè ç ¿õ ñêîðî÷åíèì 
âèáîð÷èì ïðîöåñîì â³äáóâàëèñÿ çà çì³øà-
íîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, ÿêà òðèâàëèé ÷àñ 
º ïðåäìåòîì äèñêóñ³é ÿê òåîðåòèê³â, òàê ³ 
ïðàêòèê³â. Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº 
¿¿ ìàæîðèòàðíà ñêëàäîâà, ÿêà, ÿê ñâ³ä÷èòü 
íåîäíîðàçîâèé äîñâ³ä âèáîð³â, âðàçëèâà äëÿ 
ôàëüñèô³êàö³é ³ çëîâæèâàíü. Ïðî öå òàêîæ 
íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñü ³ â ðåêîìåíäàö³ÿõ 
òà âèñíîâêàõ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â.

Àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè âèáîð³â, Ì. Îõåí-
äîâñüêèé â³äçíà÷àâ, ùî â ðåçóëüòàò³ ñï³ëü-
íî¿ ðîáîòè óñ³õ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â 198 ³ç 225 âèáîð-
÷èõ îêðóã³â â³äáóëèñÿ ïðîçîð³ ³ äåìîêðàòè÷-
í³ âèáîðè [26]. Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ çàëèøà-
ºòüñÿ íèçêà íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì, ùî 
ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà. Öå íàñàìïåðåä íåðåôîðìî-
âàíà âèáîð÷à ñèñòåìà. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
íåîäíîðàçîâî äî ïàðëàìåíòó âíîñèëàñü íèç-
êà çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà÷àëè çàïðîâà-
äæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè, îäíàê ó íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â òàê ³ íå âèñòà÷èëî ïîë³òè÷íî¿ 
âîë³ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Íå ìåíø 
âàæëèâîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà íåãàðìî-
í³çîâàíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíèì 
³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ìîãëî 
á ñòàòè ïðèéíÿòòÿ Âèáîð÷îãî êîäåêñó, ñïðîáè 
ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî òàê ³ íå ïðèâåëè 
äî ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç åâîëþö³¿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ¿õ ñòàíîâëåííÿ ìàº äîâ-
ãîòðèâàëó ³ñòîð³þ. Öåé ïðîöåñ íå çàâæäè 
â³äáóâàâñÿ åâîëþö³éíèì øëÿõîì. Âîäíî÷àñ 
ó ðîçâèòêó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìîæíà ïðîñòå-
æèòè ïîñòóïîâó äåìîêðàòèçàö³þ, ðîçøèðåí-
íÿ êîëà ñóá’ºêò³â âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
´ðóíòîâí³øó ðåãëàìåíòàö³þ ñòàä³é âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó, îð³ºíòàö³þ íà âñåá³÷íå ãàðàíòó-
âàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. ßê ïðîòÿãîì 
ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, òàê ³ íèí³ äåðæàâ-
í³é ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ ó ñôåð³ âèáîð÷èõ â³äíî-
ñèí íå âèñòà÷àº ñèñòåìíîñò³, íàóêîâî¿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³, êîíöåïòóàëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³. 
Ââàæàºìî, ùî íèí³ íàçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà 
ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, 
ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ÿêîãî ìàþòü ñòàòè 
çì³íà òèïó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
òîùî. Àäæå âèáîðè º âàæëèâèì ïîêàçíèêîì 
íàðîäîâëàääÿ ³ ìàþòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ òà äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè.
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