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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çà îñòàíí³ äâà 
ðîêè äî îñíîâíèõ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîïîâàãè òà âçàºìî-
ðîçóì³ííÿ, ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà îòðèìà-
ëè äîäàòêîâî äîñèòü âàæêó ùîäî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìó – ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ) ç ÀÐ Êðèì òà Äî-
íåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íè ÷åðåç 
çáðîéíèé êîíôë³êò. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Âàæëèâ³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çóìîâëþº òàêîæ 
óâàæíå ñòàâëåííÿ äî íèõ ïðîòÿãîì ÕÕ ñò., à 
ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ éîãî ïîëîâèíè ³ äî öüîãî 
÷àñó – é ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ ç áîêó áàãàòüîõ 
ó÷åíèõ ð³çíèõ êðà¿í: þðèñò³â, ñîö³îëîã³â, ïîë³òî-
ëîã³â, ³ñòîðèê³â, åòíîëîã³â, ³íøèõ ôàõ³âö³â – òåî-
ðåòèê³â òà ïðàêòèê³â. Ñåðåä íèõ: Å.Ì. Ë³áàíîâà, 
².Ï. Ìàéäàí³ê, Î.À. Ìàëèíîâñüêà, Î.Ó. Õîìðà, 
².Ì. Ïðèáèòêîâà, Þ.². Ðèìàðåíêî, Î.Î. ×óïðè-
íà. Îêðåì³ ï³äõîäè ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèâ÷àëèñÿ àâòî-
ðàìè À. Ñîëîäüêî, Ò. Äîðîíþê, Ò.Â. Áîíäàð. 
Ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ÂÏÎ íàéá³ëüø çíà÷óù³ 
ðåçóëüòàòè ïðîäåìîíñòðîâàíî ó äîñë³äæåííÿõ 
Ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò 
ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà ßðå-
ìåíêà», ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ 
äîñë³äæåíü ³ìåí³ Ì.Â. Ïòóõè ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ì³æ-
íàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ», Ãðîìàäñüêî¿ 
³í³ö³àòèâè «ÊðèìSOS», àíàë³òè÷íîãî öåíòðó 
«Cedos». Îäíàê, ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, 
ùî ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó 
íàø³é äåðæàâ³ ïðèâåðòàþòü îñîáëèâó óâàãó ³ 
ïîòðåáóþòü íîâ³òí³õ äîñë³äæåíü íà íàéá³ëüø 
àêòóàëüíèõ íàïðÿìêàõ. 

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ ñòàëî îêðåñëåííÿ ñó-
÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà íà-

ö³îíàëüíîãî ÿâèùà – âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ 
îñ³á âíàñë³äîê çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Çàâäàí-
íÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ äåÿêèõ ïðàâîâèõ, 
åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè 
çóñòð³÷àþòüñÿ âèìóøåíî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ç 
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ ç 
òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì ç àêöåíòîì íà òàê³é ïðî-
áëåì³ ÿê äèñêðèì³íàö³ÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñîáëèâî 
âðàçëèâà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿-
íè, ùî ïåðåæèâàº íå íàéêðàù³ ÷àñè (äîëàº 
íàñë³äêè àãðåñ³¿, ïðîòèñòî¿òü âíóòð³øí³ì êîí-
ôë³êòàì àáî áîðåòüñÿ ç³ ñòèõ³éíèìè ëèõàìè) – 
öå îñîáè, ÿê³ äîëàþòü âåëèê³ â³äñòàí³ ³ ïåðå-
ñåëÿþòüñÿ, çàëèøàþ÷èñü ïðè öüîìó ó ìåæàõ 
¿¿ êîðäîí³â. Âîíè ïðîäîâæóþòü ïåðåáóâàòè ï³ä 
çàõèñòîì ñâîãî óðÿäó, íàâ³òü ÿêùî òàêà âëàäà 
º ïðè÷èíîþ ¿õíüîãî ïåðåì³ùåííÿ. Ñàìå ö³ îá-
ñòàâèíè ³ ïîÿñíþþòü íåîáõ³äí³ñòü îñîáëèâî¿ 
ï³äòðèìêè ö³é êàòåãîð³¿ îñ³á, â³äîì³é ÿê âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè àáî âèìóøåí³ ïå-
ðåñåëåíö³ (àíãë. – internally displaced people 
or IDPs) òà ¿õ îêðåìèé ñòàòóñ. 

Íàéá³ëüø âæèâàíå âèçíà÷åííÿ «âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» (äàë³ – ÂÏË) ïðîïîíóºòü-
ñÿ Êåð³âíèìè ïðèíöèïàìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ) ùîäî âíóòð³øíüîãî 
ïåðåì³ùåííÿ. Êåð³âí³ ïðèíöèïè âèçíà÷àþòü 
ÂÏË ÿê «îñ³á àáî ãðóïó îñ³á, ÿê³ áóëè çìóøå-
í³ àáî çîáîâ’ÿçàí³ âòåêòè àáî ïî¿õàòè ç³ ñâî¿õ 
äîì³âîê àáî ì³ñöü çâè÷àéíîãî ïðîæèâàííÿ, 
çîêðåìà ó ðåçóëüòàò³ àáî äëÿ òîãî, ùîá óíèê-
íóòè íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ñèòóà-
ö³¿ ïîâñþäíîãî íàñèëüñòâà, ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè àáî ñòèõ³éíèõ ÷è òåõíîãåííèõ êàòà-
ñòðîô, ³ ïðè öüîìó íå ïåðåòèíàþòü âèçíà÷å-
íèé ì³æíàðîäíèé äåðæàâíèé êîðäîí» [1].

Íà ñüîãîäí³ íåìàº óí³âåðñàëüíîãî ³íñòðó-
ìåíòó, ñïåö³àëüíî ñïðÿìîâàíîãî íà âðåãóëþ-
âàííÿ öüîãî ñîö³àëüíî ãîñòðîãî ïèòàííÿ. Òèì 
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íå ìåíø, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó 1998 ðîö³ 
Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ òà Êîì³ñ³ÿ ç ïðàâ 
ëþäèíè ÎÎÍ âçÿëè äî óâàãè êåð³âí³ ïðèíöè-
ïè ùîäî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ. Ïîïðè 
òå, ùî ö³ êåð³âí³ ïðèíöèïè íå º îáîâ’ÿçêî-
âèì äîêóìåíòîì, âîíè îòðèìàëè âåëèêó ï³ä-
òðèìêó ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè òà äàëè 
ïîøòîâõ ðåã³îíàëüíèì ³í³ö³àòèâàì. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó, ó 2009 ðîö³ Àôðèêàíñüêèé Ñîþç ïðè-
éíÿâ Êàìïàëüñüêó êîíâåíö³þ ïðî âèìóøåíèõ 
ïåðåñåëåíö³â [2]. Öåé ðåã³îíàëüíèé ³íñòðó-
ìåíò º âàæëèâèì êðîêîì íàçóñòð³÷ çàõèñòó òà 
ñïðèÿííþ îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ íà îä-
íîìó ç êîíòèíåíò³â, äå ïîñòðàæäàë³ ïîòåðïà-
þòü â³ä ïåðåì³ùåíü íàéá³ëüøå [3].

Ïåðâèííèé ìàíäàò Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíîãî Êîì³ñàðà ÎÎÍ ç³ ñïðàâ á³æåíö³â ÎÎÍ 
(äàë³ – ÓÂÊÁ ÎÎÍ) íå îõîïëþº îñîáëèâèõ âè-
ïàäê³â âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, îäíàê áàãà-
òèé äîñâ³ä ÎÎÍ ó öüîìó íàïðÿìêó áóâ íà çàõè-
ñò³ òàêèõ îñ³á ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â. Òàê, äî 
ê³íöÿ 2014 ðîêó ðåêîðäí³ 38 ì³ëüéîí³â îñ³á ñòà-
ëè ïåðåì³ùóâàòèñÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êðà¿íè âíàñ-
ë³äîê íàñèëüñòâà. Çã³äíî ç äàíèìè ñòâîðåíîãî 
íà áàç³ Íîðâåçüêî¿ ðàäè á³æåíö³â Öåíòðó ìîí³-
òîðèíãó âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíü (äàë³ – ÖÌÂÏ), 
ðîçòàøîâàíîãî ó Æåíåâ³, 11 ì³ëüéîí³â ç íèõ 
çíàéøëè íîâ³ äîì³âêè ïðîòÿãîì 2014 ðîêó (öå, 
ôàêòè÷íî, 30 òèñ. ÷îëîâ³ê íà äåíü) [4].

ÓÂÊÁ ÎÎÍ îï³êóâàâñÿ ïðèáëèçíî 26 ì³ëü-
éîíàìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè 
ïî âñüîìó ñâ³òó ó 2014 ðîö³. Íàïðèêëàä, Ãëî-
áàëüíèé îãëÿä ÖÌÂÏ çà 2015 ð³ê ñâ³ä÷èòü, ùî 
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïåðåì³ùåíü ïðèïàëà íà 
Äåìîêðàòè÷íó Ðåñïóáë³êó Êîíãî, ²ðàê, Í³ãåð³þ, 
Ï³âäåííèé Ñóäàí ³ Ñèð³þ, à îñíîâíà ïðè÷èíà 
öèõ ïåðåì³ùåíü – òðèâàë³ êðèçè. Ó ö³ëîìó, íà 
ö³ ï’ÿòü êðà¿í ïðèïàëî 60 â³äñîòê³â íîâèõ âè-
ïàäê³â ïåðåì³ùåíü. ßêùî öèâ³ëüíå íàñåëåííÿ 
²ðàêó çàçíàëî íàéá³ëüøå íîâèõ ïåðåì³ùåíü – 
ïðèíàéìí³, 2,2 ì³ëüéîíà îñ³á ïåðåì³ñòèëèñÿ ó 
2014 ðîö³, òîä³ ÿê ïðèíàéìí³ 40 â³äñîòê³â íàñå-
ëåííÿ Ñèð³¿ àáî 7,6 ì³ëüéîíà îñ³á áóëè âèò³ñíå-
í³ – öå íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ó ñâ³ò³. Íà æàëü, íå 
îìèíóëà ö³º¿ ïðîáëåìè é ªâðîïà, çîêðåìà, íå 
îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàëà Óêðà¿íà. Òàê, âïåðøå çà 
á³ëüø í³æ äåñÿòèë³òòÿ òàêîæ çàçíàëà ìàñîâîãî 
ïðèìóñîâîãî ïåðåì³ùåííÿ. Öå áóëî âèêëèêàíî 
â³éíîþ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, äå ïîíàä 640 000 ëþ-
äåé áóëè çìóøåí³ ïîêèíóòè ñâî¿ áóäèíêè [4].

Íèí³øíÿ êðèçà âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ â 
Óêðà¿í³ âèíèêëà âíàñë³äîê çáðîéíîãî êîíôë³ê-
òó, ùî ïî÷àâñÿ ó áåðåçí³ 2014 ðîêó âíàñë³äîê 
àíåêñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÷àñòèíè 
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé çàâäÿêè 
àêòèâíîìó ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà â³é-
ñüêîâîìó âòðó÷àííþ ³ ñïðèÿííþ Ðîñ³¿. 

Ç ÷àñó àíåêñ³¿, ïîíàä ì³ëüéîí ëþäåé ïå-
ðåì³ùóþòüñÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Áåç ÷³òêèõ 
ïåðñïåêòèâ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â àáî 
äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, 
øâèäøå çà âñå, áóäå òðèâàëèì. ²ñíóº òàêîæ 
ðèçèê ïîâòîðíîãî ïåðåì³ùåííÿ, ÿêùî ñèòó-
àö³ÿ ó ñôåð³ áåçïåêè ïîã³ðøèòüñÿ, àáî ÿêùî 
äîñòóï âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äî 
ïðîäîâîëüñòâà, ì³ñöåâèõ ïîñëóã òà äîïîìîãè 
ïðîäîâæóâàòèìå çìåíøóâàòèñÿ [5]. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó, âàðòî îêðåñëèòè îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ 
íàïðàöþâàííÿ ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é (âêëþ÷àþ÷è ì³æíàðîäí³ íåóðÿäî-

â³ îðãàí³çàö³¿, òàê³ ÿê Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò 
×åðâîíîãî Õðåñòà), ðåêîìåíäàö³¿ òà âèìîãè 
äî çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ, ï³ä-
òðèìêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà äîòðèìàííÿ ïðàâ 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Äëÿ íàëåæíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ â 
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2014–2016 ðð. áóëî ïðè-
éíÿòî íèçêó êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â. Çîêðåìà, çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á» â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð. [6]. Öèì 
çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íîþ îñîáîþ º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü 
àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêà ïåðåáóâàº 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà 
ìàº ïðàâî íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿-
í³, ÿêó çìóñèëè çàëèøèòè àáî ïîêèíóòè ñâîº 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ó ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ 
óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî 
êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ 
ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè 
òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõ-
íîãåííîãî õàðàêòåðó [3]. 

Îêð³ì òîãî, ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî öèì Çà-
êîíîì ãàðàíòóºòüñÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ÂÏÎ òàêîæ ì³ñòèòüñÿ ó Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ 
ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, 
ÿêà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 25 ñåðïíÿ 2015 ðîêó [7]. 

Ó êâ³òí³ 2016 ðîêó óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî 
ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ ó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
íà 2016 ð³ê» íå áóëî ïåðåäáà÷åíî âèòðàòè íà 
ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ÿê Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðà-
ìè, òàê ³ Ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Îä-
íàê, ïîïðè òå, ùå Óêðà¿íà âæå ÷àñòêîâî â³äðå-
ãóëþâàëà öå ïèòàííÿ, íå çí³ìàº öå ïèòàííÿ ç 
ïîðÿäêó äåííîãî, âñå æ ³ñíóþòü äåÿê³ ïðîáëå-
ìè, ÿê³ êîð³ííÿìè ñÿãàþòü ó ñîö³àëüíó ñôåðó ³ 
ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè.

Òàê, îäíå ç îñíîâíèõ âèêëèê³â, ç ÿêèì 
ç³øòîâõóºòüñÿ öÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á, íà äóìêó 
àâòîðà, º äèñêðèì³íàö³ÿ. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
ð³âíîñò³ òà íåäèñêðèì³íàö³¿ âñòàíîâëåí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 24 Îñíîâíîãî Çà-
êîíó çàçíà÷àº: «Ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä 
çàêîíîì. Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìå-
æåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³-
òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, 
åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàé-
íîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè 
àáî ³íøèìè îçíàêàìè» [8]. Àíàëîã³÷í³ ãàðàíò³¿ 
ð³âíîñò³ òà çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ ì³ñòÿòüñÿ 
é ó íèçö³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, 
ó÷àñíèöåþ ÿêèõ º Óêðà¿íà. Çîêðåìà, çàáî-
ðîíà äèñêðèì³íàö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ ªâðîïåé-
ñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó (Óêðà¿íà 
ðàòèô³êóâàëà äîêóìåíò 17.07.1997 ðîêó) [9], ó 
ñò. 14 ÿêî¿ âèçíà÷åíî, ùî «êîðèñòóâàííÿ ïðà-
âàìè òà ñâîáîäàìè, âèçíàíèìè ó ö³é Êîíâåí-
ö³¿, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå áåç äèñêðèì³íàö³¿ 
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çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ – ñòàò³, ðàñè, êîëüîðó 
øê³ðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ïå-
ðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïî-
õîäæåííÿ, íàëåæíîñò³ äî íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, ìàéíîâîãî ñòàíó, íàðîäæåííÿ, àáî çà 
³íøîþ îçíàêîþ». 

Ïðîòîêîë ¹ 12 äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ (ðàòèô³-
êîâàíèé Óêðà¿íîþ 09.02.2006 ðîêó) ðîçøèðþº 
ñôåðó ä³¿ çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ íà áóäü-
ÿêå ïðàâî, ùî ãàðàíòóºòüñÿ íàö³îíàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì, íàâ³òü ÿêùî òàêå ïðàâî íå 
ïåðåäáà÷åíå Êîíâåíö³ºþ. Òàê, ñòàòòÿ 1 öüîãî 
Ïðîòîêîëó çàçíà÷àº, ùî çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî-
ãî ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ïðàâà çàáåçïå-
÷óºòüñÿ áåç äèñêðèì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêîþ îç-
íàêîþ, íàïðèêëàä, çà îçíàêîþ ñòàò³, ðàñè, 
êîëüîðó øê³ðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è 
³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëü-
íîãî ïîõîäæåííÿ, íàëåæíîñò³ äî íàö³îíàëüíî¿ 
ìåíøèíè, ìàéíîâîãî ñòàíó, íàðîäæåííÿ, àáî 
çà ³íøîþ îçíàêîþ. Íàö³îíàëüí³ àêòè ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á 
âêëþ÷àþòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³»; 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ 
³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â»; Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâà-
ë³ä³â â Óêðà¿í³»; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü 
íàñåëåííÿ»; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á». 

Çàêîíîäàâñòâî ç ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî-ïî-
ë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; ïðàâîñóääÿ; òðóäîâèõ â³äíîñèíè, ó òîìó 
÷èñë³ çàñòîñóâàííÿ ðîáîòîäàâöåì ïðèíöèïó 
ðîçóìíîãî ïðèñòîñóâàííÿ; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
îñâ³òè; ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; æèòëîâèõ â³äíî-
ñèí; äîñòóïó äî òîâàð³â ³ ïîñëóã; òà ³íø³ ñôå-
ðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Òàê, âíàñë³äîê ïåðåì³ùåííÿ, ÂÏÎ ñòðàæ-
äàþòü â³ä îñîáëèâî¿ âðàçëèâîñò³, ó òîé ñàìèé 
÷àñ âîíè çàñëóãîâóþòü íà ãóìàííå ñòàâëåííÿ 
³ íå ìàþòü ï³äëÿãàòè äèñêðèì³íàö³¿ íà ï³äñòàâ³ 
¿õ ïåðåì³ùåííÿ àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí. Îäíàê, 
ñîö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ öüîãî ÿâèùà â Óêðà¿í³, 
íà æàëü, âêàçóþòü íà ïðîòèëåæíå. Çà äàíèìè 
Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü 
³ìåí³ Îëåêñàíäðà ßðåìåíêà «Îö³íêà ïîòðåá 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ æ³íîê òà îñ³á ïîõè-
ëîãî â³êó â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî îñíîâí³ ñôåðè 
âèÿâó íåñïðàâåäëèâîãî, óïåðåäæåíîãî ñòàâ-
ëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàòóñîì ïåðåñåëåíöÿ [10]. 
Çàëèøàþòüñÿ íåâèðîáëåíèìè äåðæàâí³ ìå-
õàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà îáèðàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëà-
äè. Íàïðèêëàä, ïåðåñåëåíö³ íå ìîãëè âçÿòè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ïî ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ. Ó ñåðïí³ 2015 ðîêó 
ïðåäñòàâíèêè ×óãó¿âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðó-
ïè ïðîâåëè àíêåòóâàííÿ 100 ïåðåñåëåíö³â, ÿê³ 
ïåðåì³ñòèëèñü äî Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ ç çîíè 
áîéîâèõ ä³é. Ïðàêòè÷íî êîæåí ÷åòâåðòèé îïè-
òàíèé çàçíà÷èâ íåïðèÿçíå ñòàâëåííÿ ç áîêó 
ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Ó ïðîöåñ³ ïîøóêó æèòëà 
35 â³äñîòêàì ÂÏÎ áóëî â³äìîâëåíî â îðåíä³ 
æèòëà ÷åðåç òå, ùî âîíè áóëè ïåðåñåëåíöÿ-
ìè. 26 â³äñîòê³â îïèòàíèõ âêàçàëè íà çàâè-
ùåííÿ âëàñíèêàìè âàðòîñò³ îðåíäè æèòëà, 

33 â³äñîòêè – íà òðóäíîù³ â îòðèìàíí³ ïåíñ³é 
òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Êîæåí ï’ÿòèé ïåðåñå-
ëåíåöü îòðèìàâ â³äìîâó ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàÿâèâ, ùî íàëåæèòü äî êàòå-
ãîð³¿ ÂÏÎ. Òàêèé ïðèêëàä ïîáóòîâî¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ – íå âèíÿòîê ç ïðàâèë, à ïîâñÿêäåííà 
ðåàëüí³ñòü, ç ÿêîþ ñòèêàþòüñÿ ïåðåñåëåíö³ 
ç Êðèìó ³ Äîíáàñó ó ð³çíèõ êóòî÷êàõ Óêðà¿íè 
[11]. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî 24 â³äñîòêè îïèòàíèõ 
â³ä÷óëè íà ñîá³ íåïðèÿçíå ñòàâëåííÿ ç áîêó 
ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Íà âèïàäêè áåçï³äñòàâíî¿ 
â³äìîâè àáî óìèñíîãî çàòÿãóâàííÿ ïðîöåñó 
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â âêàçàëè 12 â³äñîòê³â 
[12]. Ó öåíòðàõ çàéíÿòîñò³ íàäàëè äîïîìîãó 
ïðàêòè÷íî âñ³ì, ïðè÷îìó ò³ëüêè 3 â³äñîòêè 
ïåðåñåëåíö³â â³äçíà÷èëè ôàêò ïðîïîçèö³¿ 
íåâ³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè. Ïðè ñïðîá³ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ â³äìîâëÿëè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
çäîáóâà÷ º ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ. Ôàêòè÷íî, 
ìîâà éäå ïðî íåïðèõîâàíó óïåðåäæåí³ñòü. 
Ïðî çàíèæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàÿâèëè 
ò³ëüêè 6 â³äñîòê³â (íå êðèòè÷íà ê³ëüê³ñòü, îä-
íàê, ñàì ôàêò º ïðÿìèì ñâ³ä÷åííÿì äèñêðè-
ì³íàö³¿). Ïðè ñïðîá³ îðåíäè æèòëà â³äìîâèëè 
35 â³äñîòêàì íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíè º ïå-
ðåñåëåíöÿìè, 26 â³äñîòê³â âêàçàëè íà çàâè-
ùåííÿ âëàñíèêîì âàðòîñò³ îðåíäè æèòëà. Ïðî 
ïðîáëåìè ç áàíêàìè çàÿâèëè 10 â³äñîòê³â, 
îäíàê öå áóëè ïðîáëåìè ïðèâàòíîãî ïîðÿäêó. 
Îäíàê, îòðèìàííÿ ïåíñ³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò âèêëèêàëî ñåðéîçí³ é íåîá´ðóíòîâàí³ 
òðóäíîù³ ó 33 â³äñîòê³â îïèòàíèõ [11]. 

Ïîïðè íå îñïîðþâàíí³ çóñèëëÿ ó íàïðÿì-
êó âèð³øåííÿ ïðîáëåì äîâêîëà ÂÏÎ, âñå æ 
äåðæàâà äîïóñêàº ïðèêðèõ ïîìèëîê, ùî òàê 
ñàìî ïîðîäæóþòü äèñêðèì³íàö³þ ùîäî öèõ 
îñ³á. Òàê, çàïðîâàäæåíèé ó ñ³÷í³ 2015 ðîêó 
Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
ïåðåì³ùåííÿì îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà 
âàíòàæ³â ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ ó ìåæàõ Äî-
íåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ïðèçâ³â äî 
íåïðîïîðö³éíîãî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ ÂÏÎ; ïîñòàíîâè ¹ 427 òà 
¹ 615 ïîçáàâèëè ïåðåñåëåíö³â ïðàâà âèáîðó 
áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè äëÿ îòðèìàííÿ ïåíñ³é 
àáî ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè. 

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïðîáëå-
ìà äèñêðèì³íàö³¿ ïåðåñåëåíö³â ç Êðèìó. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ 
â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Êðèì» [14] òà ïðî 
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ îñî-
áè, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÿêèõ çàðåºñòðîâàíå ó 
Êðèìó, ïðèð³âíþþòüñÿ äî íåðåçèäåíò³â ó ðî-
çóì³íí³ ìèòíîãî, ïîäàòêîâîãî ³ ô³íàíñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìè, çà ÿêèìè ó äåÿêèõ ñè-
òóàö³ÿõ ñòàâêà ïîäàòêó íà ïåâí³ âèäè äîõîä³â 
÷è îïåðàö³é º ð³çíîþ äëÿ ïîäàòêîâèõ ðåçèäåí-
ò³â ³ íåðåçèäåíò³â. Êð³ì òîãî, ³ç ïðèéíÿòòÿì ó 
ëèïí³ 2015 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
âèáîðè» âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ áóëè ôàêòè÷íî 
ïîçáàâëåí³ ïðàâà ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ 
2015 ðîêó. Çàçíà÷åí³ äèñêðèì³íàö³éí³ ïîëî-
æåííÿ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [12].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì 2014–2016 ðð. 
áóëî çðîáëåíî âàæëèâ³ êðîêè äëÿ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ÂÏÎ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïåðøî÷åð-
ãîâèõ ïîòðåá. Ïèòàííÿ ïåðåñåëåíö³â çíàéøëî 
ñâîº ì³ñöå íà ïîðÿäêó äåííîìó çàêîíîäàâ÷èõ 
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òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, îäíàê, ïåðåä 
ïåðåñåëåíöÿìè òèì íå ìåíø âñå ùå çàëèøà-
ºòüñÿ íèçêà íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ñîö³àëü-
íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. 
Çîêðåìà, âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ ñòèêàþòüñÿ 
ç îáìåæåííÿìè ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, îáñëó-
ãîâóâàííÿ ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ, íå ìîæóòü 
îòðèìàòè êîìïåíñàö³¿ çà âòðà÷åíå ìàéíî. Íà 
æàëü, íå îñòàííÿ ïðîáëåìà ÂÏÎ – ïðîáëå-
ìà äèñêðèì³íàö³¿, ùî îáòÿæóº ¿õ ³ òàê äîâîë³ 
õèòêå ñîö³àëüíå ïîëîæåííÿ òà ïñèõîëîã³÷íèé 
ñòàí. Äèñêðèì³íàö³ÿ ÂÏÎ âèÿâëÿºòüñÿ íå ò³ëü-
êè ç³ ñòîðîíè ñóñï³ëüñòâà, à é ñàìî¿ äåðæàâè, 
ÿêà ïðèéìàº çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè, ùî îá-
ìåæóþòü ïåðåñåëåíö³â ó ïðàâàõ (íàïðèêëàä, 
Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè). 

Êð³ì òîãî, ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
âàðòî âêàçàòè íà íåâèçíà÷åí³ñòü ñèñòåìíî¿ 
òà äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ ïåðåñåëåíö³â, âèð³øåííÿ 
¿õ æèòëîâèõ ïîòðåá, êîìïåíñàö³é çà âòðà÷åíå 
ìàéíî, çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâèõ ïîòðåá, ï³ä-
òðèìêó ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, àäàïòàö³¿ ó íîâèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. Îêð³ì òîãî, íèçêîþ 
ï³äçàêîííèõ àêò³â áóëî ïîðóøåíî êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâà ÂÏÎ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíå îáðàííÿ ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ, íà îòðèìàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. 
Çîêðåìà, äîñ³ íåâ³äîìà ôàêòè÷íà ê³ëüê³ñòü 
ÂÏÎ. ßê ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü ïðåäñòàâíè-
êè ÎÎÍ, ïîë³òèêà ùîäî îáë³êó òà êîíòðîëþ çà 
ïåðåñåëåíöÿìè, ÿêó çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðèçâîäèòü äî áëîêóâàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò æèòåëÿì òèì÷àñîâî íå-
ï³äêîíòðîëüíèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàí-
ñüêî¿ îáëàñòåé, íå ïîëåãøóþ÷è ñòàíîâèùå 
ÂÏÎ íà çâ³ëüíåíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ïðîáëåìè ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà çî-
êðåìà ÂÏÎ áóäå îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ íà Ùî-
ð³÷í³é íàðàä³ ç îãëÿäó âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÎÁÑª ó ëþäñüêîìó âèì³ð³ 
(Âàðøàâà 19-30 âåðåñíÿ 2016 ðîêó) [13].


