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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòâîðåííÿ ì³öíî¿ 
é ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàõèñòó 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ç áîêó íîòàð³àòó 
º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ó ñó÷àñí³é 
Óêðà¿í³. Òîìó ïðèñê³ïëèâå ñòàâëåííÿ ç áîêó 
äåðæàâè äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàéìàòèñü 
íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, º îá´ðóíòîâàíèì. 
Ïðîòå äëÿ ñòâîðåííÿ ì³öíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ 
îñíîâè ïðàâèëüíîãî, çð³ëîãî é ñò³éêîãî ï³ä-
áîðó êàäð³â íîòàð³àòó íåîáõ³äíî çàíóðèòèñü â 
³ñòîð³þ, àäæå ñàìå ìèíóëèé äîñâ³ä º ïðîåêö³-
ºþ ìàéáóòíüîãî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Îêðåìèìè àñïåêòàìè ðîçãëÿäóâàíîãî 
ïèòàííÿ çàéìàëèñü áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðå-
ìà Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ê.Ñ. Þäåëüñîí, Ò.Ì. Ï³ä-
ëóáíà, Ñ.ß. Ôóðñà, Ê.². ×èæìàðü, Â.Ì. ×åð-
íèø, Ë.Å. ßñ³íñüêà òà ³íø³. ßê ïðàâèëî, â÷åí³ 
ðîçãëÿäàëè çàãàëüí³ ïèòàííÿ íîòàð³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Ñüîãîäí³ â³ä-
ñóòí³ áóäü-ÿê³ äîñë³äæåííÿ â ðîçð³ç³ êàäðîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè òà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êàäðîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà¿í³ â 
ïåð³îä 1923–1940 ðð.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 20 êâ³òíÿ 
1923 ð. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñà-
ð³â (äàë³ – ÐÍÊ) Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (äàë³ – ÓÑÐÐ) áóëî çà-
òâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé íîòàð³-
àò [1], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â óñ³õ ì³ñòàõ ÓÑÐÐ 
óòâîðþâàëèñü äåðæàâí³ íîòàð³àëüí³ êîíòîðè 
â ê³ëüêîñò³, ùî âñòàíîâëþâàëàñü ì³ñöåâèìè 
âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè çà ïîãîäæåííÿì ³ç 
Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì þñòèö³¿ (äàë³ – ÍÊÞ). 
Ó ñâîþ ÷åðãó ãóáåðí³àëüíèì âèêîíàâ÷èì êî-
ì³òåòàì òàêîæ íàäàâàëîñü ïðàâî çàñíîâóâàòè 

çà ïîãîäæåííÿì ç ÍÊÞ íîòàð³àëüí³ êîíòîðè â 
ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ, íà ðîçäîð³æíèõ ñòàí-
ö³ÿõ, ïðèñòàíÿõ, òèì÷àñîâî íà ÿðìàðêàõ òîùî.

²ñòîðè÷íîþ íàçâîþ îñîáè, ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíî¿ íà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ 
ä³é â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, º «íîòàð». 
Öå âèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóâàëîñü â îô³ö³é-
íèõ äîêóìåíòàõ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, à ñàìå ç 
20 êâ³òíÿ 1923 ð. ïî 31 ñåðïíÿ 1964 ð. Ó ñòàò-
ò³ áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü ñó÷àñíèé òåðì³í 
«íîòàð³óñ».

Íîòàð³óñè ïðèçíà÷àëèñü Ãîëîâîþ Ãóáåðí-
ñüêîãî ñóäó (äàë³ – Ãóáñóä) çà ïîäàííÿì 
çàâ³äóâà÷à öèâ³ëüíèì â³ää³ëîì ³ç ÷èñëà îñ³á, 
ÿê³ êîðèñòóâàëèñü ïðàâîì îáèðàòè é áóòè îá-
ðàíèìè äî Ðàä Ðîá³òíè÷èõ ³ Ñåëÿíñüêèõ Äå-
ïóòàò³â òà óñï³øíî ñêëàëè â³äïîâ³äíèé ³ñïèò 
ó êîì³ñ³¿ â ñêëàä³ Ãîëîâè Ãóáñóäó àáî éîãî 
çàñòóïíèêà, òðüîõ ÷ëåí³â ïîì³÷íèê³â ãóáåðí-
ñüêîãî ïðîêóðîðà, îäíîãî ç ì³ñöåâèõ íàðîä-
íèõ ñóää³â òà îäíîãî ç ì³ñöåâèõ íîòàð³óñ³â, 
çã³äíî ç âèðîáëåíîþ ÍÊÞ ïðîãðàìîþ. Ïðè 
öüîìó íîòàð³óñè íå ìàëè ïðàâà ñëóæèòè çà 
ïåðñîíàëüíèì íàéìîì, ó ðàäÿíñüêèõ, ãðî-
ìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâàõ òà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ òîð-
ãîâåëüíî-ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ó ì³ñöåâîñòÿõ, äå áóëè â³äñóòí³ íîòàð³ó-
ñè, íà íàðîäíèõ ñóää³â, à â ðàç³ ¿õ â³äñóòíî-
ñò³ – íà ðàéîíí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ïîêëàäàâñÿ 
îáîâ’ÿçîê ùîäî âèêîíàííÿ òàêèõ íîòàð³àëüíèõ 
ä³é çà âñòàíîâëåíèìè òàðèôàìè: çàñâ³ä÷åí-
íÿ äîâ³ðåíîñòåé, êîï³é äîêóìåíò³â ³ âèòÿã³â (ç 
òîðãîâåëüíèõ êíèã), ï³äïèñ³â; ïîñâ³ä÷åííÿ íà 
âèìîãè óðÿäîâèõ îñ³á òà óñòàíîâ, à òàêîæ íà 
âèìîãè ïðèâàòíèõ îñ³á ôàêò³â (÷àñó ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ äîêóìåíò³â, ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ïåâ-
íîìó ì³ñö³, ïîäàííÿ ïîÿñíåííÿ ÷è âèìîãè â³ä 
îäíî¿ îñîáè äî ³íøî¿ òîùî).
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Â³äïîâ³äíî äî àðò. 1 Ïîëîæåííÿ 1923 ð. 
ç³ çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè ñòàíîì íà 13 áå-
ðåçíÿ 1925 ð. [2] â ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ, äå 
áóëè â³äñóòí³ âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ïîñàäîâ³ îñî-
áè, îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàâñÿ íà ñ³ëüñüê³ ðàäè. 
Ñåðåä öèõ ôóíêö³é òàê³:

à) çàñâ³ä÷åííÿ äîâ³ðåíîñòåé íà îäåð-
æàííÿ ãðîøåé ³ ìàéíà â³ä ð³çíèõ äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ òà ïðèâàòíèõ îñ³á íà ñóìó íå á³ëüøå 
100 êðá, íà ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ó ñóäîâèõ 
óñòàíîâàõ íà òàêó æ ñóìó, à òàêîæ çàñâ³ä-
÷åííÿ äîâ³ðåíîñòåé áåç îáìåæåííÿ ñóìè íà 
îäåðæàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äîïîìîãè â³ä 
îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ é ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ òà íà îäåðæàííÿ ïîñòîâî¿ 
êîðåñïîíäåíö³¿;

á) çàñâ³ä÷åííÿ ï³äïèñ³â íà äîãîâîðàõ ïðî 
íàéì, ïðîäàæ ³ ïåðåäà÷ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ìàéíà íà ñóìó íå á³ëüøå 500 êðá, íà 
äîãîâîðàõ ïðî êóï³âëþ-ïðîäàæ ³ç ðîçñòðî÷åí-
íÿì âèïëàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí ³ 
çíàðÿääÿ áåç îáìåæåííÿ ñóìè òà íà ïî÷òîâèõ 
îïîâ³ñòêàõ òàêîæ áåç îáìåæåííÿ ñóìè;

â) çàñâ³ä÷åííÿ êîï³é äîêóìåíò³â ìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó íà ñóìó íå á³ëüøå 100 êðá, êîï³é 
âèùåçàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â (ï. á), à òàêîæ êî-
ï³é äîêóìåíò³â íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó;

ã) çàñâ³ä÷åííÿ ï³äïèñ³â ôóíäàòîð³â êîîïå-
ðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é, òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê, ùî 
íå ìàþòü íà ìåò³ âèçèñêóâàííÿ, íà ïîäàâàíèõ 
íèìè ïðîõàííÿõ ïðî ðåºñòðàö³þ íàçâàíèõ îð-
ãàí³çàö³é òà íà ïðîåêòàõ ñòàòóò³â;

ä) ïîñâ³ä÷åííÿ íà âèìîãè óðÿäîâèõ îñ³á òà 
óñòàíîâ, à òàêîæ íà ïðîõàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á, 
ôàêò³â (÷àñó ïîäàííÿ äîêóìåíò³â ïðî îñîáè-
ñò³ñòü, ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ïåâíîìó ì³ñö³, 
ïîäàííÿ ïîÿñíåííÿ àáî âèìîã â³ä îäí³º¿ îñî-
áè äî ³íøî¿ òîùî).

Ïîëîæåííÿì 1923 ð. áóëè âñòàíîâëåí³ îá-
ìåæåííÿ â ïðàâ³ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é; 
çîêðåìà, íîòàð³óñ íå ìàâ ïðàâà çä³éñíþâàòè 
â êîíòîð³, ÿêîþ â³í çàâ³äóº, íîòàð³àëüí³ ä³¿ íà 
ñâîº ³ì’ÿ òà â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà ³ì’ÿ é â³ä ³ìå-
í³ ñâîº¿ äðóæèíè ÷è ñâî¿õ ðîäè÷³â çà ïðÿìîþ 
ë³í³ºþ, áðàò³â ³ ñåñòåð, à òàêîæ íà ³ì’ÿ òà â³ä 
³ìåí³ ñï³âðîá³òíèê³â íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè é 
íîòàð³àëüíîãî â³ää³ëó â³äïîâ³äíîãî Ãóáñóäó.

Ïîëîæåííÿì âñòàíîâëþâàëàñü òàºìíèöÿ 
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿. Íîòàð³óñ ïîâèíåí áóâ äîòðè-
ìóâàòèñü öüîãî ïðèíöèïó ùîäî àêò³â ³ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè â íüîãî íà çáåð³ãàíí³, 
äî âñ³õ äîðó÷åíèõ éîìó ñïðàâ çà âèíÿòêàìè, 
çàçíà÷åíèìè â çàêîí³. Âèíí³ â ïîðóøåíí³ íî-
òàð³àëüíî¿ òàºìíèö³ êàðàëèñü çã³äíî ç³ ñò. 117 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ.

Íîòàð³àëüí³ êîíòîðè óòðèìóâàëèñü êîøòîì 
âíåñê³â ³ çáîð³â çà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é ó 
ìåæàõ êîøòîðèñó, ÿêèé çàòâåðäæóâàâñÿ Ïëåíó-
ìîì Ãóáñóäó. Ç ïðèâîäó âèùåâèêëàäåíîãî ö³êà-
â³ ìàòåð³àëè ì³ñòÿòüñÿ â Öåíòðàëüíîìó äåðæàâ-
íîìó àðõ³â³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè). Çîêðåìà, â 
àðõ³âí³é ñïðàâ³ «Çâ³òí³ñòü íîòêàìåð» ì³ñòèòüñÿ 
³íôîðìàö³ÿ çà Íîòàð³àëüíèì ï³äâ³ää³ëîì Ïîë-
òàâñüêîãî Ãóáñóäó çà 3-é êâàðòàë (êâ³òåíü – 
÷åðâåíü) 1923/1924 îïåðàö³éíîãî ðîêó, à ñàìå 
ê³ëüê³ñòü îòðèìàíèõ êîøò³â [3, àðê. 3] (òàáë. 1).

Îòæå, ñåðåäí³é ïðèáóòîê êîíòîðè çà êâàð-
òàë ñòàíîâèâ 1 742 êðá 25 êîï. (ï³äðàõîâàíî 
àâòîðîì).

Ó ö³é æå àðõ³âí³é ñïðàâ³ ì³ñòèòüñÿ êîøòîðèñ 
äîõîä³â çà íîòàð³àëüíèìè êîíòîðàìè Ïîä³ëü-
ñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ñóäó çà 1924–1925 ðð., 
çàòâåðäæåíèé Ïëåíóìîì Ãóáñóäó Ïîä³ëëÿ ó âå-
ðåñí³ 1924 ð. (÷. 44 § 13 ïðîòîêîëó) [3, àðê. 5]  
(òàáë. 2).

Ó ïðèì³òêàõ âêàçàíî, ùî ïðèáóòêîâ³ñòü îá-
÷èñëåíà â³äïîâ³äíî äî âàëîâî¿ ñåðåäíüî¿ ïðè-
áóòêîâîñò³ îñòàíí³õ ì³ñÿö³â ³ çã³äíî ³ç çàÿâêàìè 
íîòàð³àëüíèõ êîíòîð. Îòæå, ñåðåäíÿ ïðèáóò-
êîâ³ñòü â³ä íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâèëà 
ïðèáëèçíî 985 êðá. Ç îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî 
ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà â ÓÑÐÐ ðîáî÷îãî â 
1924 ð. áóëà 12 êðá, ñåêðåòàðÿ ïîâ³òîâèõ ³ ðà-
éîííèõ êîì³òåò³â – äî ëèïíÿ 1924 ð. 100,5 êðá, 

Òàáëèöÿ 1
Íàéìåíóâàííÿ Äîõ³ä

Ïîëòàâñüêà íîòêîíòîðà ¹ 1 2 617 êðá 01 êîï.

Ïîëòàâñüêà íîòêîíòîðà ¹ 2 1 632 êðá 69 êîï.

Çîëîòîíîøñüêà íîòêîíòîðà 790 êðá 00 êîï.

Êðåìåí÷óöüêà íîòêîíòîðà 3 439 êðá 22 êîï.

×åðâîíîãðàäñüêà íîòêîíòîðà 288 êðá 13 êîï.

Ëóáñüêà íîòêîíòîðà 400 êðá 17 êîï.

Ïðèëóöüêà íîòêîíòîðà 1 775 êðá 76 êîï.

Ðîìåíñüêà íîòêîíòîðà 3 036 êðá 00 êîï.

â³ä íàðñóä³â, ÿê³ âèêîíóþòü íîòàð³àëüí³ ä³¿:

Íàéìåíóâàííÿ Äîõ³ä

Êîáåëÿöüêèé 255 êðá 62 êîï.

Ç³íüêîâñüêèé 62 êðá 98 êîï.

Õîðîëüñüêèé 98 êðá 11 êîï.

Ìèðãîðîäñüêèé 160 êðá 00 êîï.

Ãàäÿöüêèé 515 êðá 83 êîï.

Ïåðåÿñëîâñüêèé 339 êðá 79 êîï.

Ïèðÿòèíñüêèé 950 êðá 00 êîï.

Ëîõâèöüêèé 1026 êðá 50 êîï.

Òàáëèöÿ 2

Íàéìåíóâàííÿ
Êîíòîðè Òåõðîáîòà Âñüîãî

ì³ñÿöü ð³ê ì³ñÿöü ð³ê ì³ñÿöü ð³ê

Â³ííèöüêà íîòêîíòîðà 3 000 36 000 500 6 000 3 500 42 000

Ãàëüñèíñüêà íîòêîíòîðà 500 6 000 100 1 200 600 7 200

Òóëü÷èíñüêà íîòêîíòîðà 250 3 000 75 900 325 3 900

Ïðîñêóðîâñüêà íîòêîíòîðà 500 6 000 100 1 200 600 7 200

Ìîãèëåâñüêà íîòêîíòîðà 500 6 000 100 1 200 600 7 200

Êàìåíñüêà íîòêîíòîðà 300 3 600 75 900 375 4 500

Âñüîãî çà íîòêîíòîðàìè 5 050 60 600 950 11 400 6 000 72 000

Íàðñóäè òà ðàéâèêîíêîìè 900 10 800 - - 900 10 800

Âñüîãî 5 950 71 400 950 11 400 6 900 82 800
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ï³ñëÿ – 67 êðá, ñåêðåòàðÿ ãóáêîìó – 120 êðá, 
à âàðò³ñòü áîðîøíà çà 1 êã – 0,04 êðá, ì’ÿ-
ñà – 0,39 êðá, à òàêîæ àíàë³çóþ÷è çâ³òí³ñòü ³ 
êîøòîðèñ êîíòîð, çàóâàæèìî, ùî íîòàð³àëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü ó 1923–1924 ðð. äîñèòü íåïîãàíî 
ïîïîâíþâàëà áþäæåò äåðæàâè (³ öå ïðè òîìó, 
ùî íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â 
âòðàòèëà ñâîº çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç³ ñêàñóâàí-
íÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íà çàñîáè 
âèðîáíèöòâà).

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Ê.Ñ. Þäåëüñîíà, 
ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî íîòàð³àò ó 1923 ð. â³ä³ãðà-
âàâ çíà÷íó ðîëü. Ó÷åíèé àêöåíòóâàâ óâàãó íà 
òîìó, ùî íîòàð³àëüí³ ïðàö³âíèêè ïîâèíí³ áóòè 
ïîñòàâëåí³ íàñàìïåðåä íà ñëóæáó ðàäÿíñüê³é 
äåðæàâ³ â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Òàê, 
íàïðèêëàä, íîòàð³àëüí³ ïðàö³âíèêè â³äìîâëÿëè 
â ïîñâ³ä÷åíí³ äîãîâîð³â ï³äðÿäó ïðèâàòí³é îñî-
á³ çà â³äñóòíîñò³ äîñòàòí³õ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ï³äðÿäíèêîì; äåðæàâíèì 
áóä³âíèêàì, ÿê³ ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ ñâî¿õ çáèò-
ê³â íàìàãàëèñü â³äêðèâàòè íå âëàñòèâ³ ¿ì ï³ä-
ïðèºìñòâà, íàâ³òü âèíí³ ìàãàçèíè; íåïìàíàì, 
ÿê³ íàìàãàëèñü óõèëèòèñü â³ä îïèñó ìàéíà çà 
ñóäîâèì ð³øåííÿì çà äîïîìîãîþ äîãîâîð³â 
äàðóâàííÿ, ïðè öüîìó íå âèêîíàâøè ñâî¿ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ [4, ñ. 17].

Ó 1924 ð. â³äáóâàºòüñÿ çì³íà êåð³âíèöòâà 
ÑÐÑÐ. Ïîñèëåííÿ òîòàë³òàðèçìó â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâè òàêîæ âïëèíóëî íà çàêîíîäàâñòâî, 
çîêðåìà é ó ñôåð³ íîòàð³àòó. Ó ðåçóëüòàò³ 
öüîãî 23 æîâòíÿ 1925 ð. Ïîñòàíîâîþ Âñåó-
êðà¿íñüêîãî Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî Êîì³-
òåòó (äàë³ – ÂÖÂÊ) áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëî-
æåííÿ ïðî ñóäîóñòð³é ÓÑÐÐ. Ïåâíèõ çíà÷íèõ 
çì³í ó ïèòàíí³ çàâ³äóâàííÿ íîòàð³àëüíèìè 
êîíòîðàìè íå ñòàëîñü. Îäíàê ÷åðåç çì³íó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ÓÑÐÐ, 
ùî â³äáóëàñü ó æîâòí³ 1924 ð., áóëî çä³éñíå-
íî ïåðåõ³ä íà òðèñòóïåíåâó ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ (îêðóã – ðàéîí – ñåëî), ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì 
íîòàð³óñè ïðèçíà÷àëèñü âæå íå Ãóáñóäîì, à 
îêðóãîâèì âèêîíêîìîì çà ïîäàííÿì ãîëîâè 
îêðóãîâîãî ñóäó (äàë³ – îêðñóä) ³ç ÷èñëà îñ³á, 
ÿê³ ìàëè ïðàâî áóòè îáðàíèìè çà íàðîäíèõ 
ñóää³â òà ñêëàäàëè â³äïîâ³äíèé ³ñïèò çà ïðî-
ãðàìîþ, ùî âñòàíîâëþâàëàñü ÍÊÞ [5]. ²ñïè-
òè ïðîâîäèëèñü ïðè îêðñóä³ åêçàìåíàö³éíîþ 
êîì³ñ³ºþ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ÿêî¿ âèçíà÷àâñÿ 
³íñòðóêö³ºþ ÍÊÞ. Êðèòåð³¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
íîòàð³óñ³â çàëèøèëèñü íåçì³ííèìè. Øòàòè 
íîòàð³àëüíèõ êîíòîð âñòàíîâëþâàâ îêðñóä 
³ çàòâåðäæóâàâ ÍÊÞ çà çãîäîþ ç Íàðîäíèì 
êîì³ñàð³àòîì ô³íàíñ³â (äàë³ – ÍÊÔ).

Ïîëîæåííÿì ïðî ñóäîóñòð³é 1925 ð. âñòà-
íîâëþâàëàñü íîâà ïîñàäà – ñòàðøèé íîòàð³-
óñ. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÍÊÞ ñòâîðþâàëèñü 
ïîñàäè ñòàðøèõ íîòàð³óñ³â ïðè â³äïîâ³äíèõ 
îêðñóäàõ ó òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê Õàðê³â, Êè¿â, Îäå-
ñà, Êàòåðèíîñëàâ, à òàêîæ â ³íøèõ çíà÷íèõ 
îêðóãîâèõ ì³ñòàõ. Ïîñàäà ñòàðøîãî íîòàð³óñà 
ñòâîðþâàëàñü áåçïîñåðåäíüî äëÿ çä³éñíåí-
íÿ íà ì³ñöÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîãî 
êåð³âíèöòâà é íàãëÿäó çà íîòàð³àëüíèìè îðãà-
íàìè. Ñòàðøèõ íîòàð³óñ³â ïðèçíà÷àëè ãîëîâè 
â³äïîâ³äíèõ îêðñóä³â òà çàòâåðäæóâàâ Íàðîä-
íèé êîì³ñàð þñòèö³¿. Êðèòåð³¿ â³äáîðó íà ïîñà-
äó ñòàðøîãî íîòàð³óñà áóëè àíàëîã³÷í³ âèìî-
ãàì ùîäî ïîñàäè íîòàð³óñà. Ñòàðø³ íîòàð³óñè 
ìàëè ïðàâî ìàòè òåõí³÷íèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ 

óòðèìóâàëèñü çà ðàõóíîê íîòàð³àëüíèõ ñóì 
çã³äíî ç êîøòîðèñîì. Ó ñâîþ ÷åðãó â³äïîâ³äíî 
äî àðò. 146 Ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîóñòð³é 1925 ð. 
ç³ çì³íàìè ñòàíîì íà 1927 ð. êîøòîðèñè íà 
óòðèìàííÿ íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â (îïëàòà ïðàö³ 
íîòàð³óñàì òà ³íøèì ñï³âðîá³òíèêàì öèõ îð-
ãàí³â) ³ âèäàòêè àñèãíîâàíèõ çà êîøòîðèñàìè 
ñóì çàòâåðäæóâàëèñü ÍÊÞ ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ 
ç ÍÊÔ ÓÑÐÐ. Ñóìè îïëàòè, ùî íàäõîäèëà çà 
íîòàð³àëüí³ ä³¿, ÿê³ çàëèøàëèñü â³ä ïîêðèòòÿ 
âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ íîòàð³àëü-
íèõ îðãàí³â ó ìåæàõ óñòàíîâëåíèõ êîøòîðè-
ñ³â, âíîñèëèñü íà ðàõóíîê ÓÑÐÐ çà êîøòîðè-
ñîì ÍÊÞ çã³äíî ç âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì çà 
ïîãîäæåííÿì ³ç ÍÊÔ [6].

Ó ì³ñöåâîñòÿõ, äå íîòàð³àëüí³ êîíòîðè íå 
ñòâîðþâàëèñü, íàðîäí³ ñóää³ çà âñòàíîâëåíè-
ìè òàðèôàìè (à â ðàéîíàõ, äå íå áóëî íàðñó-
ä³â, – ðàéâèêîíêîìè) ìàëè ïðàâî çàñâ³ä÷óâàòè 
äîâ³ðåíîñò³ é êîï³¿ äîêóìåíò³â ³ âèòÿã³â (ç òîðãî-
âåëüíèõ êíèã) òà ï³äïèñè; ïîñâ³ä÷óâàòè çà âèìî-
ãàìè óðÿäîâö³â, óñòàíîâ, ïðèâàòíèõ îñ³á, ôàê-
òè (÷àñ ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíò³â, ïåðåáóâàííÿ 
îñîáè â ïåâíîìó ì³ñö³, ïîäàííÿ ïîÿñíåíü àáî 
âèìàãàíü îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿ òîùî), à òàêîæ 
çàñâ³ä÷óâàòè ï³äïèñè é äîêóìåíòè, ÿê³ íàâåäåíî 
â «óâàç³» äðóã³é äî àðò. 142.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íîòàð³óñ³â, íàðîäíèõ ñó-
ä³â, ðàéâèêîíêîì³â íîòàð³àëüí³ ôóíêö³¿ âèêî-
íóâàëè ñ³ëüðàäè, ïðîòå íà íèõ ïîêëàäàâñÿ 
îáîâ’ÿçîê âèêëþ÷íèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é. Çî-
êðåìà, âîíè ìàëè ëèøå òàê³ ïðàâà:

à) çàñâ³ä÷óâàòè äîâ³ðåíîñò³ íà îäåðæàííÿ 
ãðîøåé ³ ìàéíà â³ä ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³ ãðî-
ìàäñüêèõ óñòàíîâ òà ïðèâàòíèõ îñ³á íà ñóìó 
íå á³ëüøå 100 êðá òà íà ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ 
ó ñóäîâèõ óñòàíîâàõ íà òàêó æ ñóìó, íå îá-
ìåæóþ÷è ñóìè, çàñâ³ä÷óâàòè äîâ³ðåíîñò³ íà 
îäåðæàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè é äîïîìîãè â³ä 
îðãàí³â ñîöçàáåçó àáî ñîöñòðàõó, à òàêîæ íà 
îäåðæàííÿ ð³çíî¿ ïîøòîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿;

á) çàñâ³ä÷óâàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â íåìàéíî-
âîãî õàðàêòåðó, çàñâ³ä÷óâàòè êîï³¿ äîêóìåí-
ò³â ìàéíîâîãî õàðàêòåðó íà ñóìó íå á³ëüøå 
100 êðá, à òàêîæ êîï³¿ äîãîâîð³â, ùî ¿õ çàçíà-
÷åíî â ï. «â»;

â) çàñâ³ä÷óâàòè ï³äïèñè íà äîãîâîðàõ ïðî 
íàéì, ïðîäàæ ³ ïåðåäà÷ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ìàéíà íà ñóìó íå á³ëüøå 500 êðá, íà 
äîãîâîðàõ êóï³âë³-ïðîäàæó íà âèïëàòó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí, íå îáìåæóþ÷è ñóìó;

ã) çàñâ³ä÷óâàòè ï³äïèñè ôóíäàòîð³â êîî-
ïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ òîâàðèñòâ 
³ ñï³ëîê, ùî íå ïåðåñë³äóþòü ìåòó çèñêó, íà 
ïîäàâàíèõ íèìè ïðîõàííÿõ ïðî ðåºñòðàö³þ 
çãàäàíèõ îðãàí³çàö³é ³ íà ïðîåêòàõ ñòàòóò³â;

ä) çàñâ³ä÷óâàòè íà âèìàãàííÿ óðÿäîâö³â òà 
óñòàíîâ, à òàêîæ íà ïðîõàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á 
ôàêòè (÷àñ ïîäàííÿ äîêóìåíò³â, ïåðåáóâàííÿ 
îñîáè â ïåâíîìó ì³ñö³, ïîäàííÿ ïîÿñíåíü àáî 
âèìàãàíü îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿ òîùî).

Ó ãðóäí³ 1925 ð. çíîâó â³äáóëèñü çì³íè â íî-
òàð³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, 16 ãðóäíÿ öüîãî æ 
ðîêó ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó 
«Ïðî íàäàííÿ ÷èííîñò³ Íîòàð³àëüíîìó ïîëî-
æåííþ» [7]. Íîâèì ïîëîæåííÿì ñêàñîâàíî Ïî-
ëîæåííÿ ïðî íîòàð³àò 1923 ð. òà âñ³ ³íø³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàëè ì³ñöå ñòîñîâíî 
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ 1923 ð. Íà â³äì³-
íó â³ä ïîïåðåäí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
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Ïîëîæåííÿì 1925 ð. áóëî ðîçøèðåíî íîðìó 
ùîäî òàºìíèö³ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é. Çî-
êðåìà, âñòàíîâëþâàëîñü, ùî íå ëèøå íîòàð³-
óñè, à é ¿õí³ ñï³âðîá³òíèêè ïîâèíí³ çáåð³ãàòè 
òàºìíèöþ ùîäî âèêîíàííÿ â÷èíþâàíèõ íèìè 
ôóíêö³é ³ äîðó÷óâàíèõ ¿ì ñïðàâ, à òàêîæ äîêó-
ìåíò³â òà àêò³â, ÿê³ íàäõîäèëè äî íîòàð³àëüíî¿ 
êîíòîðè ó çâ’ÿçêó ç â÷èíþâàíèìè íîòàð³àëü-
íèìè ä³ÿìè. Òàêîæ âîíè íå ìàëè ïðàâà ðîç-
ãîëîøóâàòè áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ àáî íàäàâàòè 
äîâ³äêè çà âèíÿòêîì òàêèõ âèïàäê³â: î÷åâèäíî¿ 
íåïîõèòíîñò³ óãîäè äëÿ äåðæàâè ÷è ïðàö³âíè-
ê³â; çà âëàñíèì áàæàííÿì îñ³á – ó÷àñíèê³â ó 
ñïðàâ³; íà âèìîãó ïðîêóðàòóðè, ñóäîâèõ ³ ñë³ä-
÷èõ îðãàí³â; ïîäàííÿ ïåð³îäè÷íèõ â³äîìîñòåé 
ïðî ïðîòåñòîâàí³ âåêñåë³ Äåðæàâíîìó áàíêó, 
â³äïîâ³äíèì îðãàíàì Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó 
âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ òà ³íøèì óñòàíîâàì çà 
ñïåö³àëüíèìè ïðîïîçèö³ÿìè ÍÊÞ.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîäåðæàííÿ òàºì-
íèö³ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ çàëèøèëàñü íåçì³ííîþ. 
Òàêîæ çàëèøåíî áåç çì³í íîðìó ùîäî îáìå-
æåííÿ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Ïîëîæåíí³ ïðî äåð-
æàâíèé íîòàð³àò 1925 ð. â³äñóòí³ íîðìè ùîäî 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàéìàòè ïîñàäó íîòàð³-
óñà. Òàêèì ÷èíîì, âîíî íå äóáëþâàëî íîðìè, 
âèêëàäåí³ â Ïîëîæåíí³ ïðî ñóäîóñòð³é ÓÑÐÐ 
1925 ð.

27 ñ³÷íÿ 1926 ð. ïîñòàíîâîþ ÍÊÞ ÓÑÐÐ 
áóëà çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ ïî íîòàð³àòó [8], 
ó ÿê³é âåñü ðîçä³ë ²² ïðèñâÿ÷åíèé äåòàë³çàö³¿ 
îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð. Çîêðåìà, íî-
òàð³àëüí³ êîíòîðè â³äêðèâàëèñü ó ì³ñòàõ, ñåëè-
ùàõ ì³ñüêîãî òèïó òà ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ, äå 
â íèõ ³ñíóâàëà ïîòðåáà. Ñïðàâó â³äêðèòòÿ íî-
òàð³àëüíèõ êîíòîð ïîðóøóâàâ ãîëîâà îêðñóäó 
ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî çà ³í³ö³àòèâîþ çàö³êàâ-
ëåíèõ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Â³ä-
ïîâ³äí³ äîêóìåíòè ïîäàâàëèñü íà ðîçãëÿä ïëå-
íóìó îêðñóäó. Äàë³ ïîñòàíîâó ïëåíóìó îêðñóäó 
ïîäàâàëè îêðóãîâîìó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó 
(äàë³ – îêðâèêîíêîì). Ïîñòàíîâè îêðâèêîíêî-
ì³â ïðî â³äêðèòòÿ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð çàòâåð-
äæóâàâ ÍÊÞ. Íàçâè íîòàð³àëüíèì êîíòîðàì 
íàäàâàëèñü çà ì³ñöåì ¿õ ðîçòàøóâàííÿ. Ó ì³-
ñòàõ, äå áóëî äåê³ëüêà íîòàð³àëüíèõ êîíòîð, 
äî ¿õíüî¿ íàçâè äîäàâàâñÿ ÷åðãîâèé íîìåð. 
Íàïðèêëàä, ó 1926 ð. ³ñíóâàëà Ïåðøà â³ííèöü-
êà äåðæàâíà íîòàð³àëüíà êîíòîðà, íîòàð³óñîì 
ÿêî¿ áóâ Î. Êóë³ê³âñüêèé. Äî ö³º¿ êîíòîðè òàêîæ 
çâåðòàëèñü æèòåë³ ì. Æìåðèíêè äëÿ ïîñâ³ä-
÷åííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìî-
ãî ìàéíà, ùî çíàõîäèòüñÿ â ì. Æìåðèíö³, à 
â 1927 ð. º âæå çãàäêè ïðî ³ñíóâàííÿ Äðóãî¿ 
â³ííèöüêî¿ äåðæàâíî¿ íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè, 
ÿêîþ çàâ³äóâàâ À. Ô³øåð [9, ñ. 57].

Ó ì³ñòàõ, äå áóëî äåê³ëüêà íîòàð³àëüíèõ 
êîíòîð, ïëåíóìó îêðñóäó íàäàâàëîñü ïðàâî 
ðîçïîä³ëÿòè ôóíêö³¿ îêðåìèõ íîòàð³àëüíèõ 
êîíòîð.

Ñòîñîâíî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äïî-
â³äíî äî íîâî¿ ²íñòðóêö³¿ ïî íîòàð³àòó, íà ÷îë³ 
íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè çàëèøàëèñü íîòàð³óñè, 
ïðîòå â êîæí³é îêðóãîâ³é íîòàð³àëüí³é êîíòîð³ 
ïðè íîòàð³óñîâ³ îáîâ’ÿçêîâî ìàâ áóòè ïîì³÷-
íèê, ÿêèé âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ íîòàð³óñà â ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ îñòàííüîãî ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí. 
Êðèòåð³¿ â³äáîðó íîòàð³óñ³â òà ïîì³÷íèê³â áóëè 
àíàëîã³÷í³ êðèòåð³ÿì, çàêð³ïëåíèì ó Ïîëîæåí-

í³ ïðî ñóäîóñòð³é 1925 ð. Êð³ì òîãî, ïèòàííÿ 
øòàòó íîòàð³àëüíèõ êîíòîð òàêîæ äóáëþâàëî 
Ïîëîæåííÿ. Íîâîþ ²íñòðóêö³ºþ áóëî âñòà-
íîâëåíî, ùî íîòàð³óñ áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ïðî 
êîæíó çì³íó îñîáîâîãî ñêëàäó íîòàð³àëüíî¿ 
êîíòîðè íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòè îêðñóä. Áóëè 
âñòàíîâëåí³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ñêëàäàííÿ ³ñ-
ïèòó êàíäèäàòàìè íà ïîñàäè íîòàð³óñ³â òà 
¿õí³õ ïîì³÷íèê³â. Çîêðåìà, ³ñïèò ïðîâîäèâñÿ 
ñïåö³àëüíî óòâîðåíîþ ïðè îêðñóä³ êîì³ñ³ºþ, 
äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ãîëîâà îêðñóäó àáî 
éîãî çàñòóïíèê, ÿêèé î÷îëþâàâ öèâ³ëüíèé â³ä-
ä³ë, ïîì³÷íèê ïðîêóðîðà ïî îêðñóäó òà îäèí ³ç 
íîòàð³óñ³â àáî ³íñòðóêòîð ³ç íîòàð³àòó, à â òèõ 
îêðñóäàõ, äå ñòâîðþâàëèñü ïîñàäè ñòàðøèõ 
íîòàð³óñ³â, – ñòàðøèé íîòàð³óñ. Ï³ñëÿ âäàëî-
ãî ñêëàäàííÿ ³ñïèòó âèäàâàëîñü â³äïîâ³äíå 
ïîñâ³ä÷åííÿ.

²íñòðóêö³ºþ âñòàíîâëþâàëàñü òàêà ïðîãðà-
ìà ³ñïèòó: à) çíàííÿ óêðà¿íñüêî¿ é ðîñ³éñüêî¿ 
ìîâ; á) äåðæàâíèé óñòð³é ÑÐÑÐ òà ÓÑÐÐ (êîí-
ñòèòóö³¿); â) Ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîóñòð³é, Íîòà-
ð³àëüíå ïîëîæåííÿ, ²íñòðóêö³ÿ òà ÷èíí³ îá³æ-
íèêè é íàêàçè ÍÊÞ ïî íîòàð³àòó; ã) Öèâ³ëüíèé 
³ Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè ÓÑÐÐ, Ïî-
ëîæåííÿ ïðî âåêñåë³, à òàêîæ çàãàëüíå îçíà-
éîìëåííÿ ç ³íøèìè êîäåêñàìè; ´) Ãåðáîâèé 
ñòàòóò, Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè òà 
³íø³ óçàêîíåííÿ é íàêàçè, ÿê çàãàëüíîñîþç-
í³, òàê ³ óêðà¿íñüê³, ùî òîðêàëèñü ïîäàòê³â òà 
îïëàò; ä) ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâ-
í³ é ãðîìàäñüê³ ï³äïðèºìñòâà; å) Ïîëîæåííÿ 
ïðî ðàäè (ï³äðÿäè) ³ ïîñòà÷àííÿ òà ñïåö³àëü-
íå çàêîíîäàâñòâî ÑÐÑÐ òà Óêðà¿íè ïðî òå, ÿê 
ñêëàäàòè é çàñâ³ä÷óâàòè äåÿê³ âèäè äîãîâîð³â; 
º) óì³ííÿ ñêëàäàòè àêòè, äîãîâîðè, çîáîâ’ÿ-
çàííÿ òîùî; æ) çíàííÿ ä³ëîâîäñòâà íîòàð³àëü-
íèõ êîíòîð.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà îáñÿãîì çíàíü ³ñïèò 
áóâ äîñèòü ñêëàäíèì, àäæå ìàéáóòí³é íîòàð³-
óñ ìàâ äîáðå çíàòè íå ëèøå çàêîíîäàâñòâî 
ñâîº¿ ðåñïóáë³êè, à é çàãàëüíîñîþçíå. Òàêîæ 
íîòàð³óñ, îêð³ì çíàíü ³ íàâè÷îê ñâîº¿ ñïåö³-
àëüíîñò³, ìàâ âîëîä³òè çíàííÿìè öèâ³ëüíî-
ãî, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ 
ï³äïðèºìñòâà òîùî.

ßê ³ â ïîïåðåäí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ Óêðà¿íè, çàëèøåíî áåç çì³í òå, ùî êîí-
òîðè ìàþòü ñóðãó÷íó ïå÷àòêó. Îäíàê íîâîþ 
²íñòðóêö³ºþ âñòàíîâëþâàëîñü, ùî íîòàð³àëü-
í³ êîíòîðè ïîâèíí³ áóëè ìàòè ïå÷àòêó çà çà-
òâåðäæåíèì ÍÊÞ çðàçêîì, ÿêà ñêëàäàëàñü ³ç 
ãåðáà ÓÑÐÐ, à íàâêîëî ì³ñòèâñÿ íàïèñ óêðà-
¿íñüêîþ ìîâîþ «Òàêà äåðæàâíà íîòàð³àëüíà 
êîíòîðà òà òàêà îêðóãà». Ïðîòå íà ïðàêòèö³ öÿ 
íîðìà ðåàë³çîâóâàëàñü äîñèòü ö³êàâî. Çà ìà-
òåð³àëàìè Â³ííèöüêîãî îáëàñíîãî íîòàð³àëü-
íîãî àðõ³âó â 1929 ð. íîòàð³óñè äëÿ ïîñâ³ä÷åí-
íÿ óãîä âèêîðèñòîâóâàëè àêòîâèé ãåðáîâèé 
ïàï³ð äîðåâîëþö³éíîãî çðàçêà, íà ÿêîìó áóëè 
ïðîñòàâëåí³ íîâ³ ïå÷àòêè ÑÐÑÐ [2, ñ. 59].

Óïåðøå, íà â³äì³íó â³ä çãàäàíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íàìè áóëè ðîçãëÿíóò³, 
²íñòðóêö³ºþ ïðî íîòàð³àò âñòàíîâëþâàëàñü 
íåîáõ³äí³ñòü çàòâåðäæåííÿ çðàçê³â ï³äïèñ³â 
íîòàð³óñ³â òà ¿õí³õ ïîì³÷íèê³â ³ç â³äáèòêîì 
óñòàíîâëåíî¿ ïå÷àòêè, ÿê³ â îäíîìó ïðèì³ðíè-
êó ïîâèíí³ áóëè íàäñèëàòèñü äî îêðñóäó, à â 
òðüîõ – äî ÍÊÞ.
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25 ëèïíÿ 1928 ð. Ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ 
¹ 20 ïðèéíÿòî íîâå íîòàð³àëüíå Ïîëîæåí-
íÿ «Íîòàð³àëüíà Óñòàâà» [10]. Öå ïåðøèé 
çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé áóëî âèêëàäåíî é 
îïóáë³êîâàíî â³äðàçó äâîìà ìîâàìè – óêðà¿í-
ñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ. Íàçâà àêòà ðîñ³éñüêîþ 
ìîâîþ íå áóëà àíàëîã³÷íîþ òà çâó÷àëà «Íîòà-
ðèàëüíîå Ïîëîæåíèå». Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
íå ëèøå â íàçâ³ áóëè â³äì³ííîñò³ óêðà¿íñüêî¿ é 
ðîñ³éñüêî¿ âåðñ³é çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. Íàïðè-
êëàä, óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ íîòàð³óñ íàçèâàâñÿ 
«íîòàðåì».

«Íîòàð³àëüíà Óñòàâà» ñêëàäàºòüñÿ ³ç 
14 ðîçä³ë³â, ÿê³ ì³ñòÿòü 91 àðòèêóë. Â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é ïîêëà-
äàëîñü âèêëþ÷íî íà íîòàð³óñ³â, ó ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ â ðàéîí³ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð – íà íà-
ðîäíèõ ñóää³â, à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ³ ïåðøèõ, ³ 
äðóãèõ – íà ðàéîíí³ âèêîíêîìè. Îäíàê íåîá-
õ³äíî çàóâàæèòè, ùî íàðîäí³ ñóää³ òà ðàéîí-
í³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè áóëè íàä³ëåí³ ìåíøèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, í³æ íîòàð³óñè. Ó ñâîþ ÷åðãó 
íàðîäí³ ñóää³ òà ðàéîíí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òå-
òè ìàëè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü, í³æ ñ³ëüñüê³ é 
ñåëèùí³ ðàäè. Íîòàð³àëüíèì êîíòîðàì áóëè 
ïåðåäàí³ ôóíêö³¿ ùîäî â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ 
íàïèñ³â íà ïðîòåñòîâàíèõ âåêñåëÿõ ³ íîòàð³-
àëüíî çàñâ³ä÷åíèõ äîêóìåíòàõ.

Òàêîæ «Íîòàð³àëüíîþ Óñòàâîþ» çàëèøåíî 
áåç çì³í âèìîãó, çã³äíî ç ÿêîþ íîòàð³óñ íå 
ìàâ ïðàâà â÷èíÿòè íîòàð³àëüí³ ä³¿ â êîíòîð³, 
ÿêîþ â³í çàâ³äóº, íà ñâîº ³ì’ÿ àáî â³ä ñâî-
ãî ³ìåí³, íà ³ì’ÿ òà â³ä ³ìåí³ ñâîº¿ äðóæèíè, 
ñâî¿õ ðîäè÷³â ïðÿìîãî ñïîð³äíåííÿ, áðàò³â 
³ ñåñòåð òà ñï³âðîá³òíèê³â ö³º¿ íîòàð³àëüíî¿ 
êîíòîðè. Ó ðàç³, êîëè íåîáõ³äíî â÷èíèòè íî-
òàð³àëüíó ä³þ, ¿õ â÷èíÿº íîòàð³óñ ³íøî¿ íîòà-
ð³àëüíî¿ êîíòîðè öüîãî ì³ñòà; ó ðàç³ â³äñóòíî-
ñò³ â öüîìó ì³ñò³ ³íøî¿ íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè 
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é ïîêëàäàºòüñÿ íà 
çàñòóïíèêà ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî îêðóæíîãî 
ñóäó, ÿêèé çàâ³äóº öèâ³ëüíèì â³ää³ëîì, àáî çà 
éîãî äîðó÷åííÿì íà ÷ëåíà îêðóæíîãî ñóäó, 
à â Àâòîíîìí³é Ìîëäàâñüê³é Ñîö³àë³ñòè÷í³é 
Ðàäÿíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ (äàë³ – ÀÌÑÐÐ), ÿêà ç 
12 æîâòíÿ 1924 ð. ââ³éøëà äî ñêëàäó ÓÐÑÐ, – 
íà ãîëîâó Öèâ³ëüíî¿ Ñóäîâî¿ Êîëåã³¿ Ãîëîâíî-
ãî Ñóäó ÀÌÑÐÐ àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì íà 
×ëåíà Ãîëîâíîãî Ñóäó.

Ö³êàâèì âèÿâèâñÿ òîé ôàêò, ùî ðîñ³éñüêîþ 
ìîâîþ âèòÿã ç³ çãàäàíîãî ïîëîæåííÿ çâó÷èòü 
òðîõè ³íàêøå, à ñàìå: «Íîòàðèóñ íå èìååò 
ïðàâà ñîâåðøàòü â êîíòîðå, êîòîðîé îí çàâå-
äóåò, íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ <…> íà èìÿ 
èëè îò èìåíè ñâîåãî ñóïðóãà» [11, àðê. 4]. 
Óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ çàêîíîäàâö³ ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «îò èìåíè ñâîåãî ñóïðóãà» ïåðåêëà-
ëè ÿê «â³ä ³ìåí³ ñâîº¿ äðóæèíè». Á³ëüøå òîãî, 
óñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîïåðåäíüîãî 
ïåð³îäó òàêîæ âèêîðèñòîâóâàëè ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «â³ä ³ìåí³ ñâîº¿ äðóæèíè». ²ç öüîãî 
âèíèêàº ïèòàííÿ: çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïîñàäà 
íîòàð³óñà áóëà âèêëþ÷íî ÷îëîâ³÷îþ ÷è âñå æ 
òàêè áóâ íåäîñêîíàëèé ïåðåêëàä íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â? Ïåðøèé âàð³àíò º ìàëîéìîâ³ðíèì, 
êð³ì òîãî, ÿê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â Äåðæàâíîìó àðõ³â³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, 
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â æ³íîê-íîòàð³óñ³â áóëî ÷è-
ìàëî [12]. Õî÷à çã³äíî ç òëóìà÷íèì ñëîâíè-
êîì ñëîâî «äðóæèíà» ìàº äåê³ëüêà çíà÷åíü, ó 

òîìó ÷èñë³ «îäðóæåíà æ³íêà ùîäî ñâîãî ÷îëî-
â³êà òà îäðóæåíèé ÷îëîâ³ê ùîäî ñâîº¿ æ³íêè» 
[13]. Ïðîòå îñòàííº çíà÷åííÿ º çàñòàð³ëèì òà 
âèêîðèñòîâóâàëîñü ðàí³øå, ÿê ïðàâèëî, ó ïî-
åç³¿. Îòæå, íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâ÷à áàçà 
ÓÑÐÐ, çîêðåìà é ó ñôåð³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàëà çíà÷í³ â³ä-
ì³ííîñò³ â³ä ðîñ³éñüêî¿, óñå-òàêè ãîòóâàëàñÿ 
ñïî÷àòêó ðîñ³éñüêîþ, à ïîò³ì çä³éñíþâàâñÿ íå 
çîâñ³ì êîðåêòíèé ¿¿ ïåðåêëàä. Ïðîòå íåîáõ³ä-
íî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñàìå «Íîòàð³àëü-
íîþ Óñòàâîþ» íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëî 
çàêð³ïëåíî âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîä-
ñòâà âèêëþ÷íî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ³ ëèøå çà 
áàæàííÿì ñòîð³í òåêñò íîòàð³àëüíèõ äîêóìåí-
ò³â ïàðàëåëüíî ì³ã áóòè âèêëàäåíèé ìîâàìè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ó 1930 ð. â³äáóâàºòüñÿ ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ðî-
áîòè â íîòàð³àëüíèõ êîíòîðàõ, ùî ïðèçâîäèòü 
äî ñêîðî÷åííÿ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì 20 ÷åðâíÿ 1933 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïî-
ñòàíîâà ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ 
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè (äàë³ – ÓÐÑÐ) «Ïðî 
ðåîðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî àïàðàòó» [14], â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèêîíàííÿ âñ³õ íîòàð³àëüíèõ 
ä³é, çà âèíÿòêîì ðåºñòðàö³¿ àðåøò³â íà ìàéíî 
áîðæíèêà, ïîêëàäàëîñü íà íàðîäíèõ ñóää³â 
÷åðåç îðãàí³çîâàí³ â ñêëàä³ îáëàñíèõ ñóä³â 
íîòàð³àëüí³ â³ää³ëè. Íà ÷îë³ íîòàð³àëüíîãî 
â³ää³ëó îáëàñíèõ ñóä³â áóëè «çàâ³äàòåë³», ÿê³ 
ïðèçíà÷àëèñü ³ çâ³ëüíÿëèñü Íàðîäíèì êîì³-
ñàðîì þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì ãîëîâè îáëàñíîãî 
ñóäó. Ïðîòå òàêèé ïîðÿäîê ïðî³ñíóâàâ íåòðè-
âàëèé ÷àñ, àäæå âèêîíàííÿ ç áîêó ñóä³â îäíî-
÷àñíî ôóíêö³é, ïðèìàííèõ ñóäîâ³é ã³ëö³ âëàäè 
òà íîòàð³àòó, ðåàëüíî ñåáå íå âèïðàâäàëî. 
Íàâ³òü ó ïåð³îä ðîçêâ³òó òîòàë³òàðíîãî ðåæè-
ìó ñóäè íå áóëè ñïðîìîæí³ íàëåæíèì ÷èíîì 
âèêîíóâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ îáîâ’ÿçêè ó çâ’ÿçêó 
ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ðîáîòè. Òîìó 20 æîâòíÿ 
1937 ð. ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÐÑÐ ïðèéìàþòü ïîñòà-
íîâó ïðî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íîâî¿ ðîçøè-
ðåíî¿ ìåðåæ³ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð. ßê íàñë³-
äîê, â îáëàñíèõ öåíòðàõ ³ ì³ñòàõ óòâîðèëèñü 
îáëàñí³ é ì³ñüê³ íîòàð³àëüí³ êîíòîðè, ó ñâîþ 
÷åðãó ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³àëüí³ â³ä-
ä³ëè îáëàñíèõ ñóä³â. Ó òèõ ì³ñòàõ ³ ðàéîííèõ 
öåíòðàõ, ó ÿêèõ çà îá’ºìîì ðîáîòè ³ñíóâàííÿ 
íîòàð³àëüíèõ êîíòîð âèçíàâàëîñü íåäîö³ëü-
íèì, ñòâîðþâàëèñü íîòàð³àëüí³ ñòîëè. Îá-
ëàñí³ íîòàð³àëüí³ êîíòîðè î÷îëþâàëè ñòàðø³ 
íîòàð³óñè, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü íà ïîñàäó ïðå-
çèä³ºþ â³äïîâ³äíîãî îáëâèêîíêîìó çà ïîäàí-
íÿì ãîëîâè îáëàñíîãî ñóäó, óçãîäæåíèì ³ç 
ÍÊÞ; íîòàð³óñè ì³ñüêèõ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð 
³ íîòàð³àëüíèõ ñòîë³â ïðèçíà÷àëèñü ïðåçèä³-
ºþ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ÷è ðàéîííî¿ ðàäè çà 
ïîäàííÿì ñòàðøîãî íîòàð³óñà, óçãîäæåíèì ³ç 
ãîëîâîþ îáëàñíîãî ñóäó.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó ñåðïí³ 1938 ð. 
íîâîãî Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é ÑÐÑÐ òà ç ìå-
òîþ óçãîäæåííÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî íî-
òàð³àòó ³ç çàçíà÷åíèì çàêîíîì áóëà çàòâåð-
äæåíà Ïîñòàíîâà ÐÍÊ ÓÐÑÐ «Ïðî ïîë³ïøåííÿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî íîòàð³àòó ÓÐÑÐ» â³ä 
27 ãðóäíÿ 1940 ð. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî äîêó-
ìåíòà áóëè îðãàí³çîâàí³ â ì³ñòàõ ì³ñüê³ íî-
òàð³àëüí³ êîíòîðè, à â ñåëàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñü-
êîãî òèïó, ùî áóëè ðàéöåíòðàìè, – ðàéîíí³ 
íîòàð³àëüí³ êîíòîðè. Îáëàñí³ íîòàð³àëüí³ 
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êîíòîðè ðåîðãàí³çîâóâàëè â ì³ñüê³, à íîòàð³-
àëüí³ ñòîëè – ó ðàéîíí³ íîòàð³àëüí³ êîíòîðè. 
Íîòàð³óñè ïðèçíà÷àëèñü, ïåðåì³ùóâàëèñü òà 
çâ³ëüíÿëèñü ³ç ïîñàäè íà÷àëüíèêàìè óïðàâ-
ë³íü ÍÊÞ ÓÐÑÐ.

Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿. Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî ñòàâëåííÿ äî êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà¿í³ â ïåð³îä 
1923–1940 ðð. áóëî äîñèòü ñåðéîçíèì. Â³â-
ñÿ ïîøóê îïòèìàëüíèõ âèìîã ùîäî ïîñàäè 
íîòàð³óñà, ÿêà ìàëà çàäîâîëüíèòè ³íòåðåñè 
ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ùî, íà íàøó äóì-
êó, º ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì. Íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî íàÿâí³ñòü âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè íå 
ïåðåäáà÷àëàñü, êàíäèäàòè íà ïîñàäó íîòà-
ð³óñ³â ïîâèíí³ áóëè âì³òè ÷³òêî é ãðàìîòíî 
ñêëàäàòè â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, äîáðå çíà-
òè óêðà¿íñüêó òà ðîñ³éñüêó ìîâè, çíàòè íî-
òàð³àëüíå, öèâ³ëüíå, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî, çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâí³ 
òà ãðîìàäñüê³ ï³äïðèºìñòâà òîùî. Íåîáõ³äí³ 
çíàííÿ ñòîñóâàëèñü íå ëèøå ðåñïóáë³êàí-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à é çàãàëüíîñîþçíî-
ãî. Íà ï³äòâåðäæåííÿ çíàíü êàíäèäàòè íà 
ïîñàäó íîòàð³óñ³â ñêëàäàëè â³äïîâ³äíèé ³ñïèò 
ïðè ÍÊÞ.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íîòàð³àò áóâ âèêëþ÷íî 
äåðæàâíèì, ùî çóìîâëþâàëî òå, ùî íàñàì-
ïåðåä íîòàð³óñè ñëóæèëè äåðæàâ³ â ìåæàõ, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ñüîãîäí³ öüîãî íàø³é 
äåðæàâ³ íå âèñòà÷àº. Íèí³ â Óêðà¿í³ êîíñòà-
òîâàíà äóæå âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîòàð³óñ³â, çî-
êðåìà é ïðèâàòíèõ, ÿê³ ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü 
ï³äãîòîâêè ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðè-
çâîäèòü äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, 
à öåé ôàêò º íåïðèïóñòèìèì, àäæå íîòàð³óñ 
º ïðåäñòàâíèêîì ñàìå äåðæàâè. Òîìó º äî-
ö³ëüíèì àêòèâíèé ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç àñïåêò³â 
ñàìå äåðæàâíîãî íîòàð³àòó äëÿ ïîøóêó åôåê-
òèâíî¿ ìîäåë³ ñó÷àñíîãî íîòàð³àòó.


