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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìîëîä³æíà ïîë³-
òèêà áóëà òà çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç àêòóàëü-
íèõ òåì ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é íàóêîâ³é 
þðèäè÷í³é äóìö³. Îêð³ì íàóêîâîãî ðîçóì³í-
íÿ ïðîáëåì ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ïðàêòèêà ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ âèä³ëÿº íèçêó ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü îñîáëèâî¿ íàóêîâî¿ óâàãè. Çîêðåìà, 
òàêîþ ïðîáëåìîþ º îïòèì³çàö³ÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðî-
ãðàì. Ïåðåäóìîâàìè îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ êîìï-
ëåêñíèõ òà àäðåñíèõ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ 
ïðîãðàì º çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîöåñè ùîäî 
ñòâîðåííÿ é óïðîâàäæåííÿ íà âñ³õ äåðæàâ-
íèõ ð³âíÿõ íîâî¿ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêèõ ö³í-
íîñòåé óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. À ñàìå 
çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ, ³íòåðå-
ñ³â ³ ñâîáîä ÿê íàéá³ëüøî¿ ñîö³àëüíî¿ é äåð-
æàâíî¿ ö³ííîñò³. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæåìî 
ñêàçàòè, îïòèì³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ïîâèííà áóòè 
ñïðÿìîâàíà íà ïîäàëüøå ñòâîðåííÿ òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ì³æíàðîäíèõ, 
ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâ 
ñîö³àëüíîãî ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ìîëîä³ 
â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ ñòà-
ëè íàóêîâ³ ïðàö³ ó÷åíèõ, òàêèõ ÿê Ä.Î. Àãººâ, 

Ç.À. Çóìàêóëîâà, Î.Ë. ²âàíîâà, Þ.Ã. Ïîïñóºí-
êî, ².Þ. Õîìè÷ òà ³íø³. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º 
òåîðåòè÷íî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî-
ãî, îðãàí³çàö³éíîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî íàïðÿìó îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì  
â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Ðîçêðèâàþ÷è ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëî-
ä³æíèõ ïðîãðàì, ìè âèõîäèìî ç åòèìîëî-
ã³¿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «îïòèì³çàö³¿». Éîãî 
óçàãàëüíåíà åòèìîëîã³ÿ ïîëÿãàº â òàêîìó: 
«Îïòèì³çàö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ìîäåðí³çàö³þ òà ïîë³ïøåííÿ ³ñ-
íóþ÷èõ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðå-
çóëüòàòó» [1]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ 
ïðîãðàì º ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³é-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìà-
ö³éíèõ, ì³æíàðîäíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîä³. 

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî ðîçóì³ííÿ ìåòè îïòèì³-
çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìî-
ëîä³æíèõ ïðîãðàì, ìîæíà âèçíà÷èòè ¿¿ òàêó 
ñïðÿìîâàí³ñòü:

 – óäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ ñèñòå-
ìè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì; 



8 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 1. 2018

 – äîñÿãíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì; 

 – êîíñîë³äàö³þ çóñèëü ñóá’ºêò³â ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì; 

 – íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè ð³çíèõ ð³âí³â ç ÷³òêèì ðîçïîä³ëîì 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîãðàì; 

 – äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ ³íøèì ñóá’ºêòàì ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì; 

 – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ìîëîä³ 
ó ôóíêö³îíóâàíí³ òàêîãî ìåõàí³çìó, çàáåçïå-
÷åííÿ ó÷àñò³ ìîëîäèõ îñ³á ó ìîëîä³æí³é ïîë³-
òèö³ Óêðà¿íè òà âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ìî-
ëîä³ ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðîáëåì 
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè é äåðæàâè 
çàãàëîì (çîêðåìà çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â 
ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³ä-
íèé ð³âåíü îñâ³òè é äîñâ³ä, äî ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ÿê 
âîëîíòåð³â); 

 – óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìå-
õàí³çìó ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ 
ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òàêîãî ìåõàí³çìó; 

 – ñïðèÿííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåð-
æàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ñåðåä ìîëîä³æ-
íèõ ïðîãðàì íåäåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòè-
òóö³é;

 – âèðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ô³-
íàíñóâàííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æ-
íèõ ïðîãðàì;

 – óäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî-ìàòåð³-
àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òàêîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì; 

 – êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì ³ ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, âèä³ëåíèõ äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì; 

 – ïîäîëàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïîë³òèçîâàíî-
ñò³, äèðåêòèâíîñò³, ôîðìàë³çìó òà áþðîêðà-
òèçìó ó âèçíà÷åíí³ é âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî 
çíà÷óùèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ìîëîä³;

 – çàáåçïå÷åííÿ ãíó÷êîñò³ òà ñâîº÷àñíîãî 
ðåàãóâàííÿ íà çì³íó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
ôàêòîð³â ðîçâèòêó ñîö³óìó ó ñôåð³ ìîëîä³æ-
íî¿ ïîë³òèêè; 

 – ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³-
îíàëüíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ 
ïîäàëüøîãî âñåá³÷íîãî âðàõóâàííÿ ïîòðåá ³ 
çàïèò³â ìîëîä³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì; 

 – ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ìåõàí³çì 
ôîðìóâàííÿ é õ³ä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëî-
ä³æíèõ ïðîãðàì; 

 – ì³æíàðîäíå ìîëîä³æíå ñï³âðîá³òíèöòâî 
é çàëó÷åííÿ êîøò³â ì³æíàðîäíèõ ôîíä³â òà 
îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì òîùî. 

Ìåòà ³ ñïðÿìîâàí³ñòü îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðî-
ãðàì â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòü ïåâí³ ¿¿ íàïðÿìè. 

Óðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìè óìîâíî 
ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì: 
ïðàâîâèé íàïðÿì òà ³íø³ íàïðÿìè îïòèì³çà-
ö³¿, ÿê³ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ é «ïîñèëèòè» ïðàâîâèé íàïðÿì 

îïòèì³çàö³¿ îçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó. 
Äî êîæíîãî ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æ-
íèõ ïðîãðàì ìè ïðîïîíóºìî ïåâíèé «íàá³ð» 
çàõîä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ (çâè÷àéíî, òàêèé ïîä³ë 
çàõîä³â çà íàïðÿìàìè º äîñèòü óìîâíèì, 
àäæå êîæåí çàõ³ä ìîæå â³äîáðàæàòè äåê³ëüêà 
íàïðÿì³â òàêî¿ îïòèì³çàö³¿).

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî äâà 
íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì – ïðàâîâèé 
òà îðãàí³çàö³éíèé. 

Ïðàâîâèé íàïðÿì ðîçóì³ºòüñÿ ÿê óäîñêîíà-
ëåííÿ é ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñêëàäíèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì çà òàêèìè 
ãàëóçÿìè ïðàâà, ÿê ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, öèâ³ëüíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, òðóäîâå, 
êðèì³íàëüíå ïðàâî òîùî.

Ñåðåä çàõîä³â îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì çà 
ïðàâîâèì íàïðÿìîì, íà íàøó äóìêó, âàðòî 
âèä³ëè òàê³ çàõîäè, ÿê óñóíåííÿ ïðàâîâèõ êî-
ë³ç³é ó ðåãóëþâàíí³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
òàêèõ ïðîãðàì; ïðàâîâå ³íâåñòóâàííÿ; â³äìî-
âà â³ä âèêîðèñòàííÿ ôîðìàëüíèõ ìåõàí³çì³â 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, ÿê³ ìàþòü 
íèçüêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³; ðîçðîáëåííÿ 
íîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìîëîä³, 
ðîçðîáëåííÿ òåîðåòè÷íî-ïðèêëàäíî¿ ìîäåë³ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïðîãðàìè. 

Ïðîïîíóºìî îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè çì³-
ùóâàòè îñíîâí³ àêöåíòè ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè 
ó ñôåð³ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà ðîçðîáëåííÿ 
íîâèõ ³ âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ àêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì 
ç óðàõóâàííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ÿê íèí³ ïðîõîäÿòü â Óêðà¿í³. Òàê, ïðîïîíóºìî 
âíåñòè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ äî:

1) öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìå-
òîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â «ñîö³àëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà», äîãîâîðó ñîö³àëüíèõ ðî-
á³ò ì³æ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ 
ïðîãðàì, ïðèòÿãíåííÿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ óìîâ òàêèõ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â; 

2) íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàëó÷åíèõ ñïå-
ö³àë³ñò³â òà åêñïåðò³â ÿê âèêîíàâö³â äåðæàâ-
íèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ³ ñòàòóñó «âîëîíòåð»;

3) íîðì êðèì³íàëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî êðè-
ì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ 
é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì, 
çîêðåìà ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ 
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â 
â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íîð-
ìàòèâíîãî ñêëàäíèêà äåðæàâíèõ ìîëîä³æ-
íèõ ïðîãðàì, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ 
äîïîâíåíü âàðòî âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîçàñòîñîâíèõ âèïàäê³â òà ³íäèâ³äóàëü-
íèõ îçíàê êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é ó ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ 
ïðîãðàì.
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Îðãàí³çàö³éíèé íàïðÿì – óäîñêîíàëåí-
íÿ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ñèñòåìè 
ñóá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ 
ïðîãðàì. 

Íàñàìïåðåä ï³ä ÷àñ îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì 
çà îðãàí³çàö³éíèì íàïðÿìîì âàðòî ïðîàíàë³-
çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³é, ùî 
º ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà êîæ-
íîìó ð³âí³ (çà çðàçîê â³çüìåìî ³íñòèòóö³¿ ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ âèçíà÷åíî Î.Ë. ²âàíîâîþ 
[2, ñ. 46]):

1. Ð³âåíü âèçíà÷åííÿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
òà ¿¿ ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç åôåêòèâ-
íîñò³ ïëàíóâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðî-
ãðàì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè ðàäàìè äåïóòà-
ò³â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü äåðæàâè.

2. Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷àº àíàë³ç  
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, äåðæàâíèõ 
êîì³òåò³â, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

3. Ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïðîãðàìè ùîäî ïåâíî¿ ãðóïè ïðîáëåì ìîëî-
ä³ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî 
öåíòðó ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, Äåð-
æàâíîãî ôîíäó ñïðèÿííÿ ìîëîä³æíîìó æèò-
ëîâîìó áóä³âíèöòâó òîùî. 

4. Ð³âåíü ñëóæá, ó ÿêèõ ïðàöþþòü áåçïîñå-
ðåäíüî ç ìîëîääþ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ òèõ 
÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì, 
ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ öåíòð³â ñîö³àëü-
íèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, ãðîìàäñüêèõ ìîëîä³æ-
íèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ 
ìàþòü íà ìåò³ çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ìîëîä³ 
òîùî.

5. Ð³âåíü ñëóæá, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó ç ïðî-
áëåìîþ ÿê ³íäèâ³äóàëüíîþ âèìîãîþ. Íà öüî-
ìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ 
³íôîðìàö³éíèõ, êîíñóëüòàòèâíèõ ñëóæá, â³ää³-
ë³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ïðîáëåì ³ ñïðÿ-
ìîâóþòü êë³ºíò³â äî â³äïîâ³äíèõ ñëóæá àáî 
ñïåö³àë³ñò³â.

Íà íàøó äóìêó, îïòèì³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì çà 
îðãàí³çàö³éíèì íàïðÿìîì òàêîæ ìîæå áóòè 
ðåàë³çîâàíîþ ÷åðåç ñèñòåìó òàêèõ çàõîä³â: 

– ïðîâåäåííÿ ðå³íâåíòàðèçàö³¿ (ïîâòîðíà 
³íâåíòàðèçàö³ÿ) ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ é ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì, ÿêà 
ä³º ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³. Íà äóìêó Ç.À. Çóìà-
êóëîâî¿, òàêà ðå³íâåíòàðèçàö³ÿ ìàº âêëþ÷àòè 
â ñåáå ïðîåêòóâàííÿ é óïðîâàäæåííÿ îíîâëå-
íèõ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ìî-
ëîä³æíî¿ ïîë³òèêè [3, ñ. 8], ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
ó ñôåð³ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ¿õ ó÷àñòü 
ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëî-
ä³æíèõ ïðîãðàì;

– ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ ðàä ³ êîîð-
äèíàö³éíèõ îðãàí³â çà ó÷àñòþ â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè (ñêëàä êîîð-
äèíàö³éíî¿ ðàäè çàëåæèòü â³ä âèäó é ìåòè 
ìîëîä³æíî¿ ïðîãðàìè). Ä³ÿëüí³ñòü êîîðäèíà-
ö³éíèõ ðàä ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ 
áåçêîøòîâíîñò³, ìîá³ëüíîñò³, îïåðàòèâíîñò³ é 
òèì÷àñîâîñò³ ³ñíóâàííÿ (íà ïåð³îä ñòâîðåííÿ 

òà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè). Îêðåìèé äåðæàâíèé 
îðãàí ç êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, îê-
ð³ì ôóíêö³é êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ, ìàòèìå 
ïðàâî âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â ó ñôåð³ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðî-
ãðàì;

– ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñèñòåìè 
åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íèõ îðãàí³â;

– ïîêëàäàííÿ äîðàä÷èõ ôóíêö³é ó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðî-
ãðàì íà â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ óñòà-
íîâè òà îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüê³ é ì³æíàðîäí³ 
îðãàí³çàö³¿;

– çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì íå-
³íñòèòóö³éíèõ ó÷àñíèê³â ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè;

– ðîçðîáëåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ ð³çíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè ìîëî-
ä³æíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè 
òà ìîëîääþ;

– ðîçâèòîê ì³æñåêòîðàëüíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè é îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ òà 
ïðîô³ëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ;

– ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ³ 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó (íàïðèêëàä, Ðàäè 
ìîëîä³ Óêðà¿íè) äëÿ âñ³õ ìîëîä³æíèõ îðãàí³-
çàö³é, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ìîëîä³, ñîö³àëüíî-àê-
òèâíèõ ìîëîäèõ ëþäåé ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ 
é ðåàë³çàö³¿ âñ³õ íàïðÿì³â ìîëîä³æíî¿ ïîë³òè-
êè â Óêðà¿í³ òà ç äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè äëÿ 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî-êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåð-
æàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì;

– ïîáóäîâà ³íòåíñèâíîãî òèïó ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè (´ðóíòóºòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ 
åôåêòèâí³øèõ åëåìåíò³â ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ 
äîñêîíàë³øèõ ôîðì ðîçâèòêó (òåõí³êî-åêîíî-
ì³÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ñóñï³ëü-
íî¿ òîùî); 

– ðîçâèòîê ñòðóêòóðíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ìîëîä³ òà ï³äãîòîâêà ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â, 
çàä³ÿíèõ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ñåðåä ìîëî-
äèõ îñ³á;

– äîïîìîãà ç áîêó äåðæàâè ùîäî ôóíêö³-
îíóâàííÿ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é ÿê êàíàëó 
âõîäæåííÿ â ìîëîä³æíó ïîë³òèêó íà âèñîêîìó 
ð³âí³;

– àêöåíòóâàííÿ ðîáîòè ùîäî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì 
íà ì³ñöåâèé ð³âåíü, ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ 
ì³æ äåðæàâíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè ìîëîä³æ-
íèìè ïðîãðàìàìè.

Îïòèì³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ôîð-
ìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ 
ïðîãðàì ìàº âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü ôóíêö³î-
íàëüíèõ àëüòåðíàòèâ (ôóíêö³îíàëüíèõ çàì³í-
íèê³â), òîáòî ïîøóê íîâèõ, á³ëüø åôåêòèâíèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ 
ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì, «âèëó÷åííÿ» ñîö³àëüíèõ 
ñòðóêòóð, ÿê³ âòðàòèëè ñâîþ îáóìîâëåíó íåîá-
õ³äí³ñòü. Òàê, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíà ÷àñò-
êîâà çàì³íà ð³çíîìàí³òíèõ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æ-
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íèõ ïðîãðàì íà «àëüòåðíàòèâíèõ» ñóá’ºêò³â. 
Íàïðèêëàä, çàëó÷åííÿ äî ôîðìóâàííÿ é ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ð³ç-
íîìàí³òíèõ íåäåðæàâíèõ ôîíä³â, íåçàëåæíèõ 
åêñïåðòíèõ òà àóäèòîðñüêèõ óñòàíîâ. 

Ìè ââàæàºìî, ùî îïòèì³çàö³ÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì 
ìàº â³äïîâ³äàòè ñòðàòåã³¿ æèòòºâîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ ìîëîäî¿ ëþäèíè â ìåæàõ ìîæëèâèõ 
ïîâåä³íêîâèõ âàð³àö³é ÿê ÷ëåíà óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé íàïðÿì – ïð³î-
ðèòåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ 
ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì íà âèð³øåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ìîëîä³ (íàïðèêëàä, 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çàéíÿò³ñòü ìîëîä³, äîïî-
ìîãà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêî¿ òà îáäàðîâàíî¿ 
ìîëîä³ òîùî [4]).

Â³äòàê çàõîäàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
íàïðÿìêó îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ìàþòü ñòàòè 
òàê³ çàõîäè:

– íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ì³í³-
ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ìîëîä³ 
ç óðàõóâàííÿì äîäàòêîâèõ âèòðàò íà íàâ÷àí-
íÿ, ðîçâèòîê òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, ô³çè÷íèé 
ðîçâèòîê, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ïåðåêâàë³-
ô³êàö³þ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ðåàë³çà-
ö³þ á³çíåñ-ïðîåêò³â òîùî;

– êîðåãóâàííÿ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì â³äïîâ³äíî 
äî ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é; 

– óðàõóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ 
ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà òîé ÷è ³íøèé ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ìîëîä³ ï³ä ÷àñ ôîð-
ìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ 
ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì;

– óðàõóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ ðèñ 
ìîëîä³ òà ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü 
íà ñîö³àë³çàö³þ ìîëîäî¿ îñîáè;

– ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ì³æðå-
ã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñï³âïðàöÿ ì³æ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ áþäæåòíîãî 
âèð³âíþâàííÿ çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â 
(íàïðèêëàä, ôîíäó äåðæàâíî¿ êîìïåíñàö³¿, 
ôîíäó ñï³âô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â 
ðåã³îíó).

Ôîðìóþ÷è íîâó ñó÷àñíó íàóêîâó êîíöåï-
ö³þ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ ìîëî-
ä³æíèõ ïðîãðàì, âàðòî âðàõîâóâàòè ñîö³àëüí³, 
ïñèõîëîã³÷í³, ô³ç³îëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ìîëîä³, 
¿õ âïëèâ íà ïðîöåñ ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîäèõ ëþ-
äåé ³ ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Âàæëèâî, ùîá ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ é 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿâ ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîä³ ÿê 
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íî¿ êàòåãîð³¿, à ñàìå 
ñïðèÿâ âèðîáëåííþ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷-
íîãî ³ìóí³òåòó äî ïîòåíö³éíî íåãàòèâíîãî 
âïëèâó òåëåáà÷åííÿ [5, ñ. 12]; çàáåçïå÷óâàâ 
ï³äâèùåííÿ ìîâíîãî, ñâ³òîãëÿäíî-³íòåëåêòó-
àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüêîãî, ìî-
ðàëüíî-äóõîâíîãî ðîçâèòêó ìîëîäèõ ëþäåé; 
âèçíà÷àâ òåîðåòè÷í³ é ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè 

ôîðìóâàííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ ÿêîñòåé ó ìîëîä³ 
â ïðîöåñ³ ¿¿ ñîö³àë³çàö³¿; çàáåçïå÷óâàâ îïåðà-
òèâíèé àíàë³ç ïðîáëåì ïðîöåñó ñîö³àë³çàö³¿ 
ìîëîä³ òà òðàíñôîðìàö³¿ ¿¿ â àêòèâíó æèò-
òºä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é ðåã³îíó; îá’ºäíóâàâ 
òåîðåòè÷í³, ìåòîäè÷í³, ïðàêòè÷í³ îñíîâè ñî-
ö³àë³çàö³¿ ìîëîä³; ñïðèÿâ ñîö³àëüí³é àäàïòà-
ö³¿, âèõîâàííþ, ïðîô³ëàêòèö³ íåãàòèâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ âèÿâ³â ñåðåä ìîëîä³, ðåàá³ë³òàö³¿ òà 
ñîö³àëüíîìó îáñëóãîâóâàííþ ìîëîä³ ðåã³îíó, 
äåðæàâí³é ³ ðåã³îíàëüí³é ï³äòðèìö³ ìîëîäèõ 
ëþäåé; ôîðìóâàâ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíèì çäîðîâ’ÿì ìîëîä³, ¿¿ îñâ³òîþ, ïðî-
ôåñ³éíèì çðîñòàííÿì, ìàòåð³àëüíèì çàáåç-
ïå÷åííÿì; âèð³øóâàâ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè 
ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêòîì ÿêèõ º ìîëîäü; çàáåç-
ïå÷óâàâ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ñàìîçàõèñòó 
ìîëîä³ øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ ìîëîä³æíîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà [5, ñ. 12] òîùî.

Âèñíîâêè ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåí-
íÿ. Óðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìè ðîçó-
ì³ºìî îïòèì³çàö³þ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³ ÿê 
ñèñòåìó çàñîá³â, çàõîä³â ³ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ 
íà âäîñêîíàëåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì.

Ïðàâîâèé íàïðÿì îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðî-
ãðàì – öå âäîñêîíàëåííÿ é ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñêëàäíèêà ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì çà òàêèìè ãàëóçÿìè 
ïðàâà, ÿê ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
öèâ³ëüíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, òðóäîâå, êðèì³-
íàëüíå ïðàâî òîùî.

Îðãàí³çàö³éíèé íàïðÿì îïòèì³çàö³¿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ 
ïðîãðàì – öå âäîñêîíàëåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñ-
íèõ ïîêàçíèê³â ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì. 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé íàïðÿì îïòèì³çàö³¿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ìîëîä³æ-
íèõ ïðîãðàì – öå ïð³îðèòåòíà ñïðÿìîâàí³ñòü 
äåðæàâíèõ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì íà âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ìîëîä³ ç óðà-
õóâàííÿ ñîö³àëüíèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ô³ç³îëî-
ã³÷íèõ îñîáëèâîñò³ ìîëîä³.


