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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ðåôîð-
ìóâàííÿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿêå 
â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³, íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ 
äîñë³äæåííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíàëü-
íî¿ êîìïåòåíòíîñò³ öüîãî îðãàíó. Íàéá³ëüø 
ïîêàçîâèì ³ç öüîãî ïîãëÿäó òðåáà âèçíàòè 
äîñâ³ä îêðåìèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ 
ìàþòü ñõîæ³ ç Óêðà¿íîþ ïðîáëåìè é ïåðåäó-
ìîâè ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñ-
òåìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó 
ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, îñê³ëüêè 
â ö³é êðà¿í³ çîâñ³ì íåùîäàâíî (ó 2017 ðîö³) 
áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó».

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêà ³íîçåìíîãî äîñâ³äó âðåãóëþâàííÿ 
ôóíêö³é ³ ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè äîñë³äæóâàëàñÿ 
òàêèìè â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè, ÿê Ï.Ì. Êàð-
êà÷, Ì.Â. Êîñþòà, À.Â. Ëàïê³í, ².ª. Ìàðî÷ê³í, 
Ì.². Ìè÷êî, Ñ.Î. Ïîäêîïàºâ, Î.Ì. Òîëî÷êî òà 
³íø³ äîñë³äíèêè. Îäíàê ôóíêö³¿ òà êîìïåòåí-
ö³ÿ ïðîêóðàòóðè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí äîñ³ 
íå ñòàëè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî 
àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çàïîâíåííÿ öèõ òåîðåòè÷-
íèõ ïðîãàëèí øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðàòóðè Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà ïðîâåäåííÿ 
¿õ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñòàíí³ 
ðîêè õàðàêòåðèçóâàëèñÿ îíîâëåííÿì êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó ÿê â Óêðà¿-

í³, òàê ³ â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí. Òàê, îñòàí-
í³é íîâèé ÊÏÊ áóëî ïðèéíÿòî 4 ëèïíÿ 2014 ð. 
[1], à íîâèé Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» – 30 ÷åðâíÿ 2017 ð. [2]. Äî òîãî 
æ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí â³äáóâàëîñÿ äåùî ï³-
çí³øå, í³æ â Óêðà¿í³, ùî äàº çìîãó çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ é óðà-
õóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó ç öèõ ïèòàíü 
êàçàõñòàíñüêèì çàêîíîäàâöåì. Îäíàê, ÿê 
áóäå ïîêàçàíî äàë³, ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí 
áóëî îáðàíî ïðèíöèïîâî ³íøó ìîäåëü ôóíê-
ö³é ïðîêóðàòóðè, í³æ â Óêðà¿í³.

Îñíîâó äëÿ âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ïðîêóðà-
òóðè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõ-
ñòàí çàêëàäàþòü êîíñòèòóö³¿. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
âàãîìó ðîëü, ÿêà â³äâîäèòüñÿ ïðîêóðàòóð³ â 
öèõ äåðæàâàõ, îñê³ëüêè, çâåðòàþ÷èñü äî ³íî-
çåìíîãî äîñâ³äó, íàóêîâö³ â³äçíà÷àþòü, ùî 
äàëåêî íå â óñ³õ êðà¿íàõ ïðîêóðàòóðà ìàº 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ [3, c. 21].  
Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³-
êè Êàçàõñòàí ïðîêóðàòóðà â³ä ³ìåí³ äåðæà-
âè çä³éñíþº â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ 
³ ôîðìàõ âèùèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîííîñò³ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
[4], ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæàâè â ñóä³ é 
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþº êðèì³íàëüíå ïå-
ðåñë³äóâàííÿ. Äî òîãî æ, ÿê ³ â Óêðà¿í³, ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè â Îñíîâíîìó 
çàêîí³ çàçíàëà çì³í âíàñë³äîê êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè. Ó Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõ-
ñòàí íîâà ðåäàêö³ÿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè áóëà 
âèêëàäåíà íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó â³ä 10 áåðåçíÿ 
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2017 ð. Âíàñë³äîê öüîãî ôîðìóëþâàííÿ ôóíê-
ö³é ïðîêóðàòóðè áóëî îáìåæåíî, çîêðåìà, ç³ 
ñò. 83 áóëî âèêëþ÷åíî çãàäêè ïðî çä³éñíåí-
íÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³çíàííÿ 
é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî é 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òîùî.

Ó öüîìó òàêîæ ïðîñòåæóþòüñÿ ïåâí³ àíà-
ëîã³¿ ç ðåôîðìóâàííÿì ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5], ÿê³ áóëè îáìåæåí³ é 
âèêëàäåí³ â íîâ³é ðåäàêö³¿ âíàñë³äîê ðåôîðìè 
ùîäî ïðàâîñóääÿ â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ð. Ïðî-
òå çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòå-
ìà ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè ïðèíöèïîâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä êàçàõñòàíñüêî¿ ìîäåë³. Çã³äíî ç³  
ñò. 131-1 Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ 
ä³º ïðîêóðàòóðà, ÿêà çä³éñíþº òàê³ ïîâíîâà-
æåííÿ: 1) ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ â ñóä³; 2) îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîöåñóàëüíå 
êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, âèð³-
øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä 
÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàãëÿä çà 
íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè é ðîçøóêîâè-
ìè ä³ÿìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó; 3) ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ ó âèíÿòêîâèõ 
âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì.

Îòîæ ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè 
â³ä ïðîêóðàòóðè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí º òå, 
ùî âîíà íå çä³éñíþº íàãëÿäó çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîííîñò³. Â³ä ö³º¿ ôóíêö³¿, óñïàäêîâàíî¿ 
ÿê ïåðåæèòîê ðàäÿíñüêî¿ òîòàë³òàðíî¿ ìîäåë³, 
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè îñòàòî÷íî â³äìîâèëàñÿ 
ùå ó 2014 ðîö³. Îñíîâíèì àðãóìåíòîì ïðè 
öüîìó áóëî òå, ùî çáåðåæåííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿ-
äó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â 
ïîðóøóâàëî ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ íàøî¿ 
äåðæàâè ïåðåä ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿ-
ìè, òîìó ¿¿ ñêàñóâàííÿ áóëî çàêîíîì³ðíèì ó 
êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè  
[6, c. 177]. Íàòîì³ñòü çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà 
çàêîíí³ñòþ, ÿêèé äî òîãî æ âèçíàºòüñÿ âèùèì, 
º îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïðîêóðàòóðè Ðåñ-
ïóáë³êè Êàçàõñòàí [7, c. 283], ùî íå äàº çìî-
ãè ãîâîðèòè ïðî ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî-
÷àñ íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ³íø³ íàïðÿìè ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, òàê³ ÿê ïðåäñòàâíèöòâî 
³íòåðåñ³â äåðæàâè òà çä³éñíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, çàãàëîì â³äïîâ³äàþòü 
ôóíêö³ÿì óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè, õî÷à ¿õí³ 
ôîðìóëþâàííÿ òà çì³ñò ³ º äåùî ð³çíèìè.

²íøîþ â³äì³íí³ñòþ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ òà Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõ-
ñòàí º ï³äõ³ä äî ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî é çàêîíîäàâ÷îãî ð³âí³â ðåãóëþâàííÿ öèõ 
ïèòàíü. Íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ôóíêö³¿ ïðîêóðà-
òóðè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî Îñ-
íîâíèì çàêîíîì äåðæàâè. Öåé âèñíîâîê 
ìîæíà ñôîðìóëþâàòè, çâàæàþ÷è íà ÷. 3  
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [8], 
çã³äíî ç ÿêèì íà ïðîêóðàòóðó íå ìîæóòü 
ïîêëàäàòèñÿ ôóíêö³¿, íå ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä, íà äóìêó À.Â. Ëà-
ïê³íà, çóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ ìàêñèìàëüíî 
÷³òêî îêðåñëèòè ïðåäìåòíó ñôåðó ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷èòè ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå 
ì³ñöå â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, óíèêíóòè äó-
áëþâàííÿ ç ðîáîòîþ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 

âëàäè [9, c. 15]. Âíàñë³äîê öüîãî Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íå ìîæå ðîçøèðþâàòè 
ïåðåë³ê êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é öüîãî îðãàíó, 
à ëèøå â³äòâîðþº òà äåòàë³çóº ¿õ.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí çàñòîñîâàíî ³íøó 
ìîäåëü, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîíñòèòóö³ÿ ö³º¿ 
äåðæàâè ôîðìóëþº íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè, à ¿¿ çàãàëüíå ïðèçíà÷åí-
íÿ. Ñàìå òàê â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè 
â³äòâîðåí³ ó ñò. 1 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êàçàõ-
ñòàí «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Äî òîãî æ ïîêàçî-
âî, ùî êàçàõñòàíñüêå çàêîíîäàâñòâî âçàãàë³ 
íå âèêîðèñòîâóº òåðì³íà «ôóíêö³¿ ïðîêóðàòó-
ðè», õî÷à íàòîì³ñòü ôîðìóëþº ¿¿ ïðèçíà÷åí-
íÿ, êîìïåòåíö³þ, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàí-
íÿ òîùî, ÿê³ º íàáàãàòî øèðøèìè, í³æ ò³, ùî 
îêðåñëåí³ ÷. 1 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí.

Íàïðèêëàä, äî çàâäàíü ïðîêóðàòóðè çãà-
äàíèé Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³äíî-
ñèòü: 1) çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè;  
2) âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîí-
íîñò³, ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, à òà-
êîæ ¿õí³õ íàñë³äê³â; 3) êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
³ç çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó òà 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; 4) ³íø³ çàâäàííÿ, 
ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì òà àêòàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí. Ïîð³âíþþ÷è öåé 
ïåðåë³ê ³ç òèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ âèçíà÷åí³  
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè çä³éñíþº 
âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ç 
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ìîæ-
íà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â Êàçàõñòàí³ çàâäàííÿ 
ïðîêóðàòóðè á³ëüø äåòàë³çîâàí³ é êîíêðåòí³, 
í³æ â Óêðà¿í³.

Äåòàë³çîâàíèìè º é íàïðÿìè, ôîðìè òà 
ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ïðîêóðàòóðîþ Ðåñïóáë³-
êè Êàçàõñòàí âèùîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ. 
Íàïðèêëàä, çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó Ðåñïóáë³-
êè Êàçàõñòàí «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ó ìåæàõ ³ 
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðîêóðà-
òóðà çä³éñíþº âèùèé íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ:  
1) ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ, ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
³íøèõ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³, à òàêîæ àêò³â ³ ð³øåíü, ÿê³ íèìè ïðè-
éìàþòüñÿ; 2) ñóäîâèõ àêò³â, ùî âñòóïèëè â 
çàêîííó ñèëó; 3) âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ 
òà ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ ³ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ó ñôåðàõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿  
ä³ÿëüíîñò³; âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü 
³ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó; äîäåðæàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí; 5) äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ 
ñòàòèñòèêè òà ñïåö³àëüíèõ îáë³ê³â; 6) ³íøèõ 
íàïðÿì³â, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Êîæåí ³ç âêàçàíèõ íàïðÿì³â ìàº ñâîþ ñïå-
öèô³êó. Íàïðèêëàä, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì 
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çàêîíîäàâñòâîì. Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº ñàíêö³-
îíóâàííÿ ïðîêóðîðîì ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, 
ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ, ³í³-
ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ çàõîä³â, ïðèïèíåííÿ òàêèõ çàõîä³â ó ðàç³ 
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òîùî. Íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ñóäîâèõ 
àêò³â, ÿê³ âñòóïèëè â çàêîííó ñèëó, ïåðåäáà÷àº 
êîìïåòåíö³þ ïðîêóðîðà çàïèòóâàòè ³ç ñóäó êðè-
ì³íàëüí³, öèâ³ëüí³ ñïðàâè òà ñïðàâè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ìàòåð³àëè 
ç ïèòàíü âèêîíàííÿ âèðîêó, âèâ÷àòè çàêîíí³ñòü 
ïðèéíÿòèõ àêò³â ³ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ îïðî-
òåñòîâóâàòè ¿õ òîùî. Íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîêóðîðà ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ä³é 
ñóäîâîãî âèêîíàâöÿ, â óñòàíîâëåíèõ âèïàäêàõ 
âèëó÷àº ç ïðîâàäæåííÿ ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ 
âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò ³ ïåðåäàº éîãî äåðæàâ-
íîìó ñóäîâîìó âèêîíàâöþ òîùî. Íàãëÿä çà 
çàêîíí³ñòþ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ çàñòîñóâàí-
íÿ ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïåðåä-
áà÷àº çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïåðåâ³ðêè:  
1) çàêîííîñò³ çàòðèìàííÿ, òðèìàííÿ ï³ä âàð-
òîþ îñ³á; 2) äîäåðæàííÿ ïðàâ çàòðèìàíèõ, 
îñ³á, ÿê³ òðèìàþòüñÿ ï³ä âàðòîþ òà â³äáóâàþòü 
êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ, óìîâ ¿õ òðèìàííÿ, à 
òàêîæ âèêîíàííÿ âêàçàíèìè îñîáàìè ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â; 3) çàêîí-
íîñò³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïîçáàâëåííÿì âîë³. Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ïðîêóðîð³â ó ðîçðîáëåíí³ 
ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí ³ ð³çíèõ ôîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òîùî.

Òîæ íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè Ðåñ-
ïóáë³êè Êàçàõñòàí º êîìïëåêñíîþ òà ì³ñòèòü 
äåê³ëüêà ð³çíîìàí³òíèõ íàïðÿì³â, ùî îõîïëþ-
þòü ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é äåð-
æàâ³. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí ó ñâî¿õ ïîñòàíîâàõ ï³äêðåñëèâ, ùî 
Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íå ì³ñòèòü 
îáìåæåíü ³ç çàêð³ïëåííÿ çà ³íøèìè, êð³ì 
ïðîêóðàòóðè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè êîíòðîëü-
íèõ ³ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü. Çà òàêèõ óìîâ 
õàðàêòåðèñòèêà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ÿê âè-
ùîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè 
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü ïåðåâ³ðÿ-
òè çàêîíí³ñòü ïðîâåäåíèõ ³íøèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, çîêðåìà íàãëÿäîâèìè, ä³é ³ ïðèéíÿ-
òèõ ð³øåíü, à ó âèïàäêó ¿õíüî¿ íåçàêîííîñò³ – 
çàñòîñîâóâàòè àêòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ 
[10]. Îòæå, ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
íå íàä³ëÿºòüñÿ âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³þ ç³ 
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ, ïðîòå ¿¿ íàã-
ëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ ìàº âèùèé õàðàê-
òåð, ÿê ïîð³âíÿòè ç ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ êîí-
òðîëþþ÷èõ ³ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â.

Âîäíî÷àñ íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü íå âè÷åðïóº 
ôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðàòóðè Ðåñ-
ïóáë³êè Êàçàõñòàí. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
âîíà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæàâè â ñóä³ 
íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì, öèâ³ëüíèì ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ çàêîíîäàâñòâîì 

ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêîæ 
ïðîêóðàòóðà â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþº êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî êðè-
ì³íàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Âêàçàí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â 
Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» íå ðîçêðèò³, ç öèõ ïèòàíü â³í â³äñèëàº äî 
ïîëîæåíü ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äî ³íøèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè 
Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» â³äíîñèòü êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó òà áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Âêàçàíà ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî 
ç³ ñò. 20 öüîãî Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè 
ïðîêóðàòóðè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ 
öèõ îðãàí³â, âçàºìíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ é 
óçãîäæåíîñò³ ¿õí³õ ä³é ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëü-
íèõ çàâäàíü. Íàãîëîñèìî, ùî êîîðäèíàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ïåðåäáà÷àº ³ ÷. 2 ñò. 
25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Â³äïî-
â³äíî äî ¿¿ ïîëîæåíü Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, 
êåð³âíèêè ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð, 
¿õí³ ïåðø³ çàñòóïíèêè òà çàñòóïíèêè â³äïîâ³äíî 
äî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, 
äîñóäîâå ñë³äñòâî, êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Êîîðäèíàö³éí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðè çä³éñíþþòü øëÿõîì 
ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä, ñòâîðåííÿ ì³æâ³-
äîì÷èõ ðîáî÷èõ ãðóï, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ 
óçãîäæåíèõ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿  
ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó Ï.Ì. Êàðêà÷à òà Â.Ë. Ñèí-
÷óêà, òàêà âçàºìîä³ÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè ìàþòü çàãàëüíó ìåòó ùîäî 
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, îñê³ëüêè ñàìå â³ä öüîãî çà-
ëåæèòü ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó íåâ³ä-
âîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ, çàãàëüíà ðåàë³çàö³ÿ 
çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [11, ñ. 37].  
Âîäíî÷àñ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîîðäèíàö³-
éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ âóæ÷à, 
í³æ ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, îñê³ëüêè îõîïëþº 
ëèøå ñôåðó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, òîä³ ÿê ó Êà-
çàõñòàí³ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü 
ó ïîë³ çîðó çàêîíîäàâöÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõ-
ñòàí. Íàïðèêëàä, ó Êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íà ïåð³îä ³ç 2010 äî 
2020 ðîêó, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä 24 ñåðïíÿ 2009 ð.  
¹ 858 [12], çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òàê³ êëþ÷îâ³ 
ìîìåíòè. Ïî-ïåðøå, öå íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðà-
òóðè ÿê îñíîâíî¿ ¿¿ ôóíêö³¿. Ïî-äðóãå, öå ïîòðå-
áà ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íàãîëî-
øóâàëîñü, ùî â ðàìêàõ ö³º¿ ðîáîòè íåîáõ³äíî 
ï³äâèùèòè ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîðà 
â äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, çîêðåìà, øëÿõîì 
ðîçñë³äóâàííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ ïðî çëî÷èíè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü 
ñåðéîçíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó òà ñêëàäí³ñòü, 
ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî 
ïåðåñë³äóâàííÿ, çä³éñíþâàíîãî ïðîêóðàòóðîþ. 
Ïî-òðåòº, öå íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ êîîðäèíóþ÷î¿ ôóíêö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè ùîäî ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, 
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çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿. Òîæ ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåí-
òàõ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Ðåñïóáë³ö³ 
Êàçàõñòàí çàêëàäåíî ÷³òê³ ïð³îðèòåòè ñòîñîâíî 
âäîñêîíàëåííÿ é ðîçâèòêó ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæ-
íà êîíñòàòóâàòè âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ äîñâ³äó 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ó ñôåð³ ôóíêö³îíàëü-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Âêàçà-
íèé äîñâ³ä íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðÿìèé 
ïðèêëàä äëÿ íàñë³äóâàííÿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè 
çàêîíîäàâåöü Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí îáðàâ 
ìîäåëü ïðîêóðàòóðè ÿê íàãëÿäîâîãî îðãàíó, 
ùî ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì, ³, çîêðåìà, ºâ-
ðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, â³äïîâ³äí³ñòü ÿêèì º 
ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòó-
ðè. Ñèñòåìà ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí º çíà÷íî øèðøîþ, í³æ ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè. Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ôóíêö³îíàëü-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðàòóðè Êàçàõñòàíó â³ä 
óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè çóìîâëåí³ ïîêëà-
äåííÿì íà ïåðøó âèùîãî íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîííîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ. Âîäíî-
÷àñ ñï³ëüíèì äëÿ íàøèõ äåðæàâ º çä³éñíåííÿ 
ïðîêóðàòóðîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà êîîðäèíà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ êðèì³íàëüíîãî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ, õî÷à êîíêðåòíèé çì³ñò òà îáñÿã 
êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðàòóðè ïðè öüîìó ñóòòº-
âî ð³çíÿòüñÿ. Çàãàëîì, øèðîêà êîìïåòåíö³ÿ 
ïðîêóðàòóðè äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî âèíÿò-
êîâå ì³ñöå öüîãî îðãàíó â ïðàâîîõîðîíí³é 
ñèñòåì³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí.


