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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. 2 ÷åðâíÿ 2016 ð. 
Âåðõîâíà ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí ùîäî 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêîìó íàáó-
ëè çì³íè ³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè. Íàðàç³ ëèøå 
îäíà ñòàòòÿ 131-1 ïðèçíà÷åíà ïðîêóðàòóð³, â 
ÿê³é, êð³ì ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, 
âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè: 1) ï³äòðèìàí-
íÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 2) îðãàí³-
çàö³ÿ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì 
ðîçñë³äóâàííÿì, âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, íàãëÿä çà íåãëàñíèìè òà ³í-
øèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó; 3) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè â ñóä³ ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ³ â ïî-
ðÿäêó, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì [1].

Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîíñòèòó-
ö³éíà ôóíêö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç äîñóäîâèì ðîçñë³-
äóâàííÿì çíà÷íî çì³íèëàñü. «Íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, 
äîñóäîâå ñë³äñòâî» (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó») [2] çàì³íèëè íà «îðãàí³-
çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì 
ðîçñë³äóâàííÿì, âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, íàãëÿä çà íåãëàñíèìè òà ³í-
øèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó» (ï. 2 ñò. 131-1 ÷èííî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè) [1].

Öåé ôàêò ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ç’ÿâèâñÿ íîâèé 
ïðåäìåò ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ 

çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ íåãëàñíèõ òà 
³íøèõ ñë³ä÷èõ ³ ðîçøóêîâèõ ä³é îðãàí³â ïðàâî-
ïîðÿäêó, ùî ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî àíàë³çó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðø çà 
âñå, òðåáà çàóâàæèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå 
êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ÿê 
êîíñòèòóö³éíó ôóíêö³þ ïðîêóðàòóðè. Ó òîé 
æå ÷àñ ó ñò. 39 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó [3] çàêð³ïëåíî, ùî êåð³âíèê îð-
ãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çîâóº 
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, 
íàäàíî¿ éîìó öèì çàêîíîì. 

Îòæå, íà ïðàêòèö³ ìàºìî ïåðåòèíàííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ ³ êåð³âíèõ ïîâíîâàæåíü äâîõ 
ñóá’ºêò³â: ïðîêóðîðà – êåð³âíèêà äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ òà êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà 
ñòàí ðîçñë³äóâàííÿ, îñê³ëüêè òÿãíå çà ñîáîþ 
çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âçàºìîä³¿. 

Ïðîêóðîð íå ïîâèíåí ³ íå ìîæå âèñòóïàòè 
îðãàí³çàòîðîì ðîçñë³äóâàííÿ – ö³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïîâèíåí âèêîíóâàòè êåð³âíèê îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à îáîâ’ÿçîê ïðîêó-
ðîðà (ï. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè) – çä³éñíþâàòè 
íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ìîæå 
ñòîñóâàòèñü ³ ñòàíó çàêîííîñò³ ñàìå ï³ä ÷àñ 
îðãàí³çàö³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ â 
çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó, à ñàìå òî÷íå ðîçìåæ-
óâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ³ êåð³âíèêà  
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îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ÷àñòèí³ 
îðãàí³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ íàä³ëåííÿ 
êåð³âíèêà òàêîãî îðãàíó âèêëþ÷íî îðãàí³çà-
ö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Êð³ì öüîãî, çàñëóãîâóþòü àíàë³çó âèìîãè 
äî íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè çà íåã-
ëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ä³ÿìè îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó. Äîö³ëüíî âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå 
îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó ìàþòü áóòè â ïîë³ çîðó 
ïðîêóðîð³â. Ñàìå äîñë³äæåííÿ òåðì³íó «îðãàí 
ïðàâîïîðÿäêó» º âêðàé íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè 
çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóþ÷è öåé òåðì³í, 
íå íàäàº éîãî âèçíà÷åííÿ. Ïðè öüîìó äëÿ 
ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äóæå âàæëèâèì 
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, 
áî ñàìå íà í³é áàçóºòüñÿ ïðîêóðîðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, 
ùî ðàí³øå âæå âèêîðèñòîâóâàâñÿ ñàìå òà-
êèé òåðì³í. Òàê, ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè â 
2002 ð. áóâ ñôîðìîâàíèé ³ ä³º îðãàí – Â³é-
ñüêîâà ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó, ï³äñòàâîþ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ÿêîãî ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Â³é-
ñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ Óêðà¿íè» [6].

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äåÿ-
ê³ íàóêîâö³ âæå ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåìàì îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó. Òàê, 
Â.ß. Òàö³é ó ñâî¿é ñòàòò³ äåòàëüíî ïðîàíàë³çó-
âàâ ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè 
³ âïåðøå çàïðîïîíóâàâ â ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèîêðåìè-
òè ãðóïó äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ï³ä íàçâîþ 
«îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè» [5], 
à òàêîæ âèçíà÷èâ ¿õ ðèñè òà ïðèáëèçíèé ïå-
ðåë³ê. Àâòîð çðîáèâ âèñíîâîê, ùî ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» º íàéá³ëüø íåâèçíà-
÷åíèì â ïðàâîçíàâñòâ³ Óêðà¿íè, ùî âîíè çà 
îáñÿãîì çàíàäòî íàäì³ðí³ òà íå ìàþòü ñóá’ºê-
òèâíîãî ñêëàäó. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà: Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â» [6], «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè» [7], «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëü-
íèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» [8], àâòîð 
ïðèéøîâ äî âèñíîâêó ïðî çáåðåæåííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» ëèøå ÿê óçàãàëüíþþ-
÷îãî íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ, à òàêîæ çà íåîáõ³ä-
íîñò³ çä³éñíåíí³ ïîä³ëó ö³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â â 
çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é òà ïðè-
çíà÷åííÿ â ìåõàí³çì³ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàïðîïîíîâàíî âèä³-
ëèòè îêðåìî: 1) îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó; 
2) êîíòðîëüí³ (þðèñäèêö³éí³) îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè; 3) îðãàíè îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ òà 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Àâòîð ÷³òêî âèçíà÷èâ 
ïîíÿòòÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ¿õ 
îçíàêè òà ïîâíîâàæåííÿ: «Îðãàíè ïðàâîïî-
ðÿäêó çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ 
íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó. Âîíè ìàþòü ïðàâî ëåãàëüíîãî 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó, ùî çóìîâëþº îñîáëè-
âîñò³ ¿õ ñòàòóñó, íàêëàäàº íà ïðàö³âíèê³â öèõ 
îðãàí³â îñîáëèâ³ âèìîãè ùîäî ôàõîâî¿ ï³ä-
ãîòîâêè, ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé. 
Êð³ì òîãî, îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó ìàþòü ó ñâîº-
ìó ñêëàä³ îçáðîºí³ ôîðìóâàííÿ». 

Âèçíà÷åííÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ 
îçíàê, ùî ïðèòàìàíí³ öèì îðãàíàì, äîçâîëè-
ëî âèä³ëèòè ¿õ â îêðåìó ãðóïó, äî ÿêî¿ âõîäÿòü: 
1) Ñèñòåìà îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ; 2) Ñëóæáà áåçïåêè; 3) Â³éñüêî-
âà ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó; 4) Ìèòíà ñëóæáà;  
5) Ïîäàòêîâà ñëóæáà; 6) Ïåí³òåíö³àðíà ñëóæ-
áà; 7) Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè.

Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº ³ Â. Áîíÿê, 
ÿêà ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç 
ïîä³ëîì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà ãðó-
ïè, ïðîïîíóº ðÿä ñóòòºâèõ çì³í [9, ñ. 44], à 
ñàìå äâ³ ãðóïè: îñíîâí³ (ò³, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ñèñòåìàòè÷íèì çàñòîñóâàííÿì 
çàõîä³â äåðæàâíî-âëàäíîãî ïðèìóñó, âêëþ÷-
íî ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿) òà 
íåîñíîâí³ (äëÿ ÿêèõ ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå 
áóòè ÿê îñíîâíîþ, òàê ³ äîäàòêîâîþ). Äîö³ëü-
íî âèä³ëèòè ³ ïîçèö³þ Ì. Ðóäåíêà ³ Î. Øàòó-
ðè, ÿê³ îá´ðóíòóâàëè âèñíîâêè ùîäî âêëþ÷åí-
íÿ äî ñèñòåìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ³ îðãàíè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [10]. À òàêîæ ïîçè-
ö³þ Í. ßðìèø, ÿêà ðîáèòü âèñíîâîê, ùî òåðì³í 
«îðãàí ïðàâîïîðÿäêó» äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê 
àíàëîã òåðì³íà «îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿä-
êó», à «íàãëÿä ïðîêóðàòóðè ëèøå çà òèìè «îð-
ãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó», ÿê³ çä³éñíþþòü íåãëàñ-
í³ òà ³íø³ ñë³ä÷³ ðîçøóêîâ³ ä³¿» [11].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òàêîþ ïîçèö³ºþ íàóêîâ-
ö³â, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ùî ï³ä ÷àñ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàþòü ïðàâî íà 
íåãëàñí³ òà ³íø³ ñë³ä÷³ ³ ðîçøóêîâ³ ä³¿, òðåáà 
êîðåëþâàòèñü ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» [12], â ÿêîìó 
ïîñò³éíî ðîçøèðþºòüñÿ ïåðåë³ê öèõ îðãàí³â, 
ùî óñêëàäíþº åôåêòèâí³ñòü íàãëÿäó ïðîêóðà-
òóðè çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³ä-
íî çàêîíîäàâ÷î îêðåñëèòè êîëî îðãàí³â, ùî 
º îðãàíàìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, íàäàòè ¿õ 
âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðí³ îçíàêè. Òàê³ çàõî-
äè äîçâîëÿòü ï³äâèùèòè íå ò³ëüêè åôåêòèâ-
í³ñòü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à é åôåêòèâí³ñòü 
ñàìîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îñîáëèâî 
ñë³ä÷èìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äå íà ñüîãîä-
í³ ñåðåäíº íàâàíòàæåííÿ íà ñë³ä÷îãî ñêëàäàº 
áëèçüêî 280 ïðàâîïîðóøåíü [13]. 

Àíàë³çóþ÷è âèìîãè ï. 2 ñò. 131-1 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî ïðèä³ëèòè óâàãó îñîáëè-
âîñòÿì çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîöåñóàëü-
íîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì 
íà ð³çíèõ éîãî åòàïàõ.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ÷³òêî íå âñòàíîâ-
ëþº âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî». Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» öåé òåðì³í çãàäóºòüñÿ 
ëèøå îäèí ðàç ó ï. 3 ñò. 43 ñòîñîâíî ïðèòÿã-
íåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³: «Âèïðàâäàííÿ îñîáè àáî çàêðèòòÿ 
ñòîñîâíî íå¿ ñóäîì êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñíþâàâ ïðîöåñóàëüíå 
êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òà/
àáî ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ 
â öüîìó ïðîâàäæåíí³, êð³ì âèïàäê³â óìèñíî-
ãî ïîðóøåííÿ íèì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ÷è 
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íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â». ²ëþñòðàö³ºþ ö³º¿ íîðìè º ñóäîâà ñòàòèñ-
òèêà çà 2017 ð.: ì³ñöåâèìè ñóäàìè áóëî âè-
ïðàâäàíî 655 îñ³á, ùî íà 33% á³ëüøå, àí³æ ó 
2016 ð.

Òàêîæ äàíèé òåðì³í çóñòð³÷àºòüñÿ îäèí 
ðàç ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ 
â ÷. 2 ñò. 36, äå éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Ïðè öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèä³ëÿ-
þòü óâàãó âèêîíàííþ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíî-
ãî êåð³âíèöòâà â äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ çì³ñòîì Êå-
ð³âíèõ ïðèíöèï³â ÎÎÍ ùîäî ðîë³ ïðîêóðîð³â 
[14], ÷³òêî ðîçìåæîâóþòü ïîâíîâàæåííÿ îá-
âèíóâà÷³â (ïðîêóðîð³â) â³ä âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ôóíêö³é. 

Íà ðîë³ ïðîêóðîðà (îáâèíóâà÷à) ÿê ïðî-
öåñóàëüíîãî êåð³âíèêà äîñóäîâèì ðîçñë³äó-
âàííÿì íàãîëîøóºòüñÿ ³ â Ðåêîìåíäàö³¿ ÏÀÐÅ 
«Ïðî ðîëü ñëóæáè ïóáë³÷íèõ îáâèíóâà÷³â â 
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàñíîâàíîìó íà 
âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà» [15]. À ñàìå:

1) íåîáõ³äíî, ùîá â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îá-
âèíóâà÷åííÿ ïîêëàäàëàñÿ íà ñàìîñò³éí³ îðãà-
íè, íåçàëåæí³ â³ä ïîë³ö³¿;

2) íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè íåãàéíó, ïðÿìó ³ 
àâòîìàòè÷íó ïåðåäà÷ó äî êîìïåòåíòíîãî ñóäó 
ðîçãëÿäó ð³øåíü ïðî âçÿòòÿ ï³ä âàðòó;

3) àïåëÿö³ÿ îáâèíóâà÷à íå ïîâèííà ïðèâî-
äèòè äî ïîâíîãî àáî àâòîìàòè÷íîãî çóïèíåí-
íÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî çâ³ëüíåííÿ çàòðèìàíî¿ 
îñîáè;

4) â ³íòåðåñàõ þñòèö³¿ ó ñôåð³ åôåêòèâíîãî 
òà ä³ºâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, òàê ñàìî ÿê ³ â ³í-
òåðåñàõ ï³äçàõèñíîãî ³ ïîòåðï³ëîãî, äîö³ëüíå 
çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ïðè ÿê³é äîïóñ-
êàºòüñÿ åëåìåíò ðîçñóäó ùîäî ïî÷àòêó îáâè-
íóâà÷åííÿ òà ³í. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå Êîíñòèòóö³¿, ÊÏÊ, 
Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî íåìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì 
ðîçñë³äóâàííÿì. Çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ÿê ôîðìó çä³éñíåí-
íÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ (ï. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî àí³ â ÷èí-
íîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», àí³ 
â Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ íå 
ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàã-
ëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê ÷³òêî íå 
âèçíà÷åí³ ³ àêòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ 
íà âèÿâëåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêîíó.

Òàê, ç 21-ãî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, 
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 36 ÊÏÊ, ëèøå 7 ìîæíà â³ä-
íåñòè äî íàãëÿäîâèõ, à ñàìå òàê³ ïóíêòè:

2) ìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ìàòåð³àë³â, äîêó-
ìåíò³â òà ³íøèõ â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;

7) ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâà-
í³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ;

8) ³í³ö³þâàòè ïåðåä êåð³âíèêîì îðãà-
íó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî 

â³äñòîðîíåííÿ ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåííÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ³í-
øîãî ñë³ä÷îãî çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà-
÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, äëÿ éîãî â³äâîäó, àáî ó 
âèïàäêó íååôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ;

10) ïîãîäæóâàòè àáî â³äìîâëÿòè â ïîãî-
äæåíí³ êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî äî ñë³ä÷îãî ñóää³ 
ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Êîäåêñîì, ÷è ñàìîñò³éíî ïîäàâàòè ñë³ä-
÷îìó ñóää³ òàê³ êëîïîòàííÿ;

13) çàòâåðäæóâàòè ÷è â³äìîâëÿòè â çàòâåð-
äæåíí³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, êëîïîòàíü ïðî 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî 
àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, âíîñèòè çì³íè äî 
ñêëàäåíîãî ñë³ä÷èì îáâèíóâàëüíîãî àêòà ÷è 
çàçíà÷åíèõ êëîïîòàíü, ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè 
îáâèíóâàëüíèé àêò ÷è çàçíà÷åí³ êëîïîòàííÿ;

16) ïîãîäæóâàòè çàïèò îðãàíó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ïðî ì³æíàðîäíó ïðàâîâó äîïî-
ìîãó, ïåðåäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
àáî ñàìîñò³éíî çâåðòàòèñÿ ç òàêèì êëîïîòàí-
íÿì â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì;

18) ïåðåâ³ðÿòè ïåðåä íàïðàâëåííÿì 
ïðîêóðîðîâ³ âèùîãî ð³âíÿ äîêóìåíòè îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî âèäà÷ó îñî-
áè (åêñòðàäèö³þ), ïîâåðòàòè ¿õ â³äïîâ³äíîìó 
îðãàíó ç ïèñüìîâèìè âêàç³âêàìè, ÿêùî òàê³ 
äîêóìåíòè íåîá´ðóíòîâàí³ àáî íå â³äïîâ³äà-
þòü âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè.

²íø³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, ïåðåäáà÷å-
í³ ò³ºþ æ ñòàòòåþ ÊÏÊ äîö³ëüíî â³äíåñòè äî 
ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî. À ñàìå:

1) ïî÷èíàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà 
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîäåêñîì; 

4) â ÷àñòèí³ - … äàâàòè âêàç³âêè ùîäî ¿õ 
(ñë³ä÷èõ ä³é) ïðîâåäåííÿ ÷è áðàòè ó÷àñòü 
ó íèõ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – îñîáèñòî 
ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñóàëüí³ 
ä³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì; 

11) ïîâ³äîìëÿòè îñîá³ ïðî ï³äîçðó; 
13) â ÷àñòèí³ - … ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè îá-

âèíóâàëüíèé àêò ÷è çàçíà÷åí³ êëîïîòàííÿ.
Ïîðÿä ³ç öèì ïðîêóðîð ÿê ïðîöåñóàëüíèé 

êåð³âíèê êîðèñòóºòüñÿ ïðàâàìè, ùî ïðèòà-
ìàíí³ îðãàíàì ïðîêóðàòóðè, à ñàìå:

1) ïðåä’ÿâëÿòè öèâ³ëüíèé ïîçîâ â ³íòåðå-
ñàõ äåðæàâè;

2) çâåðòàòèñü äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèì 
àêòîì, êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õà-
ðàêòåðó, êëîïîòàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè 
â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

3) îñêàðæóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ òà ³í.
Âèñíîâêè. Ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî 

äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ÿê ôîðìó ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêî-
í³â äîö³ëüíî ïðîñë³äêóâàòè íà ð³çíèõ åòà-
ïàõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Êðèì³íàëüíå 
ïðîâàäæåííÿ çã³äíî ç³ ñò. 3 ÊÏÊ ïî÷èíàºòüñÿ 
ç ìîìåíòó âíåñåííÿ äî ªÐÄÐ ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ íàäõîäèòü 
äî êåð³âíèêà â³äïîâ³äíî¿ ïðîêóðàòóðè, ÿêèé, 
êåðóþ÷èñü ñò. 37 ÊÏÊ, ïîâèíåí íåãàéíî ïðè-
çíà÷èòè ïðîêóðîðà, ÿêèé áóäå âèêîíóâàòè 
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ôóíêö³þ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà. Öå îç-
íà÷àº, ùî ç ìîìåíòó âíåñåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ³ 
òîä³ æ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä 
ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà. Â³äî-
ìîñò³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êå-
ð³âíèêà íåâ³äêëàäíî âíîñÿòüñÿ äî ªÐÄÐ. Òàê³ 
âèìîãè âñòàíîâëþþòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî 
ªäèíèé ðåºñòð äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 
1 ðîçä. 3) [16], ÿêå çàòâåðäæåíî Íàêàçîì Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ¹ 139 â³ä 6.04.2016 ð. 
Êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ 
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà ïîâèíåí âðàõî-
âóâàòè êàòåãîð³þ çëî÷èíó, éîãî ñóñï³ëüíèé 
ðåçîíàíñ, êâàë³ô³êàö³þ, ïðèáëèçíèé îáñÿã 
ïðîöåñóàëüíî¿ ðîáîòè òà ³íø³ äàí³. Ïðè öüîìó 
âðàõîâóºòüñÿ äîñâ³ä â³äïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà, 
éîãî ïðîôåñ³éíà ìàéñòåðí³ñòü òà ñïåö³àë³çà-
ö³ÿ, ùî ïåðåäáà÷åíî â Íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ¹ 4 ãí â³ä 19.12.2012 ð. [17]. Ïî-
çèòèâíî ñë³ä îö³íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü òèõ êåð³â-
íèê³â ïðîêóðàòóð, ÿê³ â íàêàçàõ ïðî ðîçïîä³ë 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåäáà÷àþòü âèùå 
íàçâàí³ ï³äñòàâè, ùî äîçâîëÿº îïåðàòèâíî 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïðî-
öåñóàëüíîãî êåð³âíèêà.


