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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâîîõîðîí-
í³ îðãàíè â äåðæàâ³ ìàþòü ñâî¿ì îñíîâíèì 
çàâäàííÿì îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó òà çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
äî ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñóâàþòüñÿ ïåâí³ âèìî-
ãè ÿê ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ç 
áîêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Îáèäâà ö³ ñóá’ºêòè âèêîíóþòü ïåâíó ðîëü ó 
ôîðìóâàíí³ òà êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ñèñòåìè. Ñàìå íà îñíîâ³ ðåçóëü-
òàò³â öèõ äâîõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóºòüñÿ 
ïåâíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ÿêå, ñâîºþ ÷åðãîþ, çäàòíå çóìîâëþâàòè ñêî-
ºííÿ ãðóïè çëî÷èí³â ïðîòè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðàâîîõîðîíö³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äëÿ 
ðîçóì³ííÿ öüîãî àñïåêòó íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, 
ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì òà éîãî ³íñòèòóòàìè. Çàçâè÷àé ï³ä íèì 
ðîçóì³þòü óñ³ íåäåðæàâí³, íåïðèáóòêîâ³, áåç-
ïàðò³éí³ ³ íåíàñèëüíèöüê³ îðãàí³çàö³¿, ÷åðåç ÿê³ 
ëþäè îá’ºäíóþòüñÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ 
ö³ë³é òà ³äåàë³â, áóäü òî ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóð-
íèõ, ñîö³àëüíèõ ÷è åêîíîì³÷íèõ [1]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòàâëåííÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßêùî óçà-
ãàëüíèòè íàÿâí³ äàí³ äîñë³äæåíü ùîäî ñòàâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ä³-
ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òî ìîæíà 
âèîêðåìèòè ïåâí³ àñïåêòè òàêîãî ñòàâëåííÿ: 
1) ñòàâëåííÿ äî ñòàíó çàõèùåíîñò³ ïåðåñ³÷-
íèõ ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü (ÿêèé 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìå ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè); 2) ñòàâëåííÿ äî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-

ñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; 3) îö³íêà ìîðàëü-
íî-ä³ëîâèõ ÿêîñòåé ïðàâîîõîðîíö³â; 4) äîâ³ðà 
äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðîïîíóºìî ðîç-
ãëÿíóòè êîæåí ç öèõ ïîêàçíèê³â îêðåìî.

Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñü òåíäåíö³ÿ, êîëè íàñå-
ëåííÿ á³ëüøå äîâ³ðÿº ãðîìàäñüêèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, ÿê³ âñóïåðå÷ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â âèêîíóþòü ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ. 
Âïëèâ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é íà ïðàâîçà-
õèñíó ñôåðó òà ¿õíüîãî êîíòðîëþ, çâè÷àé-
íî, çíà÷íî ìåíøèé, í³æ äåðæàâíèé, àëå öåé 
âïëèâ ìàº î÷åâèäíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ 
[2]. Òèì ïà÷å â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîì³ò-
íèì º çàïèò íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, çà ðåçóëü-
òàòàìè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî Ôîíäîì 
«Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» òà ñîö³îëîã³÷íîþ 
ñëóæáîþ Öåíòðó Ðàçóìêîâà, ñåðåä îïèòàíèõ 
ãðîìàäÿí 57,4% ââàæàþòü, ùî ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, íàñàìïåðåä, ìàþòü çàéìàòèñÿ 
çàõèñòîì ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ ãðóï, 49,7% – 
íàäàâàòè ëþäÿì þðèäè÷íó òà ³íøó äîïîìîãó 
â îáñòîþâàíí³ ñâî¿õ ïðàâ, 45,5% – êîíòðîëþ-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü âëàäè òîùî [3]. Ïðàâîçàõèñ-
í³ îðãàí³çàö³¿, êð³ì ³íøîãî, ïðîâîäÿòü òà/àáî 
àíàë³çóþòü ð³çí³ ïîêàçíèêè, íàïðèêëàä, ñòàí 
çàõèùåíîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èí-
íèõ ïîñÿãàíü. Öåé ïîêàçíèê ìîæíà äîñë³äè-
òè çà ðàõóíîê ð³âíÿ â³êòèì³çàö³¿ íàñåëåííÿ â 
Óêðà¿í³ àáî æ çà ïîêàçíèêàìè îñîáèñòî¿ áåç-
ïåêè ãðîìàäÿí. Îñòàíí³ì ÷àñîì ³ñíóº âåëè-
êà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü. 
Òàê, Á.Ì. Ãîëîâê³í äîñë³äèâ ïðîöåñ â³êòèì³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Íàóêîâåöü â³äçíà-
÷àº, ùî â³êòèì³çàö³ÿ íåðîçä³ëüíî ïîâ’ÿçàíà ç 
óìîâàìè òà ÿê³ñòþ ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, à òàêîæ ç áåçïå÷í³ñòþ 
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òåðèòîð³àëüíîãî ïðîñòîðó, â ÿêîìó â³äáóâà-
ºòüñÿ ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ ì³æ ëþäüìè ç ð³ç-
íèõ ïèòàíü. Æèòòºâå ñåðåäîâèùå ³ òåðèòîð³ÿ 
ïåðåáóâàííÿ ñïðèÿþòü â³êòèì³çàö³¿, ï³äâèùó-
þòü ñòóï³íü óðàçëèâîñò³ ëþäåé. Òðàäèö³éíî 
ëþäè ç ïåðåñòîðîãîþ ñòàâëÿòüñÿ äî íåçíà-
éîìèõ ëþäåé, ÿê³ âèäàþòüñÿ ï³äîçð³ëèìè òà 
ìîæóòü âèíîøóâàòè çëî÷èíí³ íàì³ðè (62%); 
íàñòîðîæóº òàêîæ ïåðåáóâàííÿ ó ìàëîëþä-
íèõ ì³ñöÿõ ó òåìíèé ÷àñ äîáè (67%), à òàêîæ 
³ìîâ³ðí³ñòü ïîòðàïëÿííÿ ó íåïåðåäáà÷óâàí³ 
ñèòóàö³¿ (44%). ² ëèøå 15% îïèòàíèõ óáà÷à-
þòü äæåðåëî â³êòèì³çàö³¿ ó âëàñí³é íåáåçïå÷-
í³é ïîâåä³íö³. Ó÷åíèé çàçíà÷àº, ùî òàê³ äàí³ 
ïîÿñíþþòüñÿ çíåâ³ðîþ íàñåëåííÿ ó çäàòí³ñòü 
çàõèñòèòè ñåáå. Öå çóìîâëåíå ³ ïîã³ðøåííÿì 
êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ³ ïîêëàäàí-
íÿì íàä³¿ íà çàõèñò ç áîêó äåðæàâè, çîêðåìà 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [4]. Ñïîä³âàííÿ ãðî-
ìàäÿí º íåáåçï³äñòàâíèìè, àäæå Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè æèòòÿ 
òà áåçïåêó ëþäåé ñàìå íà äåðæàâó òà ¿¿ îð-
ãàíè. ×åðåç âèñîêèé ð³âåíü â³êòèì³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
íåãàòèâíî ñïðèéìàþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõî-
ðîíö³â, âêàçóþ÷è ïðè öüîìó, ùî îñòàíí³ íå 
çäàòí³ çàõèñòèòè ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ 
ïîñÿãàíü.

Öåíòð Ðàçóìêîâà âæå äðóãèé ð³ê ïîñï³ëü 
ïðîâîäèòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíå ñîö³îëîã³÷íå 
äîñë³äæåííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ îö³íêè ãðîìàäÿ-
íàìè îñîáèñòî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ 
ñêëàäíèê³â. Äîñë³äíèêàìè â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî, 
îêð³ì çàãàëüíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà 
â³ä÷óòòÿ áåçïåêè (ì³ñöåïåðåáóâàííÿ, ́ åíäåðí³ 
òà â³êîâ³ îñîáëèâîñò³), íåîáõ³äíî âðàõîâóâà-
òè é îö³íêó àêòóàëüíîñò³ êîæíî¿ ³ç çàãðîç äëÿ 
áåçïåêè ãðîìàäÿí òà ð³âåíü î÷³êóâàíü ãðîìà-
äÿíèíà ñòîñîâíî íàä³éíîñò³ çàõèñòó ç áîêó 
äåðæàâè â ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè, â³ä ÿêî¿ 
íåìîæëèâî çàõèñòèòèñÿ âëàñíèìè ñèëàìè. 
Â³äòàê áóëî âèÿâëåíî çàãàëüí³ òåíäåíö³¿, êîëè 
á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ïî÷óâàþòüñÿ â áåçïåö³ ó 
âëàñí³é êâàðòèð³ (80,1%), ñâîºìó ï³ä’¿çä³ òà 
íà ïîäâ³ð’¿ (70,1%), ó ñâîºìó ðàéîí³ (60,6%). 
Âîäíî÷àñ çàô³êñîâàíî ñèòóàö³þ, êîëè ÷àñò-
êà ãðîìàäÿí ïîñò³éíî â³ä÷óâàþòü íåáåçïåêó 
ó çâè÷íèõ äëÿ ñåáå ì³ñöÿõ, ³ òàêà ñèòóàö³ÿ 
íàâðÿä ÷è ìîæå âèçíàâàòèñÿ íîðìàëüíîþ. 
Çâè÷íèì âèÿâèëîñü ³ òå, ùî ÷îëîâ³êè ïî÷óâà-
þòüñÿ á³ëüø çàõèùåíèìè, àí³æ æ³íêè; ìîëîä³ 
ëþäè ìåíø ñòóðáîâàí³ âëàñíîþ áåçïåêîþ, 
àí³æ îñîáè ñòàðøîãî â³êó [3]. 

Ãðîìàäÿíè ïî÷óâàþòüñÿ àáñîëþòíî íåçà-
õèùåíèìè äåðæàâîþ â³ä êðàä³æîê ³ ãðàáåæ³â 
(82,8%), ïðîòèïðàâíèõ ä³é óêðà¿íñüêî¿ âëàäè 
(77,3%), âèìàãàííÿ ãðîøåé ÷èíîâíèêàìè ³ êî-
ðóïö³¿ (76,6%), â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ (75,9%), âå-
ëèêèõ ñòèõ³éíèõ ëèõ (75,9%). Ïîòð³áíî â³äçíà-
÷èòè, ùî íàéàêòóàëüí³ø³ çàãðîçè íàëåæàòü äî 
êàòåãîð³¿ «âíóòð³øí³õ», òîáòî áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè äåðæàâè â 
îñîá³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [3]. Íå âïëèíó-
ëè íà â³ä÷óòòÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ ðåôîðìè 
â êðà¿í³, çîêðåìà ðåôîðìà â ñåêòîð³ áåçïå-
êè. Ö³êàâèì º ³ òå, ùî ãðîìàäÿíè äî ïåðåë³êó 
éìîâ³ðíèõ çàãðîç ñòàâëÿòü ³ìîâ³ðí³ ïîñÿãàííÿ 
ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [3].

Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì ñòàâëåííÿ äî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â º îö³íêà ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Çà-

óâàæèìî, ùî, ÿê ³ âèù³ îðãàíè âëàäè â äåð-
æàâ³, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òàêîæ îö³íþº 
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â ç îãëÿäó íà êðè-
ì³íîãåííó ñèòóàö³þ â êðà¿í³. ² ñàìå ç îö³íêè 
îñòàííüî¿ ôîðìóºòüñÿ ñòàâëåííÿ äî ïðàâî-
îõîðîíö³â. Çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿêó òàêîæ 
îö³íþþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ äåùî 
ïîë³ïøèëàñü ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèìè ðîêàìè. 
Ïîð³âíÿíî ç 2016 ðîêîì ð³âåíü çëî÷èííîñò³ â 
Óêðà¿í³ âïàâ íà 13,6%. Àëå âîäíî÷àñ, íåçâà-
æàþ÷è íà ïîë³ïøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, 
â³ä÷óòòÿ â³äíîñíî¿ çàõèùåíîñò³ â³ä êðèì³íàëü-
íèõ çàãðîç, ãðîìàäÿíè íåãàòèâíî îö³íþþòü 
ð³âåíü ïðàâîïîðÿäêó. Íà æàëü, ó êðà¿í³ ñôîð-
ìîâàíèé ñòåðåîòèï ïðî çäàòí³ñòü á³ëüøîñò³ 
çëî÷èíö³â óíèêàòè ïîêàðàííÿ ³ ïðî íåñïðî-
ìîæí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³. Ñàìå òîìó 
ôîðìóºòüñÿ íåãàòèâíà îö³íêà ñòàíó ïðàâîïî-
ðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, ³, ÿê íàñë³äîê, íåãàòèâíà 
îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
ö³â: ââàæàºòüñÿ, ùî âîíè íå âäàþòüñÿ äî àê-
òèâíèõ ä³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ 
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. Â³äòàê 
ëèøå ìàëà ÷àñòêà ãðîìàäÿí â³äçíà÷èëà ä³-
ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàí-
íÿ çëî÷èííîñò³ òà ðîçêðèòò³ îêðåìèõ çëî÷è-
í³â, çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ÿê åôåêòèâíó [3]. 
ßêùî, íàïðèêëàä, ïðîàíàë³çóâàòè ñòàâëåííÿ 
íàñåëåííÿ äî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
ö³¿, òî âèÿâèòüñÿ, ùî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ïåâíó ïîçèòèâíó äèíàì³êó ó 
ñòàâëåíí³ óêðà¿íö³â äî ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
ïîë³ö³¿: 41,0% óêðà¿íö³â ââàæàþòü, ùî ïîë³ö³ÿ 
ïðàöþº åôåêòèâíî (ç íèõ 32,6% – ùî ïîë³-
ö³ÿ ïðàöþº ñêîð³øå åôåêòèâíî, à 7,4% – ùî 
ïðàöþº åôåêòèâíî). Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, öå 
º ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì, áî äâà ðîêè òîìó 
åôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ íàçèâàâ ò³ëüêè 
êîæåí ï’ÿòèé ãðîìàäÿíèí (19,4%) [5]. Îäí³ºþ 
ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íååôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà äóìêó íàñåëåííÿ, 
º êîðóïö³ÿ. ² äëÿ ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà äóìêó íàñåëåííÿ, íåîá-
õ³äíî, íàñàìïåðåä, áîðîòèñÿ ç êîðóïö³ºþ, à 
ïîò³ì âèð³øóâàòè êàäðîâ³ ïèòàííÿ: ï³äâèùèòè 
ÿê³ñòü â³äáîðó ñï³âðîá³òíèê³â ³ ¿õ êâàë³ô³êàö³þ, 
ï³äâèùèòè äèñöèïë³íó.

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ñï³âïðàöþâàòè ç 
ãðîìàäîþ, çîêðåìà ç íåäåðæàâíèìè ïðàâî-
çàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ï³äòðèìàííÿ ïðà-
âîïîðÿäêó â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ óçãîäæóºòüñÿ 
ç íàðîäîì. Ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè íàñåëåí-
íþ ñâîþ íåîáõ³äí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü, ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè ìàþòü âèêîíóâàòè ïîâíîâà-
æåííÿ åôåêòèâíî. Ïðè öüîìó åôåêòèâí³ñòü 
äîñÿãàºòüñÿ íå òîä³, êîëè âîíè ñàìîñò³éíî 
âèð³øóþòü, ÿê³ çàõîäè äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó º íàéêðàùèìè, à òîä³, êîëè ð³øåííÿ 
ïðèéìàþòüñÿ ñîë³äàðíî ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà 
íåäåðæàâíèìè ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè. Òàêà ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº íèçêó ïåðå-
âàã: íåäåðæàâí³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ ñïå-
ö³àë³çóþòüñÿ íà çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
òîìó âîíè çàáåçïå÷åí³ â³äïîâ³äíèìè êâàë³ô³-
êîâàíèìè êàäðàìè; ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ 
äîïîìàãàþòü íàëàãîäèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ 
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ïðàâîîõîðîíöÿìè òà ñóñï³ëüñòâîì, çìåíøè-
òè íàïðóæåí³ñòü ì³æ öèìè äâîìà ñòîðîíàìè; 
ñï³âïðàöÿ ³ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì 
äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè äî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â [6].

Íå ìåíø âàæëèâèì êðèòåð³ºì ñòàâëåííÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâîîõîðîí-
ö³â º îö³íêà ¿õí³õ ìîðàëüíî-ä³ëîâèõ ÿêîñòåé. 
Íàòåïåð ³ñíóº íèçêà íå ò³ëüêè ì³æíàðîäíèõ, 
àëå é íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ 
åòèêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 
Íîðìè öèõ àêò³â ïåðåäáà÷àþòü äîòðèìàííÿ 
ïðàâîîõîðîíöÿìè ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ïîë³-
òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, âçàºìîä³¿ ç íàñåëåí-
íÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, áåçïåðåðâíîñò³, 
ñïðàâåäëèâîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà ð³âíîñò³. 

Â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî ï³ñëÿ ïîä³é 2013–
2014 ðð. ó íàø³é êðà¿í³ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü 
îíîâëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, îñê³ëü-
êè âîíà äèñêðåäèòóâàëà ñåáå. Ïðîãðàìíèìè 
äîêóìåíòàìè, íàïðèêëàä Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó «Óêðà¿íà-2020», ÿêà çàòâåðäæåíà 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.02.2015 ð. 
¹ 5/2015, êëþ÷îâèì âåêòîðîì çì³í º ðåôîð-
ìà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Ó òåêñò³ öüîãî 
äîêóìåíòà âêàçóºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî çàáåç-
ïå÷èòè ïðîçîðó ñèñòåìó êîíêóðñíîãî äîáîðó 
îñ³á íà ïîñàäè, ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó àòåñ-
òàö³¿ ïåðñîíàëó îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, çì³íè-
òè ï³äõîäè äî ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â öèõ îð-
ãàí³â, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè çì³íó ¿õ ñòàâëåííÿ 
äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó íàïðÿì³ 
óñâ³äîìëåííÿ ¿õ ÿê íàäàííÿ îïëà÷óâàíèõ äåð-
æàâîþ ïîñëóã ³ç çàáåçïå÷åííÿ, íàñàìïåðåä, 
áåçïåêè êîæíî¿ îñîáè, ¿¿ îñîáèñòèõ òà ìàéíî-
âèõ ïðàâ, ñóñï³ëüíèõ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. 
Ïð³îðèòåòíèì ó ðîáîò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ìàº áóòè ïðèíöèï çàêîííîñò³. 

Íåçàêîííå íàñèëüñòâî âñåðåäèí³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàíàõ ñóïåðå÷èòü äîòðèìàííþ 
çàãàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà. Â³äçíà÷èìî ëèøå òàêå: íåçàêîííå 
íàñèëüñòâî â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ÿê ³ 
ðàí³øå, çàëèøàºòüñÿ âêðàé ëàòåíòíèì ôå-
íîìåíîì – á³ëüø³ñòü ïîòåðï³ëèõ íå ò³ëüêè íå 
ïîâ³äîìëÿº ïðî òàê³ âèïàäêè, à, çà äàíèìè 
àâòîðèòåòíèõ äîñë³äæåíü, ó 2017 ðîö³ ïîá³ëü-
øàëî ôàêò³â ïîáèòòÿ, çàâäàííÿ ò³ëåñíèõ óø-
êîäæåíü ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ [5].

Íå ñïðèÿº ïîçèòèâíîìó ñòàâëåííþ äî 
ïðàâîîõîðîíö³â ³ íåäîòðèìàííÿ íèìè ïðèí-
öèï³â â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³. 
Öå, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíî ³ç âèñîêèì ð³â-
íåì êîðóìïîâàíîñò³ öèõ îðãàí³â. ×èñëåíí³ 
àíòèêîðóïö³éí³ ðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî äå-
êëàðóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâî-
îõîðîíö³â âêàçóþòü, ùî îñòàíí³ ïðîäîâæóþòü 
âèêîðèñòîâóâàòè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ çàäëÿ 
îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî äîõîäó, ÿêèé íîñèòü 
íåçàêîííèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó ïðàâîîõî-
ðîíö³ íàìàãàþòüñÿ óíèêàòè ÷è íàâ³òü ïåðå-
øêîäæàòè âèêðèòòþ òàêèõ ôàêò³â. Çâåðòàþ-
÷èñü äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿíè 
î÷³êóþòü íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ. Ïðè öüîìó âîíè 
âïðàâ³ ðîçðàõîâóâàòè íà îïåðàòèâíèé, ïðî-
ôåñ³éíèé ðîçãëÿä ñâîãî çâåðíåííÿ. Çà æîä-
íèõ îáñòàâèí â îðãàí³, ïîêëèêàíîìó çàõèùàòè 

ïðàâî, ëþäèíà íå ìàº ñòèêàòèñÿ ç ð³çíèìè 
ïðîÿâàìè êîðóïö³¿ òà âèìàãàííÿ. Åêñïåðòè 
â³äçíà÷àþòü, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ äåðæàâà ñàìà 
ñïðèÿº âèíèêíåííþ òàêèõ ÿâèù, íå çàáåçïå-
÷óþ÷è íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî 
«êðèøóâàííÿ» á³çíåñó, êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ 
çëî÷èííèõ ä³ÿíü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ 
ïðî íåâ³äêëàäíî âæèò³ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó çàõîäè. Ç ÷àñîì ïîä³áí³ çëîâæèâàííÿ 
ìàþòü ïðèïèíÿòèñÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ³ ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê íàäçâè÷àéíà ïîä³ÿ. Ïðàö³âíèêè 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³, â³äïîâ³äíî, äåð-
æàâí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çàõèñò ïðàâà, 
ìàþòü áóòè âç³ðöåì äîòðèìàííÿ öüîãî æ òàêè 
ïðàâà [7]. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ëèøå ïîîäèíîê³ 
âèïàäêè êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ñåðåä ïðàâî-
îõîðîíö³â ñòàþòü â³äîì³ ãðîìàäñüêîñò³, ³íø³ 
çàëèøàþòüñÿ íåâèÿâëåíèìè. Òàêà ñèòóàö³ÿ 
ïîðîäæóº óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñï³â-
ñòàâëåíí³ ¿õ ç ³íøèìè êîðóìïîâàíèìè îðãàíà-
ìè âëàäè â äåðæàâ³.

Îñòàíí³ì, àëå âêðàé âàæëèâèì êðèòåð³ºì 
ñòàâëåííÿ, º äîâ³ðà äî ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â. Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà òà ¿¿ îðãàíè 
ïåðåáóâàþòü ó âçàºìîä³¿ ³ç ãðîìàäÿíàìè, 
îñê³ëüêè öå çóìîâëåíå ðåàë³çàö³ºþ ïîâíîâà-
æåíü ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ 
âèêîíàííÿ öüîãî ïîâíîâàæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ 
ôîðìóºòüñÿ äîâ³ðà äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â. Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ íàãîëîøóþòü íà òîìó, 
ùî äîâ³ðà º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ êðèòåð³¿â îö³-
íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ç òî÷êè çîðó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìà-
äÿí òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ ï³äòâåðäæåííÿì çàäîâîëåíîñò³ íàñåëåííÿ 
ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. ßêùî æ 
ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ì³ñöå ïðîòèëåæíà ñèòóà-
ö³ÿ – íåäîâ³ðà, öå ñâ³ä÷èòü, íàñàìïåðåä, ïðî 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïðà-
âîîõîðîíöÿìè òèõ ôóíêö³é, ùî ïîêëàäåí³ íà 
íèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ [8]. 

Îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â, 
ùî ïðîâîêóþòü íåäîâ³ðó äî íèõ ç áîêó ãðî-
ìàäÿí, çóìîâëåí³ òàêîæ ³ ñàìîþ îðãàí³çàö³ºþ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ² òóò, íà äóìêó äåÿ-
êèõ åêñïåðò³â, âàãîìó ðîëü â³ä³ãðàº ³ âêàçàíà 
íàìè ðàí³øå îö³íêà ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ öèõ 
îðãàí³â ç áîêó äåðæàâè. Óìèñíå ïîë³ïøåííÿ 
ñòàòèñòèêè ³ íàâïàêè ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåí-
íî¿ ñèòóàö³¿ ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ íåäîâ³ðè ç 
áîêó íàñåëåííÿ.

Çàãàëîì æå â³äçíà÷èìî, ùî â íàø³é êðà¿-
í³ óñòàëåíîþ º ñàìå íåäîâ³ðà äî ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ïîñò³éíîþ 
íåäîâ³ðîþ äî îðãàí³â âëàäè, à îñê³ëüêè ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, òî â³äïîâ³äíî äî íèõ òàêîæ. Çâåð-
òàþ÷èñü äî ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ãðîìàäÿíè ðàä-
øå íå äîâ³ðÿþòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, 
àí³æ äîâ³ðÿþòü (çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ Ôîí-
äó «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» ³ìåí³ ²ëüêà Êó÷å-
ð³â òà Öåíòðó Ðàçóìêîâà, íåãàòèâíèé áàëàíñ 
äîâ³ðè/íåäîâ³ðè ìàþòü, çîêðåìà, ïîë³ö³ÿ 
(-46%), Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè (-26,5%), 
ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ (-19%), Íàö³îíàëüíå àíòè-
êîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè (-12%) [9]).
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Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå åêñïåðòàìè ç 
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèçíà÷àëî, íàñê³ëüêè äîâ³-
ðÿþòü êîæíîìó ç ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
îêðåìî. Âñòàíîâëåíî, ùî äîâ³ðà äî ïîë³ö³¿ 
ñåðåä óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàéá³ëü-
øà. Ìåíøå äîâ³ðÿþòü ïðîêóðàòóð³ òà ÑÁÓ, ùå 
ìåíøå ñóäàì. Íàéìåíøå ìåøêàíö³ ì. Õàðêî-
âà äîâ³ðÿþòü íîâ³é ïàòðóëüí³é ïîë³ö³¿. Âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî ïîêàçíèêè äîâ³ðè äî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â (îêð³ì ïîë³ö³¿) âèù³ ñåðåä 
ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â Õàðê³âñüêî¿ îá-
ëàñò³. Öå, ñêîð³øå, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âîíè 
ìåíøå êîíòàêòóþòü ç ïðîêóðàòóðîþ òà ÑÁÓ, 
í³æ ¿õ ðåàëüíîþ ³íôîðìîâàí³ñòþ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü öèõ ñëóæá [10].

Ñåðåä ïðè÷èí íåäîâ³ðè äî ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â âèä³ëÿþòü: 

– âèñîêèé ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îêðåìèìè ¿õ ïðàö³âíèêàìè, ÿêå ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó íåçàêîííîìó çàñòîñóâàíí³ ñèëè;

– ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â îð³ºíòîâà-
íà ïåðåâàæíî íà çàõèñò âèùèõ ïðîøàðê³â 
ñóñï³ëüñòâà òà âëàñíèõ â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â, ùî 
íå â³äïîâ³äàº ñóñï³ëüíîìó çàïèòó;

– ÿê íàìè íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ, 
íåäîâ³ðó âèêëèêàº ³ êîìåðö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ïð³îðèòåò ôîðìàëüíèõ ïîêàçíèê³â ó ðî-
áîò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ê³ëüê³ñòü çàðå-
ºñòðîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü), ùî 
øêîäèòü ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âîíè 
ìàþòü íàäàâàòè ãðîìàäÿíàì;

– íåíàëåæíà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïðà-
ö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

– ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çàêð³ïëåíî ñòå-
ðåîòèï ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
âèêëþ÷íî ÿê ì³ë³òàðèçîâàíèõ êàðàëüíèõ îðãà-
í³â;

– â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì, íàñåëåííÿì [11].

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, 
ìè äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî çäåá³ëüøîãî íå-
ãàòèâíå ñòàâëåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ³ ÿê íàñë³äîê, íàñåëåííÿ äî ä³-

ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Òàêå ñòàâ-
ëåííÿ çäàòíå ïîðîäæóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóà-
ö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè îáîõ 
ñòîð³í. Ñàìå êîíôë³êòè òà íåïîðîçóì³ííÿ ç 
ïðàâîîõîðîíöÿìè çóìîâëþþòü ñêîºííÿ çëî-
÷èí³â ïðîòè íèõ. 


