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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäîëàííÿ çëî-
÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ º îäíèì ³ç íàé-
âàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ïåäàãîã³÷íèõ êîëåêòèâ³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 
óïðàâë³íü òà ñëóæá ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ñåðåä íåïîâíî-
ë³òí³õ. Ä³ºâèìè ìåòîäàìè éîãî âèð³øåííÿ º 
ìîí³òîðèíã ñòàíó ï³äë³òêîâî¿ çëî÷èííîñò³ ñå-
ðåä íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ àíàë³ç îòðèìàíèõ 
äàíèõ.

Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó 
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî âîíà çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ðîçð³çíåíîþ, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì óñêëàäíþº ¿¿ ðåàë³çàö³þ íà 
ïðàêòèö³. 

Íàéãîëîâí³øå, ùî ñòàâèòü çëî÷èíí³ñòü 
íåïîâíîë³òí³õ ó íèçêó àêòóàëüíèõ ïðîáëåì 
íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ, – öå õàðàêòåð ¿¿ ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïåêè: çëî÷èíí³ñòü ìîðàëüíî ñïîòâî-
ðþº ìîëîäü, ÿêà º àêòèâíèì ñóá’ºêòîì ñóñ-
ï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, âàæëèâèì ðåçåðâîì, 
ãàðàíòîì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî 
áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ äóõîâíîãî ñòàíîâëåííÿ äåð-
æàâè. Ïðîáëåìà çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çà 
âñ³õ ÷àñ³â º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñóñï³ëü-
ñòâà. Íå º òóò âèíÿòêîì ³ ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå 
ñóñï³ëüñòâî. Àäæå éäåòüñÿ ïðî òó éîãî ÷à-
ñòèíó, ÿêó âîíî ìàº ï³äòðèìóâàòè òà âñ³ëÿ-
êî çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ ô³çè÷íå, ïñèõ³÷íå òà ìî-
ðàëüíå çäîðîâ’ÿ, âèõîâàííÿ, ï³äãîòîâêó äî 
âèêîíàííÿ ñâîº¿ ñóñï³ëüíî¿ ðîë³ çà ïðèðîä-
íèì çàêîíîì çì³íè ïîêîë³íü. Çðîçóì³ëî, ùî 
âèêîíàííÿ ö³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ôóíêö³¿ áàãàòî â 
÷îìó çàëåæèòü â³ä íîðìàëüíîãî ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [1, ñ. 5].

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè 
çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ÷àñòêîâî äîñë³äæó-

âàëîñü â³ò÷èçíÿíèìè ³ çàðóá³æíèìè â÷åíèìè. 
Òàê, çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì çàñàäàì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
ïðîô³ëàêòèêè êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â ïðèñâÿ-
÷åí³ ïðàö³ Ã.À. Àâàíåñîâà, Þ.Ì. Àíòîíÿí, 
Â.Ñ. Áàòèðãàðåºâî¿, Þ.Â. Áàóë³íà, Â.². Áîðè-
ñîâà, Î.². Áóãåðà, Â.Â. Ãîë³íà, Á.Ì. Ãîëîâê³-
íà, Î.Ì. Ãóì³íà, ².Ì. Äàíüøèíà, Î.Ì. Äæóæè, 
À.². Äîëãîâà, Â.Ì. Äðüîì³íà, Â.Ï. ªìåëüÿíîâà, 
À.ª. Æàë³íñüêîãî, À.Ï. Çàêàëþêà, À.Ô. Çåë³í-
ñüêîãî, Ê.ª. ²ãîøåâà, Î.Ì. Êîñòåíêî, Â.Ì. Êó-
äðÿâöåâà, Â.Â. Ëóíººâà, Ã.Ì. Ì³íüêîâñüêîãî, 
Ã.Ã. Ìîøàêà, Î.Á. Ñàõàðîâà, Î.Ñ. Ñòåáëèí-
ñüêî¿, Â. ß. Òàö³ÿ, Â.Î. Òóëÿêîâà, Â.². Øàêóíà, 
Ñ.Â. ßêèìîâî¿, Î.Ì. ßêîâëºâà, À.Î. ßðîâîãî. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòèâí³ âëàñòè-
âîñò³ ³ ôóíêö³¿ ïðàâîâèõ íîðì º ñåðéîçíîþ 
ãàðàíò³ºþ äîö³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òàêîãî âèäó 
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâà 
ïîëÿãàº ó ðåãóëþâàíí³ ñôåð ãðîìàäñüêîãî 
æèòòÿ, çà ÿêîãî íàÿâí³ êðèì³íîãåíí³ ôàêòîðè 
àáî óñóâàþòüñÿ, àáî îáìåæóºòüñÿ ¿õ ä³ÿ. Ïðà-
âî ìîæå âïëèâàòè íà ¿õ íåãàòèâí³ âèÿâè: áëî-
êóâàòè ÷è îðãàí³çîâóâàòè íàëåæíó ïðîòèä³þ 
íåãàòèâíèì ÿâèùàì ³ ïðîöåñàì.

Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàòè òà ïðîàíàë³çóâàòè 
íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, 
ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè é ³íøèìè íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè, â ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ìåòà é 
çàâäàííÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, êîëî ñóá’ºê-
ò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, îñíîâí³ 
ôîðìè é ìåòîäè ðîáîòè.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Âèä³ëÿþòü 
äâà îñíîâí³ íàïðÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â. Ïåðøèé ïîëÿãàº ó 
âïëèâ³ çà äîïîìîãîþ ïðàâà íà êðèì³íîãåíí³ 
ôàêòîðè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ïðÿìî 
àáî îïîñåðåäêîâàíî äåòåðì³íóþòü çëî÷èííó 
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ïîâåä³íêó, ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ, òîáòî ìàº «ìà-
òåð³àëüíèé» õàðàêòåð. Äðóãèé íàïðÿì ïîëÿãàº 
â þðèäè÷íîìó çàêð³ïëåíí³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
ñëóæáîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí – ñóá’ºêò³â ïðîô³-
ëàêòèêè çëî÷èí³â ó çä³éñíåíí³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàõîä³â. Öåé íàïðÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðèéíÿòî íàçèâàòè «ïðîöåñóàëüíèì». Àëå òà-
êèé ïîä³ë íàïðÿì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
º óìîâíèì, îñê³ëüêè âîíè, ÿê ïðàâèëî, âçàº-
ìîäîïîâíþþòü îäèí îäíîãî. Òàê, ÿêùî «ïðî-
öåñóàëüíèé» íàïðÿì ñïðèÿº âïîðÿäêóâàííþ 
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí ñàìîãî 
ñóá’ºêòà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî «ìà-
òåð³àëüíèé» àñïåêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íàö³ëåíèé íà íàäàííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó 
íà îá’ºêò äëÿ ïðèâåäåííÿ éîãî â òàêèé ñòàí, 
ÿêèé çäàòíèé çàáåçïå÷èòè î÷³êóâàí³ çì³íè ó 
ñåðåäîâèù³ ôóíêö³îíóâàííÿ [2, c. 67] .

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðî-
ô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ïîëÿãàº ó íîðìîòâîð÷³é 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ çàêîíàìè é ³íøèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè, â ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ìåòà ³ çàâäàííÿ 
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, êîëî ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, îñíîâí³ ôîðìè é ìå-
òîäè ðîáîòè.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ ó ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èí³â êåðóþòüñÿ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàãàëüíîâèçíàíèìè 
ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, óêàçà-
ìè ³ ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ïîñòàíîâàìè ³ ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàêîíàìè òà ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñóá’ºêò³â ïðîô³-
ëàêòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ 
Óêðà¿íè [3, c. 195].

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà îñíîâè ïðîô³ëàêòè÷-
íî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè, áåçó-
ìîâíî, ìàþòü êåðóâàòèñÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³, ÿêà ñïðÿ-
ìîâàíà íà íåäîïóùåííÿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â, 
ì³ñòÿòüñÿ ó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ³ äî-
ãîâîðàõ, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ [4, ñ.  7]. Äî 
íèõ, çîêðåìà, ìîæíà â³äíåñòè:

– Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè, 
ùî ïðèéíÿòà ³ ïðîãîëîøåíà Ðåçîëþö³ºþ  
217 À (III) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 10 ãðóä-
íÿ 1948 ð.;

– Äåêëàðàö³þ ïðî çàõèñò óñ³õ îñ³á â³ä êà-
òóâàíü ³ ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òà-
êèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåí-
íÿ é ïîêàðàííÿ, ùî çàòâåðäæåíà Ðåçîëþö³ºþ 
3452 (XXX) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 9 ãðóä-
íÿ 1975 ð.;

– Äåêëàðàö³þ ïðèíöèï³â ³ ïðîãðàì ä³é ÎÎÍ 
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ êðèì³íàëü-
íèì ïðàâîñóääÿì, ùî çàòâåðäæåíà Ðåçîëþ-
ö³ºþ 46/52 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 18 ãðóäíÿ 
1991 ð., òà ³í.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîô³ëàêòèö³ 
çëî÷èí³â, çàïèñàí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêó 
ïðàâîâó îñíîâó ìàþòü ñòàòò³ 21-68 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿêèõ ñôîðìîâàíèé îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâè çàõèùàòè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü, 
ã³äí³ñòü, âëàñí³ñòü, çàêîíè, ïîâàæàòè ïðàâà ³ 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí [4, ñ.7–17].

Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ çàõîä³â (çà ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿) íåïðè-

ïóñòèìå ïðèíèæåííÿ ã³äíîñò³ îñîáèñòîñò³, 
à ó ñò. 31 çàçíà÷åíî: «... íå äîïóñêàºòüñÿ 
ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëî-
ä³ííÿ îñîáè, ïðîâåäåííÿ â íèõ îãëÿäó ÷è îá-
øóêó ³íàêøå ÿê çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì 
ñóäó». Çã³äíî ç³ ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «... 
êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿ-
ç³ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì». Îòæå, 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ñòðàòåã³ÿ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³  
[4, ñ. 8; 4, ñ. 11].

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ 
íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â, 
º àêòè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³, áåçïîñå-
ðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ 
é áóäü-ÿêèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Äî íèõ íàëå-
æàòü Çàêîíè Óêðà¿íè:

– «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 02.07.2015 
¹ 580-VIII (³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè â³ä 
07.12.2017 ðîêó);

– «Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³-
òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé» â³ä 
24.01.1995 ðîêó ¹ 20/95 (³ç çì³íàìè òà 
äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
¹ 609-V â³ä 07.02.2007);

– «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 
25.03.1992 ðîêó ¹ 2229-ÕÏ;

– «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì» â³ä 
20.03.2003 ðîêó ¹ 638-²V (â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ 
â³ä 20.08.2010 íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó ¹ 2258-17):

– «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» 
â³ä 18.02.1992 ðîêó ¹ 2135-ÕÏ (â îñòàíí³é 
ðåäàêö³¿ â³ä 20.08.2010 íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó 
¹2258-17);

– «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 
30.06.1993 ðîêó ¹ 3341-XII;

– «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 05.11.1991 ðîêó 
¹ ²789-Õ²² òà ³íø³.

Â³çüìåìî äî óâàãè, ùî ó íàçâàíèõ äîêóìåí-
òàõ çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³¿ 
ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, âèçíà÷åí³ 
îá’ºêòè é ñóá’ºêòè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê âçàºìîä³¿, ðåãëàìåíòîâà-
í³ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ³ çàõîäè, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. 

Çàóâàæèìî, ùî äî öüîãî ÷àñó íå ïðèéíÿòî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â», 
ÿêèé âèçíà÷àâ áè ñèñòåìó çàõîä³â ïðîô³ëàêòè-
êè çëî÷èí³â, ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, ùî 
ïðîâîäÿòü ðîáîòó ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, ³ 
îñ³á, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ öèì 
Çàêîíîì çàõîäè [5, ñ. 118; 6].

Çà äàíèìè ñòàòèñòèêè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà çðîáèòè àíàë³ç ñêîºíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü [7] (äèâ. òàáëèöþ 1).

Äèíàì³êà ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó íåïîâíî-
ë³òí³õ îäíîçíà÷íî âêàçóº, ùî ïîòð³áíî çì³-
íèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä äî îáë³êó 
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó íåïîâíîë³òí³õ, 
à òàêîæ âíîñèòè â÷àñíî êîðåêòèâè â îðãàí³-
çàö³þ ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè íåïîâíîë³òí³õ (ñ³ì’þ, 
øêîëó, íàâ÷àëüíèé êîëåêòèâ, òðóäîâèé êîëåê-
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òèâ, îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè) ³ çíà÷íî á³ëüøå 
ïðèä³ëÿòè óâàãó ïîâåä³íö³ íåïîâíîë³òí³õ.

Âàæëèâó êðèì³íîëîã³÷íó ôóíêö³þ âèêîíó-
þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ïðîô³-
ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ñóñï³ëüíó áåçïåêó. 
Ñàì ôàêò çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
çà äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áíå ðîçêðàäàííÿ, 
ïîÿâó ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, 
ùî îáðàæàº ëþäñüêó ã³äí³ñòü ³ ñóñï³ëüíó ìî-
ðàëü, ïîðóøåííÿ ïðàâèë îá³ãó çáðî¿ é ³íø³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ìàþòü áåçïîñåðåä-
íº çíà÷åííÿ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ð³çíèõ âèä³â 
çëî÷èí³â. Ïðè öüîìó ïðîô³ëàêòè÷íèé åôåêò 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ñàíêö³é çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç âïëèâ íà ñâ³-
äîì³ñòü ïðàâîïîðóøíèêà ³ íà êîíêðåòí³ êðè-
ì³íîãåíí³ ñèòóàö³¿, ñòâîðåííÿ îáñòàíîâêè, ùî 
âèêëþ÷àº ôàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæåííÿ 
àíòèãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïåðåðîñòàííÿ 
¿¿ ó çëî÷èíè. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ 
Î.Ñ. Ñòåáëèíñüêî¿, ó ñòðóêòóð³ çëî÷èí³â, ñêîº-
íèõ íåïîâíîë³òí³ìè ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, ïåðåâà-
æàëè çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³; çëî÷èíè ïðîòè 
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè; çëî÷èíè ïðîòè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìîðàëüíîñò³; ñòàòåâ³ 
çëî÷èíè [8, c. 482–484]. 

Äëÿ þðèäè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ çàõîä³â, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é ä³çíàííÿ é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, âå-
ëèêå çíà÷åííÿ ìàº íèçêà íîðì êðèì³íàëüíî-
ãî ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Íå 
òîðêàþ÷èñü ïðåâåíòèâíî¿ ðîë³ âñüîãî êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ö³ëîìó, 
íåîáõ³äíî, çîêðåìà, â³äçíà÷èòè, ùî íîðìàìè 
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ùî ðåãóëþþòü ñèñòå-
ìó ïîêàðàíü, ïîðÿäîê ³ óìîâè ¿õ ïðèçíà÷åí-
íÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ïåâíèé ïðàâîâèé ðåæèì äëÿ çàñóäæåíèõ. 
Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè öüîãî ðåæèìó, ùî 
ñòâîðþþòü þðèäè÷í³ ï³äñòàâè ïðîô³ëàêòè÷-
íî¿ ðîáîòè ç îñîáàìè çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é, 
º âñòàíîâëåííÿ äëÿ íèõ ïðàâîîáìåæóâàëüíèõ 

ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè é îáîâ’ÿçê³â; 
ñïîñòåðåæåííÿ, êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà íèìè ç 
áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ 
[7, ñ. 312].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ þðèäè÷íîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè 
ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ âæå ï³äëÿãàëè êðèì³íàëü-
íîìó ïîêàðàííþ, ìàº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé 
³íñòèòóò ñóäèìîñò³.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ïðîô³ëàê-
òèêè çëî÷èííîñò³ çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ áàãà-
òüìà ³íøèìè íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. 
Ïðîô³ëàêòè÷íèé åôåêò öèõ íîðì â îäíèõ âè-
ïàäêàõ çóìîâëåíèé, íàñàìïåðåä, ¿õ âïëèâîì 
íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí, à â ³íøèõ – òèì, 
ùî âîíè áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü êîíêðåòí³ 
çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, íàäàþ÷è ó 
ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê 
ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äí³ 
ïðàâîâ³ çàõîäè âïëèâó íà êðèì³íîãåíí³ ôàê-
òîðè. Öå, íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíó ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, 
ñêîºí³ ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, ïðî íåîáõ³äíó îáîðî-
íó, ïðî äîáðîâ³ëüíó â³äìîâó â³ä ñêîºííÿ çëî-
÷èíó, ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
âèõîâíîãî õàðàêòåðó äî íåïîâíîë³òí³õ òîùî  
[9, ñ. 316].

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ìàþòü ³ ò³ íîðìè 
êðèì³íàëüíîãî ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíó, ÿêèìè ðåãëàìåíòóþòüñÿ ï³äñòàâè é 
ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ³ çóïèíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
âíàñë³äîê çì³íè îáñòàâèí, ³ç çàëó÷åííÿì îñî-
áè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðî-
öåñóàëüí³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ó âñ³õ öèõ âèïàä-
êàõ, ñòâîðþþòü þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ âæèòòÿ 
çàõîä³â ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî â³ä-
ïîâ³äíèõ îñ³á.

Ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ì³ñòÿòü 
ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè é ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ó íèõ âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ñëóæáîâèõ 

Òàáëèöÿ 1
Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî ñêîºíèõ ïðàâîïîðóøåíü

Ðîêè Âèäè çëî÷èí³â Çàñóäæåíî îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè 
çëî÷èí ó â³ö³ 14–16 ð. Óñüîãî 16–18 ð.

2014

Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ (óñüîãî).
Çîêðåìà:
– êðàä³æêà
– ãðàá³æ
– ðîçá³é 1779

1779

1553
178
34

3755 4934

2899 4452
573 751
130 164

2015

Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ (óñüîãî).
Çîêðåìà:
– êðàä³æêà
– ãðàá³æ
– ðîçá³é

1781

1572
178
20

3386 5167

2663 4235
485 663
96 116

2016

Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ (óñüîãî).
Çîêðåìà:
– êðàä³æêà
– ãðàá³æ
– ðîçá³é

1379

1221
131
24

2849 4228

2285 3506
356 487
74 98

2017

Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ (óñüîãî).
Çîêðåìà:
– êðàä³æêà
– ãðàá³æ
– ðîçá³é

351

290
51
8

827 1178

607 897
136 187
40 48



18 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2018

îñ³á ³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâëþþòüñÿ 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè äëÿ ãðîìàäÿí, ðåàë³çó-
þòüñÿ çàõîäè ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî é 
çàáåçïå÷óº ïðîô³ëàêòèêó. Äî òàêèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, íàïðèêëàä, ìîæíà â³äíåñòè Ïîñòàíîâó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1767 â³ä 20 ãðóä-
íÿ 2006 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîìïëåêñíî¿ 
ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 
2007–2009 ðîêè», Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²í-
òåðïîëó» ¹ 220 â³ä 25.03.1993 òà ³íø³ [10; 11].

Îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè ïðîô³ëàêòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó ì³ñòÿòü Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 
Íàçâ³ìî, çîêðåìà, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 742 «Ïðî Êîíöåï-
ö³þ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî 
äîáðî÷åñíîñò³» òà ³íø³. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ é íà âèêîíàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ óðÿäó âèäàº â³-
äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè, â ÿêèõ êîíêðåòèçóþòü-
ñÿ çàâäàííÿ ð³çíèõ ëàíîê îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, âèçíà÷à-
þòüñÿ íîðìè é ìåòîäè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ó â³äïîâ³äíèõ ð³øåííÿõ êîëåã³¿, íàêàçàõ, 
³íñòðóêö³ÿõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè äàºòüñÿ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ðåçóëüòà-
ò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóëþþòüñÿ ¿¿ 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, ðîçêðèâàþòüñÿ íåäîë³êè, 
âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ [12, c. 234].

²ç íîðì ñ³ìåéíîãî ïðàâà, ùî ìàþòü îñî-
áëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðó-
øåíü, ÿê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ïîçáàâëåííÿ 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, ÿêùî áàòüêè óõèëÿþòüñÿ â³ä 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ç âèõîâàííÿ ä³òåé àáî 
çëîâæèâàþòü ñâî¿ìè áàòüê³âñüêèìè ïðàâàìè, 
æîðñòîêî ïîâîäÿòüñÿ ç ä³òüìè, çä³éñíþþòü íà 
íèõ øê³äëèâèé âïëèâ àìîðàëüíîþ, àíòèãðî-
ìàäñüêîþ ïîâåä³íêîþ, à òàêîæ ÿêùî áàòüêè 
º õðîí³÷íèìè àëêîãîë³êàìè àáî íàðêîìàíàìè. 
Ó öüîìó ðàç³ íîðìà ñ³ìåéíîãî ïðàâà ñïðÿìî-
âàíà íà óñóíåííÿ êðèì³íîãåííèõ îáñòàâèí, 
ùî ñïðè÷èíÿþòü ìîðàëüíó äåôîðìàö³þ îñî-
áèñòîñò³. Ïåâíó ðîëü ó ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èí³â 
ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè òàêîæ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ 
íîðìè ïðî íåä³éñí³ñòü óãîä [12, ñ. 216].

Íàðåøò³, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîô³ëàê-
òèêè çëî÷èí³â çä³éñíþºòüñÿ òàê çâàíèìè ëî-
êàëüíèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ïîëîæåí-
íÿõ, ð³øåííÿõ òà ³íøèõ àêòàõ, ùî âèäàþòüñÿ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³ëîìó ìàº õî÷à íå 
çàâæäè ñèñòåìí³, àëå äîñèòü âçàºìîçàëåæí³ 
þðèäè÷í³ ï³äñòàâè. Íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðà-
âà äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòü óñ³ âèäè ³ ôîðìè 
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìè.

Ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ áóëà ðåãëàìåíòîâàíà ð³çíèìè 
â³äîì÷èìè àêòàìè ùîäî â³äïîâ³äíèõ ñëóæá 
³ ï³äðîçä³ë³â. ²ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», íà æàëü, 
á³ëüø³ñòü ç íèõ âòðàòèëè ñâîþ ÷èíí³ñòü. Îñ-
íîâíèìè çàâäàííÿìè äëÿ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çëî÷è-
í³â (ó Íàñòàíîâ³ äëÿ êîæíîãî ï³äðîçä³ëó îêðå-
ìî), ùî âèçíà÷åí³ öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì, º [13, ñ. 2]:

– âèÿâëåííÿ é àíàë³ç ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî 
ñïðèÿþòü ñêîºííþ çëî÷èí³â, âæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³¿;

– âèÿâëåííÿ é ïîñòàíîâêà íà ïðîô³ëàêòè÷-
íèé îáë³ê îñ³á, ñõèëüíèõ äî ñêîºííÿ çëî÷èí³â;

– âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ãîòóþòüñÿ äî çëî-
÷èíó àáî çàìàõó íà çëî÷èí, ³ âæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

– çàëó÷åííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîô³ëàêòèêè 
çëî÷èí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó 
é îêðåìèõ ãðîìàäÿí;

– ïðîô³ëàêòèêà áåçäîãëÿäíîñò³, áåçïðè-
òóëüíîñò³ ³ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ 
òîùî.

Îñíîâíà ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³-
çîâóºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà 
òåðèòîð³ÿõ îáñëóãîâóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ. ¯õ ïðàö³âíèêè, êåðóþ÷èñü íîðìàòèâíî 
âèçíà÷åíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ðåàë³çóþòü ó ñâî-
¿é ïîâñÿêäåíí³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ 
òàê³ çàõîäè [14, ñ. 189]:

– ãîòóþòü ùîì³ñÿ÷í³ àíàë³òè÷í³ çâ³òè ç êðè-
ì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãî-
âóâàííÿ (îá’ºêòàõ îáñëóãîâóâàííÿ);

– çä³éñíþþòü êîìïëåêñíå îö³íþâàííÿ ðå-
çóëüòàò³â ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ùîäî 
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, ðîçðîáëÿþòü çàõîäè 
ç ¿¿ àêòèâ³çàö³¿;

– ³íôîðìóþòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, ðîçòà-
øîâàí³ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ (îá’ºê-
òàõ îáñëóãîâóâàííÿ), ïðî çëî÷èíè, ïðè÷èíè é 
óìîâè, ùî ñïðèÿëè ¿õ ñêîºííþ, ç êîíêðåòíè-
ìè ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ¿õ óñóíåííÿ àáî íåé-
òðàë³çàö³¿;

– çä³éñíþþòü âçàºìîä³þ ç â³äïîâ³äíèìè 
äåðæàâíèìè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè, â³äîì-
ñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè;

– ïðîâîäÿòü êîìïëåêñí³ é ö³ëüîâ³ îïåðà-
òèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè ç ïðîô³ëàêòèêè 
çëî÷èí³â ³ ïîë³ïøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòà-
íîâêè;

– âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè ãðîìàäÿí, ÿêùî ¿õ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, 
÷åñòü, ã³äí³ñòü àáî ìàéíî, çà íàÿâíîþ îïåðà-
òèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ìîæå çàçíàòè çëî÷èí-
íèõ ïîñÿãàíü;

– âèÿâëÿþòü ³ ñòàâëÿòü íà ïðîô³ëàêòè÷-
íèé îáë³ê îñ³á, ñõèëüíèõ äî ñêîºííÿ çëî÷èí³â, 
çä³éñíþþ÷è çà íèìè êîíòðîëü;

– çä³éñíþþòü êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì 
îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³, âñòàíîâëåíèõ äëÿ íèõ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó îáìåæåíü;

– ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàëó÷àþòü ãðî-
ìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ ³ ãðîìàäÿí äî ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

– ³íôîðìóþòü íàñåëåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïîñîáè é çàõîäè ïðà-
âîì³ðíîãî çàõèñòó â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Âèñíîâîê. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ïîëÿ-
ãàº ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ 
îðãàí³â, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè é ³íøè-
ìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, â ÿêèõ çàêð³ïëå-
í³ ìåòà é çàâäàííÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, 
êîëî ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, 
îñíîâí³ ôîðìè é ìåòîäè ðîáîòè. Çàóâàæèìî, 
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ùî îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîô³ëàêòèêè 
çëî÷èí³â íå ìîæå áóäóâàòèñÿ äîâ³ëüíî. Âàð-
òî çàçíà÷èòè, ùî ÷èííà ñèñòåìà îáë³êó çëî-
÷èí³â ³ çëî÷èíö³â ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïàìè 
â³äîì÷î¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ðåºñòðàö³¿, ùî ïðè-
çâîäèòü äî ¿¿ ðîçäðîáëåíîñò³. Öå, áåçóìîâ-
íî, óñêëàäíþº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ö³ë³ñíî¿ 
êàðòèíè çëî÷èííîñò³. Òîìó äàí³ êðèì³íàëüíî¿ 
ñòàòèñòèêè âàðòî äîïîâíþâàòè ðåçóëüòàòàìè 
êîíêðåòíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ ³ êðèì³íîëîã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ìîæå áóòè îòðèìàíà 
â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ.


