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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàðòî çàóâàæèòè, 
ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ, 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåí-
íÿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â íàáóëè îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî 
òå, ùî âïåðøå çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íè áóëî ââåäåíî â ä³þ ðåæèì ïðîâåäåí-
íÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Êð³ì òîãî, â³-
ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïîïîâíèëîñü òàêèì 
ïîíÿòòÿì, ÿê «ðåæèì îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿», 
ÿêèé çàéíÿâ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîðÿä ³ç «ïðèêîð-
äîííèì ðåæèìîì», «ðåæèìîì òåðèòîð³¿, ÿêà 
çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³-
äîê àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ», «ðåæèìîì 
âîºííîãî ñòàíó» òîùî.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. ßê 
óêðà¿íñüê³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³ ïðèä³-
ëÿþòü ÷èìàëî óâàãè äîñë³äæåííþ ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â. Íàéá³ëüøå óâàãè ïðàâíèê³â îòðè-
ìóþòü òàê çâàí³ «íàäçâè÷àéí³ ðåæèìè», ïðî 
ÿê³ éäåòüñÿ â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî, àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, ïðàâà ïðàâ ëþäèíè, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 
Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ó 
ö³é ñôåð³ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèä³ëèòè ðî-
áîòè Â.Î. Ãîëóáà, Ò.Ï. Ì³íêè, Ñ.Î. Êóçí³÷åíêà 
òîùî. Âîäíî÷àñ ðîáîòè ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â 
´ðóíòóþòüñÿ íà äîñë³äæåííÿõ, ïðîâåäåíèõ 
íà ðóáåæ³ Õ²Õ–ÕÕ ñòîë³òü À.Ñ. Àëåêñåºâèì, 
Â.Ô. Äåðþæèíñüêèì, ß.Ì. Ìàãàçèíåðîì òà 
Â.Ì. Ãåññåíîì.

Íå ïðèìåíøóþ÷è âíåñêó òåîðåòèê³â ³ 
ïðàêòèê³â, çàçíà÷èìî, ùî ÷èìàëî ïèòàíü, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â, 
äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè. Çîêðåìà, 
ó íàóêîâèõ êîëàõ ³ äîñ³ íå äîñÿãëè ºäíîñò³ ç 
ïðèâîäó òîãî, ùî ñàìå ââàæàòè ïðàâîâèì ðå-
æèìîì, ÿê³ éîãî âèçíà÷àëüí³ îçíàêè, ÿê êëà-
ñèô³êóâàòè ïðàâîâ³ ðåæèìè òîùî. Âîäíî÷àñ 
ââàæàºìî, ùî âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ ïåâíîãî 
ÿâèùà íåìîæëèâå áåç ðîçóì³ííÿ éîãî ãåíå-

çè, áåç äîñë³äæåííÿ éîãî ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â ³ 
çì³í. Â³äòàê óáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå çðîáèòè 
êîðîòêèé ³ñòîðè÷íèé íàðèñ ðîçâèòêó òàêîãî 
ÿâèùà, ÿê íàäçâè÷àéí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³ñòîðè÷-
íîãî ðîçâèòêó íàäçâè÷àéíèõ ïðàâîâèõ ðåæè-
ì³â. Îñîáëèâó óâàãó ïëàíóºòüñÿ çâåðíóòè íà 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ðåæèì³â 
â Àâñòðî-Óãîðùèí³ òà Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ç îã-
ëÿäó íà òå, ùî ñàìå ó ñêëàä³ öèõ äåðæàâ ïå-
ðåáóâàëà çíà÷íà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîòÿãîì 
óñüîãî ÷àñó ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè 
ïåð³îäè÷íî ñòèêàþòüñÿ ç íàáîðîì íåïåðåä-
áà÷óâàíèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèìàãàþòü «íå-
òðàäèö³éíî¿» íà íèõ ðåàêö³¿. Äîñèòü ÷àñòî 
ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, ÿê³ º åôåêòèâíèìè äëÿ 
óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïîâñÿêäåííîãî 
æèòòÿ, âèÿâëÿºòüñÿ íåïðèäàòíîþ çà íàäçâè-
÷àéíèõ óìîâ – â³éíè, íàäçâè÷àéíî¿ ïðèðîä-
íî¿ ñèòóàö³¿, çàâîðóøåíü ³ ìàñîâèõ ñóñï³ëüíèõ 
êîíôë³êò³â òîùî. Â³äòàê ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ 
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, âèêîðèñòàí-
íÿ ÿêèõ äîïîìîæå â³äðåàãóâàòè íà ðàïòîâ³ 
òà íàäçâè÷àéí³ óìîâè, ³ñíóº äîñèòü äàâíî. Ö³ 
çàõîäè ìè áóäåìî óìîâíî ³ìåíóâàòè «íàäçâè-
÷àéíèìè ðåæèìàìè», çàóâàæóþ÷è, ùî òîãî-
÷àñíå çàêîíîäàâñòâî ìîãëî é íå ì³ñòèòè òà-
êîãî ïîíÿòòÿ.

Çà ñëîâàìè Â.Î. Ãîëóáà, ââàæàºòüñÿ, ùî 
âïåðøå òåðì³í «ðåæèì» çàñòîñóâàâ ô³ëîñîô ³ 
ðåë³ã³éíèé ä³ÿ÷ ÕIII ñòîë³òòÿ Ôîìà Àêâ³íñüêèé ó 
òðàêòàò³ «Ïðî ïðàâë³ííÿ ãîñóäàð³â äëÿ êîðîëÿ 
Ê³ïðó» (ëàò. De regimine principum ad Regem 
Cypri) [1, c. 17]. Ïðîòå òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó 
öåé òåðì³í íå ïîâ’ÿçóâàëè ç íàäçâè÷àéíèì çà-
õîäàìè, äî ÿêèõ âäàºòüñÿ äåðæàâà, çàñòîñîâó-
þ÷è éîãî âèêëþ÷íî ó çíà÷åíí³ «ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó» ÷è íàâ³òü «ôîðìè ïðàâë³ííÿ».
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Îêðåì³ äîñë³äíèêè âêàçóþòü, ùî âïåðøå 
ïîíÿòòÿ ïðî íàäçâè÷àéí³ çàõîäè ç’ÿâèëîñü ó 
ðîáîòàõ àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â – Àðèñòîòåëÿ, 
Ïëàòîíà, Ïîë³á³ÿ, Ëóêðåö³ÿ, Öèöåðîíà. Òàê, 
îñòàííüîìó ïðèïèñóþòü ôðàçó «Âåëèê³ ëèõà 
ïîòðåáóþòü âåëèêèõ çàñîá³â», ÿêîþ â³í îá-
´ðóíòîâóâàâ êîíöåïö³þ íåîáõ³äíîñò³, ùî áà-
çóºòüñÿ íà ìàêñèì³ «ñóñï³ëüíå áëàãî – íàéâè-
ùèé çàêîí» [2]. Íèçêà äîñë³äíèê³â ðèìñüêîãî 
ïðàâà íàãîëîøóþòü íà ³ñíóâàíí³ ³íñòèòóò³â, 
ïîä³áíèõ äî íàäçâè÷àéíèõ ðåæèì³â ùå çà ÷à-
ñ³â ðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè â V–²I ñòîë³òòÿõ äî 
íàøî¿ åðè. Çîêðåìà, äëÿ âëàäíàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ïðîáëåì (ïîë³òè÷íèõ êðèç, âîºí, çàêî-
ëîò³â ³ ãðîìàäñüêèõ çàâîðóøåíü) âèêîðèñòî-
âóâàëàñÿ òàê çâàíà «äèêòàòóðà». Òåðì³íîì íà 
ï³âðîêó ðèìëÿíè îáèðàëè äèêòàòîðà, ÿêèé 
íàä³ëÿâñÿ âñ³ºþ ïîâíîòîþ äåðæàâíî¿ âëà-
äè äëÿ ïîäîëàííÿ ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóâàëà 
³ñíóâàííþ Ðèìó [3, c. 45–46]. Ïðîäîâæóâà-
÷åì öèõ ³äåé ñòàâ Í³êêîëî Ìàê³ÿâåëë³, ÿêèé 
äîïóñêàâ, ÿê â³äîìî, íåõòóâàííÿ íîðìàìè 
ìîðàë³ òà ïðàâà â ³ì’ÿ äîñÿãíåííÿ «âåëèêî¿ 
ìåòè». Áðèòàíñüêèé íàóêîâåöü Äæîí Ëîêê ó 
«Äâîõ òðàêòàòàõ ïðî ïðàâë³ííÿ» âêàçóâàâ íà 
ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é, äëÿ 
ïîäîëàííÿ ÿêèõ âèêîíàâ÷à âëàäà ïîâèííà 
ìàòè øèðîêèé íàá³ð äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü [4, c. 78].

Çàãàëîì, çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ âæè-
âàòè íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â ó çàêîíîäàâñòâ³ 
íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçóþòü ³ç â³äìèðàííÿì àáñî-
ëþòèçìó òà ïîÿâîþ ïåðøèõ êîíñòèòóö³é – äî 
öüîãî ìîìåíòó ó ïðàâèòåëÿ ïðîñòî íå áóëî 
íåîáõ³äíîñò³ îá´ðóíòîâóâàòè ÷è âèïðàâäî-
âóâàòè ñâî¿ ä³¿ ïåðåä íàñåëåííÿì. Îäíèì ³ç 
ïåðøèõ ïðåöåäåíò³â, ó ÿêîìó ìîíàðõó äîâå-
ëîñü ïîñèëàòèñü íà ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü, ñòà-
ëà ñïðàâà «R v. Hampden», â³äîìà òàêîæ ÿê 
«Ship Money Case». Ó 1634 ðîö³ áðèòàíñüêèé 
êîðîëü ×àðëüç ² ç³òêíóâñÿ ç äåô³öèòîì áþ-
äæåòó. Äëÿ òîãî ùîá çàáåçïå÷èòè íîâ³ ô³-
íàíñîâ³ íàäõîäæåííÿ, â³í âäàâñÿ äî äàâíüîãî 
çâè÷àþ – ñòÿãíåííÿ êîøò³â ³ç íàñåëåííÿ íà 
ïîáóäîâó êîðàáë³â, ùîá â³äïîâ³ñòè íà ìîæëè-
âó â³éñüêîâó àòàêó ç ìîðÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî òàê³ çáîðè âæå ñïëà÷óâàëèñü ðàí³øå, öåé 
âèïàäîê ñòàâ ïåðøèì, ÿêèé ìàâ ì³ñöå â ìèð-
íèé ÷àñ. Íàñòóïíîãî ðîêó ×àðëüç ² çíîâó îãî-
ëîñèâ ïðî ñòÿãíåííÿ òàêîãî çáîðó, öüîãî ðàçó 
â á³ëüøîìó ðîçì³ð³. Ó 1636 ñòàëî çðîçóì³ëî, 
ùî ìîíàðõ ìàº áàæàííÿ ñòÿãóâàòè òàê³ ïëà-
òåæ³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Áðèòàíñüêèé çåì-
ëåâëàñíèê Äæîí Õåìïäåí çâåðíóâñÿ äî ñóäó, 
ùîá îñêàðæèòè çá³ð íà êîðàáë³ ÿê ïîäàòîê, 
ÿêèé óñóïåðå÷ çàêîíó íå áóâ ñõâàëåíèé ïàð-
ëàìåíòîì [5]. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ñåìåðî ³ç äâàíàäöÿòè ñóää³â ï³äòðèìàëè ïî-
çèö³þ êîðîíè, âêàçàâøè íà ³ñíóâàííÿ ñåðéîç-
íî¿ çàãðîçè â³éíè, ÿêà ïîòðåáóº âæèòòÿ íàä-
çâè÷àéíèõ çàõîä³â.

Ìàñîâå çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ íîðì 
ïðî íàäçâè÷àéí³ ðåæèìè ïî÷àëîñÿ â äðóã³é 
ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ 
â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ áóëî çàêð³ïëåíî ïàðëà-
ìåíòñüêèì àêòîì ó 1948 ðîö³, ó Ïðóññ³¿ – ó 
1857 ðîö³, â Àâñòðî-Óãîðùèí³ – ó 1861 ðîö³, à 
â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ – ó 1881 ðîö³. Äâ³ îñòàíí³ 
ñòàíîâëÿòü äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ îñîáëè-
âèé ³íòåðåñ, àäæå, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå, 

ñàìå äî ñêëàäó öèõ ³ìïåð³é ïåðåâàæíî âõîäè-
ëà òåðèòîð³ÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, çàïðîâàäæåííþ çàêîíîäàâ-
÷îãî ïîíÿòòÿ íàäçâè÷àéíîãî ðåæèìó â Àâ-
ñòðî-Óãîðùèí³ ïåðåäóâàëè ÷èñëåíí³ âíó-
òð³øí³ çàâîðóøåííÿ òà çîâí³øí³ çàãðîçè. 
Âíàñë³äîê âèñòóï³â íàñåëåííÿ àâñòð³éñüêèé 
ìîíàðõ áóâ çìóøåíèé îêòðîþâàòè Êîíñòèòó-
ö³þ – â³äòàê ó 1949 ðîö³ ç’ÿâëÿºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ÿ Àâñòð³¿. Óò³ì, íà öüîìó ïðîöåñ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ðåôîðì íå çàâåðøèâñÿ – ó 1961 ðîö³, 
çîêðåìà, óõâàëþºòüñÿ «Îñíîâíèé çàêîí ïðî 
äåðæàâíå ïðåäñòàâíèöòâî» (Grundgesetz über 
die Reichsvertretung), ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ 
ñêëàä ³ ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàâíî¿ ðàäè. § 13 
â³äïîâ³äíîãî àêòà ì³ñòèâ ïîñèëàííÿ íà ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ óðÿäó ïðèéìàòè òåðì³íîâ³ àêòè 
áåç ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì ÿêùî îñòàíí³é ó 
öåé ÷àñ íå ïåðåáóâàº íà ñåñ³¿. Çà âèêîíàâ÷îþ 
âëàäîþ çàêð³ïëþâàëîñü çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîòÿ-
ãîì ì³ñÿöÿ îá´ðóíòóâàòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì 
ïðè÷èíè ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî àêòà. Íîâà 
ðåäàêö³ÿ öüîãî Çàêîíó â³ä 1967 ðîêó ââîäèëà 
ïîíÿòòÿ «òåðì³íîâî¿ íåîáõ³äíîñò³» (dringende 
Nothwendigkeit). Ó ðàç³ íàñòàííÿ îñòàííüî¿ â 
ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè ïàðëàìåíòó óðÿä ìàâ ìîæ-
ëèâ³ñòü óõâàëèòè àêò áåç ñàíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè, îôîðìèâøè éîãî ÿê ³ìïåðàòîðñüêèé 
óêàç. Ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ òèæí³â ³ç ìîìåíòó 
ïî÷àòêó ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó óðÿä ìàâ 
îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâîãî ïðè-
éíÿòòÿ òàêîãî àêòà, ³íàêøå â³í âòðà÷àâ ñèëó 
çàêîíó [6]. Çàçíà÷åíèé Çàêîí, çà âèíÿòêîì 
âêàç³âêè íà òå, ùî ïàðëàìåíò íà ÷àñ ïðèéíÿò-
òÿ óðÿäîâîãî àêòà íå ïðîâîäèòü ñâî¿ çàñ³äàí-
íÿ, íå ì³ñòèâ í³ÿêîãî ïåðåë³êó îáñòàâèí, óìîâ 
³ ï³äñòàâ, êîëè âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº ââàæàòè 
ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî àêòà íàäçâè÷àéíî òåðì³-
íîâèì ³ ìîæå ñêîðèñòàòèñü ïðàâîì óõâàëèòè 
àêò áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ïàðëàìåíòó. Á³ëü-
ø³ñòü ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â êðèòèêóþòü öå ïî-
ëîæåííÿ, âêàçóþ÷è, ùî ïåðåìîãà ë³áåðàë³çìó 
â Àâñòðî-Óãîðùèí³ íå áóëà ïîâíîþ òà ñóòòºâî 
îáìåæóâàëàñü âêàçàíîþ íîðìîþ, àäæå óðÿä 
øèðîêî ïîñëóãîâóâàâñÿ «òåðì³íîâîþ íåîá-
õ³äí³ñòþ» äëÿ óõâàëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àêò³â â 
îáõ³ä âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè 
[7, c.17].

Ó æîâòí³ 1914 ðîêó, â³äðåàãóâàâøè íà ïî-
÷àòîê Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, Ôðàíö-Éîñèô 
ïðîãîëîøóº ³ìïåðàòîðñüêèé óêàç ¹ 247, 
ÿêèì ïðîäîâæóº ïåð³îä, íåîáõ³äíèé óðÿäó 
äëÿ îòðèìàííÿ çãîäè íà éîãî àêòè â³ä ïàð-
ëàìåíòó, äî øåñòè ì³ñÿö³â [8]. Ó 1917 ðîö³ 
â Àâñòðî-Óãîðùèí³ áóëî âèäàíî íîâèé àêò – 
«Çàêîí, çà ÿêèì óðÿä óïîâíîâàæåíî íà âèïà-
äîê âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí, âèêëèêàíèõ â³éíîþ, 
ïðèéíÿòè íåîáõ³äí³ ð³øåííÿ â åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³». Âèùåíàçâàíèé íîðìàòèâíèé àêò ðîç-
øèðþâàâ ïðàâà óðÿäó ùîäî óõâàëåííÿ çàêîí³â 
ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íàäçâè÷àéíèõ óìîâ, 
âèêëèêàíèõ â³éíîþ. Ìåòîþ òàêî¿ çàêîíîòâîð-
÷îñò³ ìàëè ñòàòè çàîõî÷åííÿ òà â³äíîâëåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íèì 
çáèòêàì ³ ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ ïðîäóêòàìè 
õàð÷óâàííÿ òà ³íøèìè òîâàðàìè íàðîäíîãî 
ñïîæèâàííÿ [9]. Çàêîí, ÿê ³ ðàí³øå, âèìàãàâ 
â³ä óðÿäó îòðèìàòè çãîäó â³ä ïàðëàìåíòó ïðî-
òÿãîì ï³âð³÷íîãî ñòðîêó â³ä ìîìåíòó ïî÷àòêó 
÷åðãîâî¿ ñåñ³¿. Âêàæåìî, ùî ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
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â³äíèõ àêò³â âáà÷àºòüñÿ â³äíîñíî îá´ðóíòîâà-
íèì, àäæå Àâñòðî-Óãîðùèíà áóëà àêòèâíèì 
ó÷àñíèêîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ùî ïîòðå-
áóâàëî ÷èìàëî¿ ìîá³ë³çàö³¿ çóñèëü ³ ïðèéíÿò-
òÿ îïåðàòèâíèõ ³ ñêîîðäèíîâàíèõ ð³øåíü, ùî 
äîñèòü ñêëàäíî çä³éñíèòè çà óìîâè ïðèéíÿò-
òÿ âñ³õ àêò³â ïàðëàìåíòîì.

Ïîÿâó ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ³íñòèòóòó íàäçâè÷àé-
íèõ ðåæèì³â íà òåðåíàõ ³íøî¿ ÷àñòèíè óêðà-
¿íñüêèõ çåìåëü çàçâè÷àé ïîâ’ÿçóþòü ç Ïîëî-
æåííÿì ïðî çàõîäè ùîäî îõîðîíè äåðæàâíîãî 
ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíîãî ñïîêîþ â³ä 14 ñåðïíÿ 
1881 ðîêó (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) [10]. Çàóâàæè-
ìî, ùî ñèñòåìà ïîë³öåéñüêèõ (àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ) çàõîä³â, ÿêà âñòàíîâëþâàëàñü â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî àêòà é ³ìåíóâàëàñü «âèêëþ÷íèì ñòà-
íîâèùåì», îá’ºäíóâàëà â ñîá³ ðèñè ðåæèì³â, 
ÿê³ â ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèéíÿòî íà-
çèâàòè ðåæèìàìè âîºííîãî òà íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàí³â. Àíàë³çóþ÷è Ïîëîæåííÿ, ß.Ì. Ìàãàçè-
íåð çàóâàæóâàâ, ùî «âèêëþ÷íå ñòàíîâèùå» º 
ºäèíîþ ï³äñòàâîþ â³äñòóïó â³ä çàêîíó òà ïðèí-
öèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàðàäè ïîðÿòóíêó 
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [11, c. 27].

Ïóíêò 6 ðîçä³ëó 1 çãàäàíîãî Ïîëîæåííÿ 
âèçíà÷àâ äâ³ îñíîâí³ ï³äñòàâè äëÿ ââåäåííÿ 
âèêëþ÷íîãî ñòàíîâèùà: à) ÿêùî ãðîìàäñüêèé 
ñïîê³é ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³ áóäå ïîðóøåíî 
çëî÷èííèìè ïîñÿãàííÿìè ïðîòè âñòàíîâëå-
íîãî äåðæàâíîãî ëàäó ÷è áåçïåêè ïðèâàòíèõ 
îñ³á ³ ¿õíüîãî ìàéíà, ÷è ï³äãîòîâêîþ äî òàêèõ 
ïîñÿãàíü; á) ÿêùî ï³äãîòîâêîþ äî âèùåíàâå-
äåíèõ ä³é íàñåëåííÿ ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³ áóäå 
ïðèâåäåíå äî «òðèâîæíîãî ñòàíó», ùî âèìà-
ãàº âæèòòÿ âèêëþ÷íèõ çàõîä³â äëÿ íåãàéíîãî 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïîðÿäêó [10].

Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïåðåäáà÷àëîñü âñòà-
íîâëåííÿ «ïîñèëåíî¿ îõîðîíè», ó äðóãîìó – 
«íàäçâè÷àéíî¿ îõîðîíè». Ôîðìàëüíå ³ñíóâàí-
íÿ öèõ äâîõ ï³äñòàâ ââåäåííÿ âèêëþ÷íîãî 
ñòàíîâèùà äàëà ìîæëèâ³ñòü Â.Ì. Ãåññåíó 
ãîâîðèòè ïðî äâ³ ìîäåë³ âèêëþ÷íîãî ñòàíî-
âèùà: âîºííèé (îñàäíèé) ñòàí, ÿêèé çàïðîâà-
äæóºòüñÿ â ðàç³ â³éíè, òà ô³êòèâíèé âîºííèé 
ñòàí, çàïðîâàäæóâàíèé ó âèïàäêó âíóòð³øí³õ 
ñìóò [12, c. 84].

Ïóíêò 5 ðîçä³ëó 1 Ïîëîæåííÿ ïåðåë³÷óâàâ 
ìîæëèâ³ íàñë³äêè òîãî, ùî ïåâíà ì³ñöåâ³ñòü 
áóäå âèçíàíà çîíîþ âèêëþ÷íîãî ñòàíîâèùà. 
Çîêðåìà, ñåðåä íèõ âàðòî âêàçàòè íà òàê³ ÿê 
ðîçøèðåííÿ êîëà îáîâ’ÿçê³â ³ ìåæ âëàäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ ç îõîðîíè äåðæàâíîãî 
ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ÷è ïîêëàäåí-
íÿ òàêèõ ôóíêö³é íà ³íøèé îðãàí, ñòâîðåíèé 
òèì÷àñîâî ç ö³ºþ ìåòîþ, é ïîñèëåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ÿê ïðèâàòíèõ îñ³á, òàê ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ îðãàí³â çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â, ÿê³ áóäóòü íà íèõ ïîêëàäàòèñü çà óìîâ ä³¿ 
âèêëþ÷íîãî ñòàíîâèùà [10].

À âò³ì, äåÿê³ ïðàâíèêè ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿ íàãîëîøóâàëè, ùî Ïîëîæåííÿ ðåàëüíå 
íå âíåñëî ó ïðàâîâó ñèñòåìó í³÷îãî íîâîãî, 
à ëèøå êîäèô³êóâàëî é óçàãàëüíèëî àêòè, ÿê³ 
ðîçð³çíåíî ³ñíóâàëè äî öüîãî. Çîêðåìà, àíàë³-
çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãóáåðíàòîð³â, 
ÿê³ çä³éñíþâàëè êåð³âíèöòâî ïîë³öåéñüêèìè 
ñòðóêòóðàìè íà ì³ñöÿõ, äîñë³äíèêè çàóâàæó-
âàëè, ùî îñòàíí³ì ³ áåç âðàõóâàííÿ íîðì Ïî-
ëîæåííÿ íàëåæèòü íèçêà íàäçâè÷àéíèõ ïðàâ. 

Çîêðåìà, ç 1861 ðîêó Êè¿âñüêèé, Ïîä³ëüñüêèé 
³ Âîëèíñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè îòðèìàëè 
ïðàâî òèì÷àñîâî â³äïðàâëÿòè â àäì³í³ñòðà-
òèâíå çàñëàííÿ «ïîë³òè÷íî íåáëàãîíàä³éíèõ». 
Óæå â 1879 ðîö³ Õàðê³âñüêèé, Îäåñüêèé ³ Êè¿â-
ñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè îòðèìóþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàñëàííÿ áåç îáìåæåíü äî 
áóäü-ÿêèõ îñ³á [12, c. 175].

Ïàðàëåëüíî ç öèì ó 1870 ðîö³ ì³ñöåâèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì áóëî íàäàíî ïðàâî ââîäèòè 
ïîë³öåéñüê³ çàõîäè (âèä íàäçâè÷àéíèõ çàõî-
ä³â, ùî ðîçøèðþâàëè êàðí³ ïîâíîâàæåííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ó âèïàäêó ñòðàéê³â ðîá³ò-
íèê³â. À âò³ì, ó 1871 ðîö³ òàê³ çàõîäè áóëè 
ââåäåí³ â Îäåñ³ áåç áóäü-ÿêîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ òà çà â³äñóòíîñò³ ñòðàéê³â íà ôàáðèêàõ ³ 
çàâîäàõ [12, c. 176].

Ç ïðèâîäó ïðèðîäè òà íåîáõ³äíîñò³ 
çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â âèêëþ÷íîãî ñòàíî-
âèùà â ïðàâíè÷³é äîêòðèí³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
ñêëàëèñü äâ³ ïðîòèëåæí³ äóìêè. Íàïðèêëàä, 
ß.Ì. Ìàãàçèíåð çàóâàæóâàâ, ùî ³íñòèòóò 
âèêëþ÷íîãî ñòàíîâèùà âèïðàâäàíèé ïîòðå-
áîþ øâèäêî ðåàãóâàòè íà ð³çíîìàí³òí³ ÿâè-
ùà – â³ä îãîëîøåííÿ â³éíè äî ïîâåíåé ³ ïî-
æåæ [11, c. 8]. Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóâàâñÿ 
é ôàõ³âåöü ³ç ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà Â.Ô. Äå-
ðþæèíñüêèé, ÿêèé â³äçíà÷àâ, ùî «…äëÿ òîãî, 
ùîá ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ çëîâæèâàííÿ, çàêîí 
òî÷íî âèçíà÷àº âèïàäêè, â ÿêèõ ìîæå áóòè 
òèì÷àñîâî âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íèé ðåæèì, ³ 
ò³ íàñë³äêè, ÿêèìè â³í ñóïðîâîäæóºòüñÿ. Çà-
êîíîäàâñòâî, ñêëàäåíå îáäóìàíî ³ ç ïîâíèì 
ñïîêîºì, ìàº íåçàïåðå÷íó ïåðåâàãó ïåðåä 
çàõîäàìè, ïðèéíÿòèìè íàøâèäêó â ðîçïàë 
êðèçè, ï³ä íåìèíó÷èì âïëèâîì ïîä³é, ùî 
âèêëèêàþòü çáóäæåíèé ñòàí»[13].

Î.Ñ. Àëåêñººâ ç³ ñâîãî áîêó ï³äêðåñëþâàâ, 
ùî ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ àêò³â, ÿê³ ìàþòü 
ñèëó çàêîíó, áåç äîçâîëó ïàðëàìåíòó – íîí-
ñåíñ, ÿêèé ñóïåðå÷èòü ñàì³é ïðèðîä³ êîíñòè-
òóö³¿ [14, c. 21]. Í.Ì. Êîðêóíîâ ó ñâî¿é ïðà-
ö³ «Óêàç ³ çàêîí» íàãîëîøóâàâ, ùî «âèäàííÿ 
íàäçâè÷àéíîãî óêàçó º, âëàñíå ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ÿêå âèïðàâäîâóºòüñÿ ò³ëüêè âèìîãà-
ìè íåîáõ³äíîñò³. Âñòàíîâëþâàí³ íèìè çàõî-
äè ìîæóòü áóòè ïî ïðàâó âñòàíîâëåí³ ò³ëüêè 
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì»[15, c. 282].

Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà òèì÷àñîâèé õà-
ðàêòåð çàõîä³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò âèêëþ÷-
íîãî ñòàíîâèùà, âáà÷àºòüñÿ, ùî íèìè 
ïîñëóãîâóâàëèñü äîñèòü ÷àñòî, íàâ³òü çà 
â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî. Íàïðèêëàä, 
ó æóðíàë³ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 10 ëþòîãî 
1905 ðîêó çàóâàæóâàëîñü, ùî «… ïðàâèëà 
ïðî çàõîäè ùîäî îõîðîíè äåðæàâíîãî ïî-
ðÿäêó òà ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ, ÿê³ â ìîìåíò 
âèäàííÿ ìàëè òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, <…> íà-
áóëè âèãëÿäó ïîñò³éíèõ ïîëîæåíü. Ö³ ïðàâè-
ëà ñüîãîäí³ ä³þòü áåçïåðåðâíî âæå 22 ðîêè, ³ 
âñòèãëî âèðîñòè ö³ëå ïîêîë³ííÿ, ÿêå íå áà÷è-
ëî ³íøîãî ñïîñîáó ï³äòðèìàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
ïîðÿäêó»[16, ñ. 4].

Íà íåïðèïóñòèìîñò³ ïîñò³éíî¿ ä³¿ âèêëþ÷-
íîãî ñòàíîâèùà òàêîæ íàãîëîøóâàâ 
À.Ñ. Àëåêñººâ, çàóâàæóþ÷è, ùî «ïîòðåáà ó 
ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü íîðìàëü-
í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îáóìîâëåíà íå íàä-
çâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ íåìîæëèâî  
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ïåðåäáà÷èòè ï³ä ÷àñ çàêîíîäàâ÷èõ ñåñ³é. 
<…> íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè <…> âêàçóþòü 
íà ïîòðåáó íå â îðãàí³÷íèõ çàêîíàõ, à â òèì-
÷àñîâèõ ï³äçàêîííèõ çàõîäàõ» [14, c. 20]. 
Çàóâàæèìî, ùî íå ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ 
³ç çàçíà÷åíîþ ïîçèö³ºþ. Îñê³ëüêè íàäçâè-
÷àéí³ ðåæèìè ïåðåâàæíî ïåðåäáà÷àþòü ïåâ-
íå îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðî-
ìàäÿíèíà, çàñàäè ¿õ ââåäåííÿ â ä³þ òà ¿õí³ 
ìåæ³ âàðòî âèçíà÷èòè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ 
÷è ³íøîãî àêòà, ÿêèé ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó 
ñèëó. Ìåæ³ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
âêëþ÷íî ³ç ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè, çà óìîâ 
ä³¿ íàäçâè÷àéíèõ ðåæèì³â ìàþòü âèçíà÷àòèñü 
çàêîíîì ³, ìîæëèâî, ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàóâà-
æèòè, ùî ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ÿê ââåäåííÿ 
çàõîä³â íàäçâè÷àéíèõ ðåæèì³â, òàê ³ ñàìî-
ãî ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó «âèêëþ÷íîãî ñòàíî-
âèùà» â çàêîíîäàâñòâ³ âæå ïîíàä ï³âòîðè 
ñîòí³ ðîê³â çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Óò³ì, öå 
íå ïåðåøêîäæàëî óðÿäàì äîñèòü øèðîêî 
ïîñëóãîâóâàòèñü ó ïîâñÿêäåííèõ óìîâàõ çà-
õîäàìè, ÿê³ íîñÿòü õàðàêòåð íàäçâè÷àéíèõ. 
Ùå íàïðèê³íö³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³ò-
òÿ íàóêîâö³ âêàçàëè íà äâà îñíîâí³ ðèçèêè 
çàïðîâàäæåííÿ âêàçàíèõ ðåæèì³â: íà ìîæ-
ëèâ³ñòü ¿õ íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ òà íà ¿¿ ïîäàëüøå íåáàæàííÿ 
ñêàñîâóâàòè ä³þ òàêèõ çàõîä³â. Âáà÷àºòüñÿ, 
ùî ïåðøà îáñòàâèíà ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ â 
çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ ââå-
äåííÿ áóäü-ÿêèõ íàäçâè÷àéíèõ ðåæèì³â. 
Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçêîâèé ïàðëàìåíòñüêèé 
êîíòðîëü ìàº äîïîìàãàòè îáìåæèòè ïîòåí-
ö³éíå ñâàâ³ëëÿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàóâàæèìî, ùî 
â äîñë³äæóâàíèé íàìè ïåð³îä çàêîíîäàâñòâî 
ì³ñòèëî âèêëþ÷íî ôðàãìåíòàðí³ âêàç³âêè 
íà îáñòàâèíè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ïðè÷èíîþ 
çàïðîâàäæåííÿ «íàäçâè÷àéíèõ ðåæèì³â».

Ìîæëèâå íåáàæàííÿ óðÿäó (àäì³í³ñòðàö³¿) 
ñêàñîâóâàòè ä³þ çàõîä³â íàäçâè÷àéíèõ ðåæè-
ì³â íàâ³òü çà óìîâè, ùî ïðè÷èíè, ÿê³ âèêëèêàëè 
¿õ ââåäåííÿ, âæå çíèêëè, âàðòî ïîïåðåäèòè 
øëÿõîì îáìåæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â 
ïåâíèì ãðàíè÷íèì ñòðîêîì. Ó ðàç³, ÿêùî ä³ÿ 
íåáåçïå÷íèõ îáñòàâèí ïðîäîâæóºòüñÿ, ïè-
òàííÿ çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ðåæè-
ìó âàðòî ïåðåãëÿíóòè ïîâòîðíî. Çàóâàæèìî, 
ùî â ïåð³îä äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ – ïî÷àòêó 
ÕÕ ñòîë³òòÿ çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèëî ãðà-
íè÷íîãî ñòðîêó çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àé-
íèõ ðåæèì³â.


