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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðî îñîáëèâå 
çíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè ÿê äåðæàâíî¿ ³íñòè-
òóö³¿ çàçíà÷åíî â Ðåêîìåíäàö³¿ Ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè 1604 (2003) â³ä 
27 òðàâíÿ 2003 ð., äå íàãîëîøåíî íà ðîë³ ³ 
ïðèçíà÷åíí³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â êðà¿-
íàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè ÿê ãàðàíòà áåçïåêè 
³ ñâîáîäè â ºâðîïåéñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ 
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, çàõèñòó â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ïðà-
âà ³ ñâîáîäè, çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî ïðàâ ³ 
ñâîáîä ï³äîçðþâàíèõ ³ îáâèíóâà÷åíèõ ó â÷è-
íåíí³ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ øëÿõîì 
íàãëÿäó çà íàëåæíèì ôóíêö³îíóâàííÿì îðãà-
í³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïåðå-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Â³äçíà÷àþ÷è îñîáëèâó 
ðîëü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â äåìîêðàòè÷íîìó 
ïðàâîâîìó ñóñï³ëüñòâ³, â Ðåêîìåíäàö³¿ íàãî-
ëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíîãî ðîçïî-
ä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè ì³æ ïðîêóðîðîì (ÿêèé 
º àäì³í³ñòðàòèâíèì àãåíòîì âèêîíàâ÷î¿ ÷è 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè), ç îäíîãî áîêó, ³ ñóäîâîþ 
âëàäîþ – ç ³íøîãî. Çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè 
íàö³îíàëüíèì ïðîêóðîðàì ðåêîìåíäóâàëîñÿ 
â³äìîâèòèñü â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôóíêö³é, íå 

ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ (îáâèíóâà÷åííÿ) [1, ñ. 18].

Ó íàâåäåí³é Ðåêîìåíäàö³¿ ÏÀÐª 1604 
(2003) â³ä 27 òðàâíÿ 2003 ð. ìîæíà âèä³ëè-
òè ïðèíàéìí³ äâ³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåðøå, ðå-
êîìåíäàö³þ îáìåæåííÿ ôóíêö³é ïðîêóðà-
òóðè ñóòî êðèì³íàëüíèì ñóäî÷èíñòâîì, ùî 
º óìîâîþ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðàòó-
ðîþ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê ãàðàíòà áåçïå-
êè ³ ñâîáîäè. Ïî-äðóãå, äî óìîâ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîêóðàòóðîþ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äíåñåíî 
³ íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî ðîçìåæóâàííÿ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ³ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîíôë³ê-
ò³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîêóðîðîì ôóíêö³é ó 
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Îñòàííº íàáó-
âàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè, êîëè 
íîâåë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâî-
ãî îíîâëåííÿ çàñîá³â ³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî ðåàë³çàö³¿.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî â Ðîç-
ä³ë³ VIII ïðî îðãàíè ïðîêóðàòóðè â ñèñòå-
ì³ ïðàâîâ³äíîñèí (ñò. 129, 131-1), â ÿêîìó 
éäåòüñÿ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. 
Ïðîêóðàòóðà ìàº ñàìîñò³éíó ãðóïó ôóíêö³é òà 
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ïîâíîâàæåíü, íåñå ïåðñîí³ô³êîâàíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, íå ïåðåáóâàþ÷è â ïðàâîâèõ çâ’ÿç-
êàõ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, êîîðäèíàö³¿, ñóáîð-
äèíàö³¿, êîíòðîëþ ç îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè. 
Òàêà îñîáëèâ³ñòü ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷àº îäí³ºþ ³ç 
çàñàäíè÷èõ îñíîâ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï íåçà-
ëåæíîñò³.

Îãëÿä îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.  
Ñóòí³ñòü ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ àíàë³çó-
âàëàñü ó ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ñóäîâ³é 
âëàä³, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè: 
Ì.Â. Êîñþòîþ, À.Â. Ëàïê³íèì, ².ª. Ìàðî÷ê³-
íèì, Â.Ò. Íîðîì, Ñ.Â. Ïðèëóöüêèì òà ³íøèìè. 
Êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ïðîêóðàòóðè, íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ 
³ çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè, îñîáëèâî ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷àþòü àêòó-
àëüí³ñòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó.

Ìåòà ñòàòò³ – âèä³ëåííÿ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè íà çàñàäàõ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà 
äóìêó Ì.Â. Êîñþòè, íåçàëåæí³ñòü ìàº äå-
ê³ëüêà ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, ñåðåä ÿêèõ 
âêàçàíî ïðî âíóòð³øíº â³ä÷óòòÿ ïðàâîâî¿, ñî-
ö³àëüíî¿ òà îñîáèñòî¿ çàõèùåíîñò³ ñóá’ºêòà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Äî ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê 
íåçàëåæíîñò³ â³äíåñåí³: ñòàí, â ÿêîìó ïåðå-
áóâàº îðãàí äåðæàâè, éîãî ïîñàäîâ³ îñîáè ó 
â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâíîãî 
àïàðàòó òà ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïåâíèì ñòóïåíåì ñàìîñò³éíîñò³ ïðè çä³éñíåí-
í³ êîìïåòåíö³¿; ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî â 
ìåæàõ çàêîíó ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ [2, ñ. 207].

Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü ïðèíöèïó íåçàëåæ-
íîñò³ ÿê çàñàäíè÷î¿ îñíîâè ðåàë³çàö³¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî þðèäè÷íî¿ êîíñòðóê-
ö³¿ ³ìóí³òåòó, ùî ïîçíà÷àº â³äïîâ³äíå ïðàâîâå 
ÿâèùå ó ñòðóêòóðí³é ºäíîñò³ éîãî åëåìåíò³â.

Òåðì³í «³ìóí³òåò» (â³ä ëàò. Immunitas – çâ³ëü-
íåííÿ, ñâîáîäà) – çàãàëüíîïðàâîâèé òåðì³í, 
ÿêèé îçíà÷àº çâ³ëüíåííÿ ïîâíîãî êîëà ñóá’ºêò³â 
ïðàâà â³ä ä³¿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì [3, ñ. 138].  
²ìóí³òåò – þðèäè÷íå ïðàâî íå ï³äêîðÿòèñÿ 
äåÿêèì çàãàëüíèì çàêîíàì, ÿêå íàäàºòüñÿ â 
ïåâíèõ âèïàäêàõ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì ³ îñîáàì, ÿê³ çàéìàþòü ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ îñîáëèâå ïîëîæåííÿ [4, ñ.102]. 

Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíó ñóòí³ñòü ³ìóí³òåòó òà 
ñïåöèô³êó ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà 
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ³ìóí³òåòó îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè. 

²ìóí³òåòîì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äîö³ëüíî 
íàçâàòè ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè, ïðîêóðîð³â, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çàãàëüíèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ çàáîðîíè òà îáìå-
æåííÿ, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ â³äíîñíî ñóá’ºê-
ò³â, ç ÿêèìè âçàºìîä³þòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè, 
ïðîêóðîðè, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ ôóíêö³é. ²ìóí³òåò îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè âèñòóïàº óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðàòóðîþ 
ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

²ìóí³òåò îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïåðåäáà÷å-
íèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (Êîíñòèòóö³ºþ 

³ çàêîíàìè Óêðà¿íè), âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå 
çíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè, ¿¿ 
ãàðàíòóþ÷ó ³ ñòàá³ë³çóþ÷ó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³ 
ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà 
³ äåðæàâè â³ä ïîðóøåíü ïðàâ, ñâîáîä. 

Íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ãà-
ðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ôóíêö³é ïåðåä-
áà÷åíà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Ðåêîìåíäàö³ºþ Rec 
(2000) 19 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ðîë³ ïðîêóðàòóðè 
â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ (óõâà-
ëåíî Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè íà 
724 çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â 6 æîâòíÿ 
2000 ðîêó) âñòàíîâëåíî ãàðàíò³¿ äëÿ äåðæàâ-
íèõ îáâèíóâà÷³â, çîêðåìà âèìîãà äî äåðæàâ 
âæèòòÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè îáâèíóâà÷à-
ìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â ó 
íàëåæíèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâàõ, 
à òàêîæ ó íàëåæíèõ óìîâàõ ùîäî áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ 
äåðæàâíèõ îáâèíóâà÷³â. Òàê³ óìîâè ïîâèíí³ 
âñòàíîâëþâàòèñÿ â ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç 
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ (ï. 4) [1, ñ. 18; 5].

²ìóí³òåò îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñòîñóºòüñÿ 
íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â, 
àëå é êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ ïðà-
âîñóääÿ. Öå îçíà÷àº ïðèìàò ³íñòèòóö³éíîãî 
àñïåêòó ³ìóí³òåòó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ïî-
õ³äíèé â³ä íüîãî õàðàêòåð îñíîâ ¿õ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíþâàòè 
êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿. Òàêèé ï³ä-
õ³ä ìîæëèâèé ó ðàç³ âðàõóâàííÿ ëîã³êî-ñìèñ-
ëîâîãî çâ’ÿçêó òà âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ ì³æ 
íåçàëåæí³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè, íåçàëåæí³ñòþ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ ³ìóí³òåòó çàçíà÷åíèõ 
îðãàí³â.

Íà ñüîãîäí³ ïîøèðåíèì º ï³äõ³ä, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: çîâí³øíüîìó òà 
âíóòð³øíüîìó.

Çîâí³øí³é ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ì³ñòèòü ïî-
ë³òè÷íó é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü. 
Ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ àáñîëþòíî 
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü áóäü-ÿêîãî âïëèâó ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â ÷è ¿õ ë³äå-
ð³â íà ñóäîâó âëàäó. Öå ïîëîæåííÿ íàáóâàº 
àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ áàãàòîïàðò³éíîñò³ é 
ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó. Çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
ãðåñèâíèõ ïåðåòâîðåíü ó íàïðÿì³ ïîáóäî-
âè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº é ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Öåé 
ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ îñîáëèâèì 
ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, ìàòåð³àëüíèì ³ 
ïîáóòîâèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³â òà ¿õ ñîö³-
àëüíèì çàõèñòîì. 

Íà âíóòð³øíüîìó ð³âí³ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ 
âëàäè âèä³ëÿþòü òðè ñêëàäíèêè: ïî-ïåðøå, 
öå ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè; 
ïî-äðóãå, ñòàòóñí³ ãàðàíò³¿ ñóää³â; ïî-òðåòº, 
ïîáóäîâà ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðîöåäóðà çä³éñ-
íåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ìàº áóòè çàõèùåíîþ â³ä 
áóäü-ÿêîãî âòðó÷àííÿ, ïîâèííà ìàòè íåîáõ³ä-
í³ óìîâè äëÿ ñïðàâä³ íåçàëåæíîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïî ñóò³. Ñòàòóñí³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ 
ñóää³â ïåðåäáà÷àþòü: à) îñîáëèâèé ïîðÿäîê 
çàéíÿòòÿ ïîñàäè, ïåðåâîäó íà ³íøó ïîñàäó, 
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çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè é âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³ä-
ñòàâ çâ³ëüíåííÿ ñóää³â; á) îñîáëèâèé ïîðÿäîê 
¿õ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ ÷è äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; â) ãàðàíò³¿ ñòîñîâíî 
ìàòåð³àëüíîãî, ïîáóòîâîãî, æèòëîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóää³â; ã) ï³ëüãè ùîäî ñîö³àëüíîãî é 
ïåíñ³éíîãî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ; ä) ñòàòóñí³ ãàðàí-
ò³¿ ñóää³â ó â³äñòàâö³ òà ³í. Ñóäîóñòð³éí³ ñêëàä-
íèêè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè âèçíà÷àþòü 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïîðÿ-
äîê ³ ñòðîêè îáðàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â 
[6, ñ. 48].

Â³äïîâ³äíî çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é ð³âí³ 
íåçàëåæíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³ â³äíîñíî îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðàòóðè 
íå º ñàìîö³ëëþ, à â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà âîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿì ñèñòåìè âçàºìîä³¿ òà âçàºìîêîíòðî-
ëþ, ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã, âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³é.

²ìóí³òåò îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñòîñóºòüñÿ, â 
ïåðøó ÷åðãó, âíóòð³øíüîãî ð³âíÿ íåçàëåæíîñ-
ò³, à ñàìå – îêðåìèõ ñòàòóñíèõ ãàðàíò³é, çî-
êðåìà îñîáëèâîãî ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ ç ïîñà-
äè é âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ; 
îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàñàìïåðåä êðèì³íàëü-
íî¿ ÷è äèñöèïë³íàðíî¿. Ñòîñîâíî çîâí³øíüîãî 
ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ ³ìó-
í³òåòó, ùî ³ñíóº íà öüîìó ð³âí³, ñë³ä âêàçàòè 
ïðî çàáîðîíó âòðó÷àííÿ ÷è áóäü-ÿêîãî âïëèâó 
íà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîð³â, âèêîíàííÿ îðãàíà-
ìè ïðîêóðàòóðè ôóíêö³é. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ãðîìàäñüêîñò³, ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, 
äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íèì º ïèòàííÿ 
ïðî äåïîë³òèçàö³þ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íà 
äóìêó Ì.Â. Êîñþòè, ðîëü äåïîë³òèçàö³¿ îðãà-
í³â ïðîêóðàòóðè â ãàðàíòóâàíí³ íåçàëåæíîñ-
ò³ ïðîêóðîð³â ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â çàáîðîí³ 
ïðîêóðîðñüêèì ïðàö³âíèêàì íàëåæàòü äî ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, à é ó íåìîæëèâîñò³ ïðÿìîãî 
÷è îïîñåðåäêîâàíîãî êîíòðîëþ ç áîêó ïàð-
ò³é çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðàòóðè, â òîìó ÷èñë³ 
ëîá³ñòñüêîãî âïëèâó íà ïðîêóðîð³â, âñòàíîâ-
ëåííÿ çàáîðîíè ïðîêóðîðàì ïóáë³÷íî âèñëîâ-
ëþâàòè ñâîþ äóìêó ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â 
òà óïîäîáàíü, âèñòóïàòè ³ç öüîãî ïðèâîäó â 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íà ì³òèíãàõ, ïó-
áë³÷íî ï³äòðèìóâàòè ïîë³òè÷í³ êàíäèäàòóðè íà 
ïîñàäàõ òîùî [2, ñ. 224].

Çâåðíåííÿ äî ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè 
äåÿê³ ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüî ïèòàíü ³ìóí³òåòó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÿê 
ñêëàäîâîãî åëåìåíòó ñèñòåìè ¿õ çîâí³øíüî¿ 
íåçàëåæíîñò³. Òàê, ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ºäèíî-
ãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Ð³-
øåíí³ â³ä 14 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 8-ðï/2001 
ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ³ìóí³òåòó îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè, ì³ñòèëà íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ. 
Ïî-ïåðøå, ç³ ñïîñîáó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó 
òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè íå âèïëèâàþòü â³äíîñèíè ï³ä-
ïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà 
òèì, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðè-

çíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè. 
Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî äà÷³ âêàç³âîê 
îðãàíàì ïðîêóðàòóðè, òèì á³ëüøå â êîíêðåò-
íèõ ñóäîâèõ ñïðàâàõ, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå ïåðåäáà÷àº ñåðåä 
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñ-
íåííÿ íåþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðà-
òóðè. Ïî-òðåòº, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå 
çâåðòàòèñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü, â³äíåñå-
íèõ äî ¿¿ ðîçãëÿäó, çîêðåìà ñòîñîâíî òèõ, ùî 
ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ äëÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ ÿêèõ íåþ ñòâîðþþòüñÿ òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ 
êîì³ñ³¿, îäíàê, ÿê ³ çâåðíåííÿ ³íøèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíè íå ïîâèíí³ ìàòè ³ìïå-
ðàòèâíèé õàðàêòåð [7]. 

Òîæ âêàçóþ÷è ïðî ³ìóí³òåò îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè, âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè ïðî òàê³ éîãî åëåìåíòè, ÿê:

1) ä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèêëþ÷íî 
â ìåæàõ òà â ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì, îñîáëèâî ó â³äíîñèíàõ ³ç 
ïðîêóðàòóðîþ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íåþ ôóíê-
ö³é. Òàêå ïîëîæåííÿ âèïëèâàº ³ç ÷. 2 ñò. 6 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

2) çàáîðîíà âòðó÷àííÿ â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á 
ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ íåþ ôóíêö³é, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì;

3) â³äñóòí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ³íøèì îðãàíàì äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà òèì, ÿê³ çä³éñíþþòü 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó 
òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, â³äïîâ³äíî äî ÷. 5  
ñò. 131-1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå âêàçàíî, ùî 
«Äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ó âè-
ïàäêàõ ³ ç ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíîì».

Äî ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîð³â ó 
çä³éñíåíí³ íèìè ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äñóòí³ â 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äíåñåí³: îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ; çàáîðîíà âòðó÷àííÿ 
â çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïîâíîâàæåíü ³ âñòà-
íîâëåíà çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³¿; 
îñîáëèâèé, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê 
ô³íàíñóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè; íàëåæíå ìàòåð³-
àëüíå ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â; 
âèçíà÷åí³ çàêîíîì çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ îñî-
áèñòî¿ áåçïåêè ïðîêóðîð³â, ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³-
ìåé, ìàéíà, à òàêîæ íàÿâí³ñòü ³íøèõ çàñîá³â 
ïðàâîâîãî çàõèñòó. Äîäàòêîâèìè ãàðàíò³ÿìè 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñòà-
íîâëåíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèìîã ïðîêóðîðà, 
ïðàâî íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó ïðîêóðîðà ³í-
øèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè, îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîð³â äî þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, ñ. 855]. 

Íîâåë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
ïðîêóðàòóðó ñòîñóºòüñÿ ³ ãàðàíò³é íåçàëåæ-
íîñò³ ïðîêóðîð³â, çîêðåìà ïèòàíü ïðàâîâîãî 
çàõèñòó, äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é, ìàòåð³àëüíîãî 
³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñåðåä ïåðåë³-
÷åíèõ ãàðàíò³é ïåðåäáà÷åíî ³ ò³, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ³ìóí³òåòó ïðîêóðîð³â, à ñàìå çàáîðîíè  
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âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà, îñîáëèâî-
ãî ïîðÿäêó êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü òà ïðèòÿã-
íåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

²ìóí³òåò îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñòîñóºòüñÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü ïðîêó-
ðîðà òà óòðèìóâàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ â áóäü-
ÿê³é ôîðì³ âïëèâó íà ïðîêóðîðà ç ìåòîþ ïåðå-
øêîäæàííÿ âèêîíàííþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
àáî ïðèéíÿòòÿ íèì íåçàêîííîãî ð³øåííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ 
ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ¿õ îá’ºäíàíü (àáç. 1 
÷. 5 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII [9]). Âêàçàíà ïðà-
âîâà âèìîãà íå îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü îá´ðóí-
òîâàíî¿ êðèòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, ïðî-
òå ìåæ³ òàêî¿ êðèòèêè ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñü ç 
óðàõóâàííÿì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (àáç. 2 ÷. 
5 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
14.10.2014 ¹ 1697-VII). 

²ìóí³òåò îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîøèðþºòüñÿ 
íà îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðî-
ð³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà 
äèñöèïë³íàðíî¿.

Çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
ùîäî ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåíèõ 
÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII, äîçâîëÿº âèä³ëèòè 
òðè ãðóïè ï³äñòàâ:

1) âëàñíå äèñöèïë³íàðí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(ïðîñòóïêè), à ñàìå: íåâèêîíàííÿ ÷è íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîç-
ïîðÿäêó;

2) ïîðóøåííÿ ïðîêóðîðîì ãàðàíò³é çàêîí-
íîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ äîö³ëüíî â³ä-
íåñòè: íåîá´ðóíòîâàíå çâîë³êàííÿ ç ðîçãëÿ-
äîì çâåðíåííÿ; ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîì ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàé-
íî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñî-
âîãî õàðàêòåðó;

3) íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîí, à ñàìå: ðîçãîëî-
øåííÿ òàºìíèö³, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, 
ÿêà ñòàëà â³äîìîþ ïðîêóðîðîâ³ ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü; â÷èíåííÿ ä³é, ùî ïî-
ðî÷àòü çâàííÿ ïðîêóðîðà ³ ìîæóòü âèêëèêàòè 
ñóìí³â ó éîãî îá’ºêòèâíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ 
òà íåçàëåæíîñò³, â ÷åñíîñò³ òà íåï³äêóïíîñ-
ò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; ñèñòåìàòè÷íå (äâà 
³ á³ëüøå ðàç³â ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó) àáî 
îäíîðàçîâå ãðóáå ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðîêó-
ðîðñüêî¿ åòèêè; âòðó÷àííÿ ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé 
âïëèâ ïðîêóðîðà ó âèïàäêàõ ÷è ïîðÿäêó, íå 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó ñëóæáî-
âó ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî ïðîêóðîðà, ñëóæáîâèõ, 
ïîñàäîâèõ îñ³á ÷è ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì 
ïóáë³÷íèõ âèñëîâëþâàíü ñòîñîâíî ¿õ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, çà â³äñóòíîñò³ ïðè öüî-
ìó îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ïóáë³÷íå âèñëîâëþâàííÿ, 
ÿêå º ïîðóøåííÿì ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³.

Îòæå, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII âñòàíîâëåíî ïåðå-
âàæíó ê³ëüê³ñòü ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðî-
ð³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ 

ñòîñóþòüñÿ íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîí. Ïåðåäáà÷åíèé 
ó âêàçàíîìó çàêîí³ ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèòÿãíåí-
íÿ ïðîêóðîð³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îõîïëþº ïðîñòóïêè, îá’ºêòîì ÿêèõ âèñòó-
ïàþòü äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ïðîõîäæåííÿ ïðîêóðîðîì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. 
Îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çàçíà÷åíèõ ïðîñòóïê³â 
ñòàíîâëÿòü åëåìåíòè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ¿õ 
ÿê àêò çîâí³øíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïîâåä³í-
êè ïðîêóðîðà: à) íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå 
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; á) ïðîòè-
ïðàâí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ ïðîêóðî-
ðîì éîãî îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ; â) øêîäà  
äëÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè; ã) íàÿâí³ñòü ïðè-
÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè ³ 
ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðîðà.

Õàðàêòåðèçóþ÷è äèñöèïë³íàðíå ïðîâà-
äæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
íåîáõ³äíî âêàçàòè ïðî òå, ùî äèñöèïë³-
íàðíå ïðîâàäæåííÿ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ÿê 
÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Âèä³-
ëÿþòü ïðèíöèïîâó îñîáëèâ³ñòü äèñöèïë³-
íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà â³äð³çíÿº éîãî 
â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ 
ïðîâàäæåíü – çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè äèñöè-
ïë³íàðíî¿ âëàäè â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ º ï³äëåã-
ëèìè. Öå îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³ëüêè ùîäî 
÷ëåí³â ïåâíîãî êîëåêòèâó. Êð³ì âêàçàíî¿ îçíà-
êè, Ì.Ì. Òèùåíêî çàçíà÷àº ïðî ñïåöèô³÷í³ñòü 
ñàíêö³é, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà â÷èíåííÿ äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [10, ñ. 180].  
Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îçíàê äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ñë³ä âðàõóâàòè ³ îñîáëèâîñ-
ò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
â³äíîñèí – ïåðåâàæíî äèñöèïë³íàðíèìè ñòà-
òóòàìè, ÿê³ ïðèéíÿò³ íà ð³âí³ çàêîí³â, Êîäåê-
ñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì 
ó ïðîô³ëüíîìó çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî ïðîêóðà-
òóðó äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêó-
ðîð³â óðåãóëüîâàíà íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â 
îêðåìîìó Ðîçä³ë³ VI. Ñë³ä âêàçàòè ³ ïðî Äèñ-
öèïë³íàðíèé ñòàòóò ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, 
çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä 06 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ¹ 1796-
XII [11]. Îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñòà-
íîâëåíî â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè íà âèêîíàííÿ íîðì 
âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (çîêðåìà – Íà-
êàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè 
ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» 
â³ä 12.10.2016 ð. ¹ 357 [12], Ïîëîæåííÿì 
ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöè-
ïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, ÿêó ïðèéíÿòî 
âñåóêðà¿íñüêîþ êîíôåðåíö³ºþ ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè 28 êâ³òíÿ 2016 ðîêó [13], Íàêà-
çîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü òà ñëóæáîâèõ 
ïåðåâ³ðîê â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» 
â³ä 06.03.2012 ¹ 20 [14] òà ³íø³). 

Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñîáëèâîñò³ 
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ó 
çàëåæíîñò³ â³ä ñòàòóñó îñîáè, ùîäî ÿêî¿ â³ä-
ïîâ³äí³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ. Çîêðåìà, äî 
òàêèõ îñîáëèâîñòåé íàëåæàòü:
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1) âñòàíîâëåíî ôàêòè÷í³ ³ þðèäè÷í³ ï³äñòà-
âè ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè ñòîñóþòü-
ñÿ íå ò³ëüêè äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
(ïðîñòóïê³â), à é ³íøèõ ïîðóøåíü ñëóæáî-
âî-òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. ¯õ îá’ºêòîì âèñòó-
ïàþòü ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ïðîõîäæåííÿ ïðîêóðîðîì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII, þðè-
äè÷íîþ ï³äñòàâîþ âèçíà÷åíî äèñöèïë³íàðíó 
ñêàðãó, â ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî â÷èíåí-
íÿ ïðîêóðîðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó;

2) ñóá’ºêò ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – êîëåêòèâíèé, à ñàìå – 
Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðîêó-
ðîð³â (â³äïîâ³äíî ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII), Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ÿêî¿ ïðèéíÿòî 
âñåóêðà¿íñüêîþ êîíôåðåíö³ºþ ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè 28 êâ³òíÿ 2016 ðîêó;

3) ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ïðîêóðîðà ïåðåäáà-
÷àº òàê³ ñòàä³¿: â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ òà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ñêàð-
ãè (çàÿâè); ðîçãëÿä âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ÷è 
â³äñóòí³ñòü äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðîêó-
ðîðà; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Ïåðåâ³ðêó äàíèõ ïðî 
íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþº 
÷ëåí Êîì³ñ³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêî-
íîì (ï.ï. 4 ï. À ÷. 1 Ãëàâè 5 Ðîçä³ëó IV Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè Êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â);

4) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî çà 
ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ àáî äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó (â³äïîâ³äíî Êîäåêñó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [15]), àáî 
äî Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ (â³äïîâ³äíî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» â³ä 
21.12.2016 ¹1798-VIII [16]).

Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º ïðîöåñóàëüíîþ ôîð-
ìîþ ä³é, çä³éñíþâàíèõ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñ-
öèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â íà ï³ä-
ñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïðîô³ëüíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 
¹ 1697-VII. Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º ÷àñòèíîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ ÿâëÿº ñîáîþ 
ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ â³äíîñíî ïðîêóðîð³â óïîâíîâàæåíèì 
êîëåã³àëüíèì îðãàíîì íà ï³äñòàâàõ, äî ÿêèõ 
â³äíîñÿòüñÿ âëàñíå äèñöèïë³íàðí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè), ïîðóøåííÿ ïðîêó-
ðîðîì ãàðàíò³é çàêîííîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
à òàêîæ íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîí ó ñïåö³àëüíî ïåðåä-
áà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. 

Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º îêðåìèìè âèäîì äèñ-
öèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåíü, îñê³ëüêè:

1) ¿õ îá’ºêòîì âèñòóïàº îñîáëèâà ñôåðà 
ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí – â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ ïðîêóðîðîì ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè;

2) ï³äñòàâè òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ óðå-
ãóëüîâàíî ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ 
â îêðåìîìó ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³ ïðîô³ëü-

íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
14.10.2014 ¹ 1697-VII;

3) äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíèêàº 
íà ï³äñòàâàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíü ïðîêó-
ðîðàìè ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè ³ 
ïîëÿãàþòü ó íåâèêîíàíí³ ÷è íåíàëåæíîìó 
âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íåâèêîíàí-
í³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîí, 
ïîðóøåííÿõ ïðîêóðîðîì ãàðàíò³é çàêîííîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³;

4) çä³éñíþºòüñÿ çà ñïåö³àëüíîþ ïðîöå-
äóðîþ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì – Êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â, ùî 
âèêëþ÷àº âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíå àáî ñëóæ-
áîâå ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñíî âêàçàíî¿ Êî-
ì³ñ³¿ ÿê ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàð-
íèõ ïðàâ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò ïðèíöèïó 
íåçàëåæíîñò³ ÿê çàñàäíè÷î¿ îñíîâè âèçíà-
÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè äîö³ëüíî ðîçêðèòè øëÿõîì âñòà-
íîâëåííÿ åëåìåíò³â ³ìóí³òåòó îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà. Çàïðîïîíîâàíî 
çàñòîñîâóâàòè òðèºäèíèé ï³äõ³ä, ÿêèé áàçó-
ºòüñÿ íà âðàõóâàíí³ ëîã³êî-ñìèñëîâîãî çâ’ÿç-
êó òà âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ ì³æ íåçàëåæí³ñòþ 
ñóäîâî¿ âëàäè, íåçàëåæí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè ³ íåçàëåæíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Íåçà-
ëåæí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñòîñóºòüñÿ 
íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â, 
àëå é êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ êðèì³-
íàëüíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ. Öå 
îçíà÷àº ïðèìàò ³íñòèòóö³éíîãî àñïåêòó ñà-
ìîñò³éíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè òà ïîõ³äíèé â³ä íüîãî õàðàêòåð îñíîâ 
¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàÿâíîñò³ ïðàâî-
âèõ ìîæëèâîñòåé çä³éñíþâàòè êîíñòèòóö³éíî 
âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ âèä³-
ëèòè çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é ð³âí³ íåçàëåæíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè, â³äïîâ³äíèì ð³âíÿì íåçàëåæíîñò³ 
ñóäîâî¿ âëàäè. Ç ïîçèö³é âíóòð³øíüîãî ð³âíÿ 
ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè (ïîëÿãàº 
â îñîáëèâîìó ñòàòóñ³ ïðîêóðîðà) ðîçêðèâà-
ºòüñÿ ÷åðåç îêðåì³ ñòàòóñí³ ãàðàíò³¿: îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè é âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ; îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, íàñàìïåðåä, êðèì³íàëüíî¿ ÷è äèñ-
öèïë³íàðíî¿. Çîâí³øí³é ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (ïîëÿãàº â ïîë³òè÷í³é òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é íåçàëåæíîñò³) îõîïëþº 
çàáîðîíó âòðó÷àííÿ ÷è áóäü-ÿêîãî âïëèâó íà 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîð³â, âèêîíàííÿ îðãàíàìè 
ïðîêóðàòóðè ôóíêö³é. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ãðîìàäñüêîñò³, ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, äå-
ïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â.

Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äîñë³äæåíî ç ïîçèö³é ãà-
ðàíòóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðîêóðà-
òóðè íà çàñàäàõ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³. Îá-
´ðóíòîâàíî, ùî äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ 
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º ÷àñòè-
íîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ ÿâëÿº 
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ 
çä³éñíþþòüñÿ â³äíîñíî ïðîêóðîð³â óïîâíîâà-
æåíèì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì íà ï³äñòàâàõ, 
äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ âëàñíå äèñöèïë³íàð-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè), ïîðóøåííÿ  
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ïðîêóðîðîì ãàðàíò³é çàêîííîñò³ éîãî ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîí ó ñïåö³àëü-
íî ïåðåäáà÷åíîìó ïîðÿäêó.


