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Êè¿âñüêèé ì³æíàðîäíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷íå ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíê-
ö³é ïðàâà ç ôóíêö³ÿìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè – ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º 
äîñèòü âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, îñê³ëüêè éîãî êîìïëåêñíå âè-
ð³øåííÿ äàº çìîãó âñòàíîâèòè ñèñòåìó ö³ëåé 
òà çàâäàíü, à â³äïîâ³äíî – îáñÿã êîìïåòåíö³¿, 
ÿêèé íàëåæèòü îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ñèñ-
òåì³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñ-
ë³ – ç ìåòîþ äîö³ëüíîãî îáìåæåííÿ ¿õ âòðó-
÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
àëå ³ç çáåðåæåííÿì íåîáõ³äíèõ ôóíêö³é òà 
ïîâíîâàæåíü, ùî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü 
³ç ôóíêö³é ïðàâà òà ôóíêö³é äåðæàâè ³ º ïðè-
òàìàííèìè ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñêëàäîâ³é 
÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâî-
âî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Äîñë³äæåííþ þðèäè÷íîãî çì³ñòó ôóíêö³é äåð-
æàâíèõ îðãàí³â – ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ â÷åíèõ, 
çîêðåìà ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðàö³ Â.Ë. Àíäðó-
ùåíêà, Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, Ì.Â. Æèãóëåíêîâà, 
Î.Â. ²âàíåíêî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Â.À. Ë³ï-
êàíà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, Î.À. Ìóçèêè-Ñòå-
ôàí÷óê, Ë.À. Ñàâ÷åíêî òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ó 
íàÿâíèõ äîñë³äæåííÿõ â³äñóòí³é êîìïëåêñíèé 
äîêòðèíàëüíèé àíàë³ç ïðîáëåì ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ôóíêö³é ïðàâà ç ôóíêö³ÿìè îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ÿê ä³àëåêòè÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 

òà âçàºìîçàëåæíèõ êàòåãîð³é ó ñó÷àñíèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåìàõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèõ äîê-
òðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ôóíêö³é ïðàâà ç ôóíêö³ÿìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè – ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâàæàþ÷è 
íà îñîáëèâîñò³ ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ, ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè íå ïðîñòî ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» ÿê 
òàêå, ùî â³äîáðàæàº ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêîãî 
îá’ºêòó ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ ïðà-
âà ÿê ñèñòåìè ïåâíèõ óíîðìîâàíèõ ïðàâèë, 
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, à òàêîæ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³ÿ äåðæàâè» òà 
«ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî) îðãàíó), 
îñê³ëüêè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòàíîâëÿòü 
îñíîâíó ãðóïó ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ÿê³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³÷íî â³äî-
áðàæàþòü ïåâíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ÿê ïî-
ë³òèêî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. 

ßê ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº Â.Î. Çàòîí-
ñüêèé, îñíîâí³ ³íòåðïðåòàö³¿ ôóíäàìåíòàëü-
íîãî äîêòðèíàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ äåðæà-
âè» ìîæóòü áóòè çâåäåí³ äî ê³ëüêîõ îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü [1, ñ. 65]. Çã³äíî ç ïåðøîþ ïîçèö³-
ºþ ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå îñíîâí³ íàïðÿìè â 
çì³ñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ 
çàâäàííÿìè [2, ñ. 7–8], à öå îçíà÷àº, ùî âñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè «ðîçïàäàºòüñÿ íà ïåâí³ 
ñòîðîíè, íàïðÿìè, êàíàëè, ïî ÿêèì «ðîçò³êà-
ºòüñÿ» ïîë³òèêà äåðæàâè» [3, ñ. 137]. Îñíîâíà 
îñîáëèâ³ñòü çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ôóíêö³é äåð-
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æàâè «íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè íå âñ³ íàïðÿìè ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå òàê³ ç íèõ, áåç ÿêèõ äàíà 
äåðæàâà íà äàíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ àáî 
ïðîòÿãîì óñüîãî ñâîãî ðîçâèòêó îá³éòèñÿ íå 
ñïðîìîæíà» [4, ñ. 219]. Áåçóìîâíî, ñàìå äî 
òàêèõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ 
äåðæàâè â³äíîñèòüñÿ ³ ô³íàíñîâà ôóíêö³ÿ, 
òîáòî ðîçïîðÿäæåííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè 
çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Ìîæ-
íà íàâ³òü êîíñòàòóâàòè, ùî ô³íàíñîâ³ ôóíêö³¿ 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè (à îòæå, ³ ¿¿ îêðåìèõ îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á) â³äíîñÿòüñÿ äî òàêèõ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÷åðåç ÿê³ ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ¿¿ ñóòí³ñòü òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, 
³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â öüîìó ñåíñ³ âèêî-
íóþòü ò³ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ùî ïðÿìî âèçíà÷åí³ ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â äæåðåëàõ, ïåðø çà âñå, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 
ïðèòàìàííèõ äëÿ êîíêðåòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çã³äíî ç³ ñòðóêòóðíî-ôóíê-
ö³îíàëüíèì ðîçïîä³ëîì âëàäè íà çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó (ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ 
ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè º òðàäèö³éíèì òà 
ïðàêòè÷íî âò³ëåíèì ó á³ëüøîñò³ ñâ³òîâèõ êîí-
ñòèòóö³é òà ïðîô³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, â 
òîìó ÷èñë³ â óêðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é ïðàâî-
â³é ñèñòåì³). 

Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êàòåãî-
ð³¿ «ôóíêö³ÿ äåðæàâè» ï³ä öèì òåðì³íîì ñë³ä 
ðîçóì³òè ïðàêòè÷íèé (ðåàëüíèé), ôàêòè÷íèé, 
âò³ëåíèé ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çì³ñò 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à íå ¿¿ íàïðÿìè. Òàê, 
Ä.Þ. Öèâàë³äçå ñòâåðäæóº, ùî «á³ëüø ïðà-
âèëüíèì º ðîçãëÿäàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê 
åëåìåíòè çì³ñòó ¿¿ áàãàòîãðàííî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
[5, ñ. 7]. 

Íèçêà àâòîð³â ðîçãëÿäàº ïðàâîâó êàòåãîð³þ 
«ôóíêö³ÿ äåðæàâè» ÿê «îá’ºêòèâíî íåîáõ³ä-
íèé, âëàäíèé óïðàâë³íñüêèé âïëèâ äåðæàâè 
â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìî-
âàíèé … íà çáåðåæåííÿ äàíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çàáåçïå÷åííÿ éîãî ö³ë³ñíîñò³ òà æèòòºä³ÿëü-
íîñò³» [6, ñ. 147]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ìåæàõ 
öüîãî äîñë³äæåííÿ òàêîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí âèñòóïàº óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³-
íàíñàìè â ÷àñòèí³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè (äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) çã³äíî 
ç îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëà-
äè â äåðæàâ³. 

Ö³êàâå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè 
ñôîðìóëþâàâ Ì.Â. Æèãóëåíêîâ, ðîçóì³þ-
÷è âêàçàíèé òåðì³í ÿê «îáóìîâëåíó ñóòí³ñòþ 
äåðæàâè ¿¿ çäàòí³ñòü äî ä³ÿëüíîñò³ â ïåâíîìó 
íàïðÿì³, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ 
³ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä 
íåþ» [7, ñ. 16]. Ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó â ö³ëîìó 
âàæêî ïîãîäèòèñÿ, àäæå, ÿê çäàºòüñÿ, ôóíêö³ÿ 
º þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ùî â³äîáðàæàº íîð-
ìàòèâíèé, âèçíà÷åíèé ïðàâîâèìè íîðìàìè 
ñåíñ ³ñíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñèñòå-
ìè ¿¿ îðãàí³â, ¿¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ, òîáòî òåð-
ì³í «ôóíêö³ÿ» âáà÷àºòüñÿ íàéá³ëüø áëèçüêèì 
àáî íàâ³òü ³äåíòè÷íèì çà çì³ñòîì äî âèñëî-
âó «îñíîâí³ íàïðÿìè òà çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, ùî âèðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ÿê ïîë³-
òèêî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà». 
Îäíèì ³ç òàêèõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â, áåçóìîâ-
íî, º óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ùî 

çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ïîâíîâàæåííÿõ êîí-
êðåòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äíîñò³ 
äî êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îêðåìîãî âëàäíîãî 
³íñòèòóòó, òîáòî ïèòàííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñàìå êð³çü àíàë³ç 
ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà, àäæå ñàìå ãàëóçåâ³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ 
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. 

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà áåççàïåðå÷íó 
âàæëèâ³ñòü ôóíêö³îíàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïèòàííÿ ïðî ¿õ ôóíêö³¿ 
äîíèí³ íå îäåðæàëî îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ. 
Ç îäíîãî áîêó, öå ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîçíà÷-
í³ñòþ ñàìîãî òåðì³íó «ôóíêö³ÿ», à ç ³íøîãî – 
íåäîñòàòíüîþ ðîçðîáêîþ ïèòàííÿ ïðî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ôóíêö³ÿ ïðàâà», «ôóíêö³ÿ 
äåðæàâè», «ôóíêö³ÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè» 
òîùî. 

Ïðè öüîìó, ÿê ñëóøíî âêàçóºòüñÿ â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³, ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ 
«ñóá’ºêò ô³íàíñîâîãî ïðàâà» ³ «ñóá’ºêò (àáî 
ó÷àñíèê) ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí». Ñóá’ºêò 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà – öå îñîáà, ùî ìàº ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü, òîáòî ïîòåíö³éíî çäàòíà áóòè 
ó÷àñíèêîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóá’ºêò 
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí – öå ðåàëüíèé 
ó÷àñíèê êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóá’ºê-
òàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè 
ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè), þðèäè÷í³ îñîáè 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàò-
íîãî ïðàâà, äåðæàâí³ óòâîðåííÿ (äåðæàâà â 
îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â) ³ ìóí³öèïàëüí³ 
(ì³ñöåâ³) óòâîðåííÿ (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ). Îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí º òå, ùî îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â öèõ 
â³äíîñèí îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè â³äïîâ³ä-
íèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè (äåðæàâíèé àáî 
ìóí³öèïàëüíèé). ²íøèìè ñëîâàìè, ì³æ ñóá’ºê-
òàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåìàº ð³â-
íîñò³ ñòîð³í, íàòîì³ñòü çàâæäè îäíà ñòîðîíà 
â³äíîñèí áóäå íàä³ëåíà âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ïî â³äíîøåííþ äî ³íøî¿ ñòîðîíè, 
çîáîâ’ÿçàíî¿ ï³äïîðÿäêóâàòèñü âñòàíîâëåíèì 
ïðàâèëàì ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ÷è âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. 
Òîìó ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå ìîæóòü 
âèíèêàòè ì³æ ô³çè÷íèìè îñîáàìè (ãðîìàäÿ-
íàìè), ì³æ ô³çè÷íèìè îñîáàìè (ãðîìàäÿíà-
ìè) ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ùî ìàþòü îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó, ÿêà áàçóºòüñÿ íà 
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ ì³æ òàêèìè þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè. ßêùî â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè 
³ ìàòèìóòü ãðîøîâèé õàðàêòåð, àëå ðåãóëþâà-
òèìóòüñÿ âîíè íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, à 
íå ô³íàíñîâîãî. Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòàìè ô³-
íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü: äåðæà-
âà, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â 
îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ï³äïðèºìñòâà, 
îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, òîáòî þðèäè÷í³ îñîáè 
ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ¿õ ï³äðîçä³-
ëè; ãðîìàäÿíè, ÿê ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ³íäè-
â³äóàëüí³ ñóá’ºêòè [8, ñ. 65].
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Îòæå, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñóá’ºêòíèé 
ñêëàä ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæíà êîí-
ñòàòóâàòè ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ôóíêö³îíàëüíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü òà ðåàë³çàö³þ ö³ëîãî êîìïëåê-
ñó çàãàëüíèõ ôóíêö³é ïðàâà â ö³ëîìó â ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â – îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Ñåðåä òàêèõ ôóíêö³é ñë³ä â³äçíà÷èòè ÿê 
çàãàëüíîñîö³àëüí³, òàê ³ þðèäè÷í³ (ñïåö³àëü-
í³) [9, ñ. 257]. Äî çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ôóíêö³é 
ïðàâà ìîæíà â³äíåñòè ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ, 
ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ ãðîìàäÿíàì ïðàâîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ òîãî ÷è ³íøî-
ãî ïóáë³÷íî-âëàäíîãî ³íñòèòóòó. 

Íà ð³âí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³í-
ôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâà ðåàë³çóºòüñÿ, 
íàïðèêëàä, ó ïîâíîâàæåííÿõ Ì³í³ñòåðñòâà ô³-
íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ïðî åêîíîì³÷í³ òà ô³ñêàëüí³ ö³ë³ äåð-
æàâè (ï. 20 ñò. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè) [10]. Þðèäè÷íèé çì³ñò ô³-
íàíñîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâè îáó-
ìîâëþºòüñÿ çàñàäàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³-
í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó òà áþäæåòíó 
ïîë³òèêó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, áóõãàëòåðñüêîãî 
îáë³êó, âèïóñêó ³ ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé, à òàêîæ 
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíîãî 
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, êàçíà-
÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, çàáåçïå÷óº ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ 
òà êîíòðîëþ çà âèãîòîâëåííÿì ö³ííèõ ïàïåð³â, 
äîêóìåíò³â ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³ òà çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òà-
êîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî 
âíåñêó, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèäîáóò-
êó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâî-
ðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ¿õ îá³ãó 
òà îáë³êó (ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³-
íàíñ³â Óêðà¿íè) [10]. 

²íôîðìàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè º äîñèòü âàæëèâèìè ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà 
ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó 
äî åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â óìîâàõ ðîçáóäî-
âè åôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, 
àäæå, ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíî¿ íàóêè, â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, 
ñîö³àëüí³ çì³íè, ÿê³ñòü ³ ñïîñ³á æèòòÿ çàëåæàòü 
â³ä íàóêîâîãî çíàííÿ é ñïîñîáó åêñïëóàòàö³¿ 
³íôîðìàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çà òàêèìè 
îçíàêàìè, ÿê: òåõíîëîã³÷íà (ïîøèðåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, 
òîáòî ó âèðîáíèöòâ³, óñòàíîâàõ, ñèñòåì³ îñâ³-
òè é ó ïîáóò³; ñîö³àëüíà (³íôîðìàö³ÿ âèêëèêàº 

çì³íè ÿêîñò³ æèòòÿ, ôîðìóºòüñÿ «³íôîðìà-
ö³éíà ñâ³äîì³ñòü», ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà â 
øèðîêîìó é â³ëüíîìó äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿); 
åêîíîì³÷íà (³íôîðìàö³ÿ ñòàº ïðîâ³äíèì ðå-
ñóðñîì åêîíîì³êè); ïîë³òè÷íà (ñâîáîäà îäåð-
æàííÿ é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ âïëèâàº íà 
ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, çì³íè ÿêîãî âèðàæàþòüñÿ 
â çðîñòàíí³ ó÷àñò³ é êîíñåíñóñó ì³æ ð³çíèìè 
êëàñàìè é ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè íàñåëåí-
íÿ); êóëüòóðíà (âèçíàííÿ êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ñïðèÿº óòâåðäæåííþ ³íôîðìàö³é-
íèõ ö³ííîñòåé â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó îêðåìîãî 
³íäèâ³äà é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó) [11, ñ. 44].

Á³ëüøå òîãî, â ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ, ÿêèé ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê åêîíîì³çàö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ¿õ îð³ºíòàö³þ íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó òà 
çàäîâîëåííÿ ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èõ ìàòåð³àëü-
íèõ ïîòðåá, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ³ ó â³ä-
ïîâ³äíîìó âåêòîð³ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ íîðì. 
Íàäàííÿ îáñÿãó åêîíîì³÷íî¿ òà ô³ñêàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ç çàêð³ïëåííÿì â³äïîâ³äíèõ 
ïîâíîâàæåíü çà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³ ñïðèÿº ïîøóêó 
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ âëàäè â äåðæàâ³, ùî òàêîæ º îäíèì ç 
êëþ÷îâèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ïðàâà ÿê 
ñèñòåìíîãî ÿâèùà. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñî-
âî¿ ãëîáàë³çàö³¿ â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ çì³íè â 
ñòðóêòóð³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó íîñ³¿â åêîíî-
ì³÷íî¿ âëàäè, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîñèëåíí³ 
ðîë³ íàäíàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â 
ó ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íèõ ñèñòåì, òàêèõ ÿê Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé 
ôîíä, ì³æíàðîäí³ áàíêè, þðèäè÷í³ ô³ðìè, ÿê³ 
¿õ îáñëóãîâóþòü, òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðà-
ö³¿ òà ³íø³ ãëîáàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ íàö³îíàëü-
í³ îðãàí³çàö³¿ [12, ñ. 187], ùî äåòåðì³íóº ³ 
íîâ³ ôîðìè çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíê-
ö³¿ ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â 
ÿêîñò³ ïðèêëàäó ÷îãî ìîæíà íàâåñòè ïîñò³é-
íå ³íôîðìóâàííÿ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè Ì³æíàðîä-
íèé âàëþòíèé ôîíä ïðî ìàêðîåêîíîì³÷í³ òà 
ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè, â³ä ÷îãî áåçïîñåðåäíüî 
çàëåæàòü ïîäàëüø³ ð³øåííÿ òà ä³¿ âêàçàíîãî 
ì³æíàðîäíîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòèòóòó (ùîäî 
Óêðà¿íè – âèä³ëåíî íàìè) [13, ñ. 251], òîáòî â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâà 
âèõîäèòü çà ìåæ³ êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
ìàº ñâ³é ì³æíàðîäíèé âèÿâ, çâàæàþ÷è íà òåí-
äåíö³þ äî ïîñèëåííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ äåð-
æàâ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.

Ç ôóíêö³ºþ ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàíà îð³ºíòàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâà, 
òîáòî îð³ºíòóâàííÿ ãðîìàäÿí íà ïðàâîì³ðíó 
ïîâåä³íêó, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ³ â êîí-
êðåòíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³ÿõ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çîêðåìà, â³ä íàëåæ-
íèõ óñòàíîâîê ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ³íñòèòóò³â íà 
ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó, àäðåñîâàíèõ ñóñï³ëü-
ñòâó, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ô³ñêàëüíà 
äèñöèïë³íà, âèêîíàííÿ áþäæåòó, íîðìàëüíèé 
ïîðÿäîê êðåäèòíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí òîùî. 

Îêðåìî â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó íà îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îñî-
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áëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, íàëåæ-
íå âèêîíàííÿ ÿêîãî îáóìîâëþºòüñÿ, â ïåðøó 
÷åðãó, ïðàâîì³ðíèì ñòàâëåííÿì þðèäè÷íèõ 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ðåçèäåíò³â äåðæàâè – äî 
ñïëàòè âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
ïîäàòê³â òà çáîð³â äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ ö³ëüîâèõ äåð-
æàâíèõ ôîíä³â.

Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé âèçíà÷àº áþäæåòíèé 
ïðîöåñ ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè ïðàâà 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç³ ñêëàäàííÿì, ðîçãëÿ-
äîì, çàòâåðäæåííÿì áþäæåò³â, ¿õ âèêîíàííÿì 
³ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàííÿì, ðîçãëÿäîì çâ³-
ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ùî ñêëàäàþòü 
áþäæåòíó ñèñòåìó [14, ñ. 332], òîáòî éäåòü-
ñÿ ïðî â³äïîâ³äíó âðåãóëüîâàíó ïðàâîâèìè 
íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìåæàõ 
¿õ êîìïåòåíö³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ôóíêö³é òà 
ïîâíîâàæåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ïðàâà ÿê êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî ÿâèùà â 
ö³ëîìó.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ñóá’ºêòàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó º Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäà 
Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ò³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ íàëåæíèõ ¿ì ïîâíîâà-
æåíü âèçíà÷àþòü îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
íåîáõ³äíèé äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç ðîçâèòêó 
âèðîáíè÷î¿ òà íåâèðîáíè÷î¿ ñôåð íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, âñòàíîâëþþòü ðîçïîä³ë öèõ ðå-
ñóðñ³â ó ãàëóçåâîìó òà òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³-
çàõ, ÷èì äåòåðì³íóþòüñÿ òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó: à) âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ç êîæíî-
ãî äæåðåëà; á) âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè âèäàòê³â; 
â) êîíòðîëü çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ çà 
âèêîíàííÿì íèìè áþäæåòíèõ êîøò³â; ã) ñòâî-
ðåííÿ äåðæàâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ãðîøîâèõ ðå-
çåðâ³â äëÿ ïîñò³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà-
÷åíèõ çàõîä³â [15, ñ. 67].

Ùå îäí³ºþ çàãàëüíîñîö³àëüíîþ ôóíêö³-
ºþ ïðàâà º âèõîâíà, ÿêà º äîñèòü áëèçüêîþ 
çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì äî ³íôîðìàö³éíî¿ òà 
îð³ºíòàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ³ ïîëÿãàº â çä³éñíåí-
í³ çàãàëüíîãî âïëèâó ìåòîäàìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íà ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà 
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ó 
ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàê, â ÿêîñò³ ïðèêëàäó âèõîâíîãî âïëèâó íà 
ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî îðãàíó – ñïåö³-
àëüíîãî ñóá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ìîæíà íàçâàòè Íàêàç Äåðæàíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÑ) â³ä 17 æîâòíÿ 
2017 ð. ¹ 681 «Ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
åêñïåðòèçè» [16], ÿêèì ïðèçíà÷àºòüñÿ ãðî-

ìàäñüêà åêñïåðòèçà ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ çà çàïè-
òîì ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Óêðà¿íñüêà Äå-
ìîêðàò³ÿ». 

Âèñíîâêè. Îòæå, â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî-
ãî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ôóíêö³é ïðàâà ç ôóíêö³ÿìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè – ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ìîæíà ä³éòè äî ôóíäàìåíòàëüíîãî âèñíîâêó 
ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí áåçïîñå-
ðåäíüî â³äîáðàæàþòü þðèäè÷íèé çì³ñò ôóíê-
ö³é ïðàâà òà ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ ðåàë³çàö³þ ó 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ íà ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîìó 
ð³âí³. 

Ïðè öüîìó êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ 
çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ïðàâà â ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ñóá’ºêò³â ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ô³ñêàëüíà (ïîäàòêîâà) 
ïîë³òèêà, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñèñòåìó â³äíî-
ñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàò-
êó ³ äåðæàâîþ, à òàêîæ ñòðàòåã³þ ¿õ ä³é ó ð³ç-
íèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ òà åêîíîì³÷íèõ 
ñèñòåìàõ.


