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Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèâåäåííÿ éîãî 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîðìàìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà 
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â. Ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ñòâîðåí³ 
Ãðîìàäñüê³ ðàäè, àêòèâ³çóâàëîñÿ âèñâ³òëåííÿ 
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ó ÇÌ², ôóíêö³îíóþòü òåëåôîíè «ãàðÿ÷èõ» 
ë³í³é, ó ïðèì³ùåííÿõ òà íà òåðèòîð³¿ ï³äðîç-
ä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â âñòàíîâëþºòüñÿ ö³ëîäîáîâå 
â³äåîñïîñòåðåæåííÿ, ïàòðóëüí³ ïîë³öåéñüê³ 
âèêîðèñòîâóþòü íàãðóäí³ êàìåðè â³äåîô³ê-
ñàö³¿, ïðîòå ïèòàííÿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì. Ïî-ïåðøå, 
â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü», 
ÿêèé áè ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàâ ïîâíîâàæåííÿ òà 
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ êîíòðîëåð³â, 
ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó êîíòðîë³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çàêð³ïèâ ïðà-
âîâ³ çàñîáè çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ.

Ïèòàííÿ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â äîñë³äæóâà-
ëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, ÿê: Ë.Â. Áîðåöü, 
Ñ.Ã. Áðàòåëü, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Ñ.Ì. Ãóñà-
ðîâ, Ñ.Ô. Äåíèñþê, ².Ì. Äîðîí³í, Î.Ì. Êëþºâ, 
Â.Þ. Êîáðèíñüêèé, À.Ò. Êîìçþê, Î.À. Êóçüìåí-
êî, Î.Ì. Êóðàê³í, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Â.Â. Íîâ³êîâ, 
Ð.Ì. Ïàâëåíêî, Â.Â. Ïàõîìîâ, Ì.Â. Ñàìîäçåí, 
².². Òðîõàíåíêî, Î.Ì. Õîëü÷åíêîâ, Î.Ì. Þëäà-
øåâ òà ³íø³. Ïðîòå àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ 
ïèòàííÿ ôîðì òà ñïîñîá³â êîíòðîëþ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè â êîíòåê-
ñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 

Ìåòîäîëîã³ÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ ñïèðàºòü-
ñÿ íà îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ çàãàëüíîô³ëî-
ñîôñüêèõ, çàãàëüíîíàóêîâèõ òà ñïåö³àëüíèõ 
þðèäè÷íèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ: 
ïðèéîìè ëîã³÷íîãî ìåòîäó, ñèñòåìíèé òà 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîäè, àêñ³îìà-
òè÷íèé ìåòîä òà ìåòîä þðèäè÷íîãî ìîäåëþ-
âàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî ïîíÿòòÿ òà âèäè êîíòðîëþ â 
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Âàæëèâîþ ëàíêîþ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º êîíòðîëü. 
Ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
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ë³ííÿ ïàðàëåëüíî ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñü 
óäîñêîíàëåííÿì öåíòðàë³çîâàíîãî êîíòðîëþ. 
Ïåðåäà÷à â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü çâåðõó äî íèçó, äåëåãóâàííÿ âñå á³ëü-
øèõ ïîâíîâàæåíü íèæ÷èì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòèâíî âèìàãàþòü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ â 
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Áåç öüîãî äåðæàâí³é 
ñèñòåì³ çàãðîæóþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè: â³ä 
äèêòàòóðè äî ðîçïàäó äåðæàâè.

Êîíòðîëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ – öå 
îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é, ÿêà äàº çìîãó:

– ïîð³âíÿòè ôàêòè÷íèé ñòàí ó ò³é ÷è ³íø³é 
ãàëóç³ ç âèìîãàìè, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ;

– âèÿâèòè íåäîë³êè òà ïîìèëêè â ðîáîò³ òà 
ïîïåðåäèòè ¿õ;

– îö³íèòè â³äïîâ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ³íøèõ 
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿì, ùî ïîñòàâëå-
í³ ïåðåä íèì.

Êîíòðîëü ñòàº ìîæëèâèì çàâäÿêè íàÿâíîñò³ 
ñóá’ºêòà, îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà âçàºìîçâ’ÿç-
êó ì³æ íèìè. Â³äïîâ³äíî, êîíòðîëü ÿê òèï â³ä-
íîñèí º ñòàâëåííÿì ñóá’ºêòà äî âëàñíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ àáî äî ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ç 
îãëÿäó íà äîòðèìàííÿ ïåâíèõ íîðì. Çà äîïî-
ìîãîþ êîíòðîëþ ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ îòðèìóº 
³íôîðìàö³þ äëÿ êîðèãóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíèõ ó ïåâíó 
ñòðóêòóðó ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ñïðÿìîâàíà íà 
äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ö³ëåé ³ çàñíîâàíà 
íà âèêîðèñòàíí³ ïðèíöèï³â, òèï³â, ìåòîä³â ³ 
òåõíîëîã³é êîíòðîëþ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîöåñ 
êîíòðîëþ.

Ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîì÷³ 
îðãàíè, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè çàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, êîëåêòèâí³ òà 
êîëåã³àëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ òîùî.

Îá’ºêòàìè êîíòðîëþ º: ö³ë³, ñòðàòåã³¿, ïðî-
öåñè, ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, ïàðàìåòðè ä³ÿëü-
íîñò³, óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, îðãàí³çàö³éí³ 
ôîðìóâàííÿ, ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè òà îê-
ðåì³ âèêîíàâö³. Âçàºìîïîâ’ÿçàíà ñóêóïí³ñòü 
êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà, êîíòðîëüíèõ ä³é òà 
êîíòðîëüîâàíîãî îá’ºêòà º îðãàí³çàö³éíîþ 
ñèñòåìîþ êîíòðîëþ [1, ñ. 138–139].

Ç ïîãëÿäó îðãàí³çàö³éíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó 
êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà ³ êîíòðîëüîâàíîãî 
îá’ºêòà ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè êîíòðîëþ: âíó-
òð³øí³é (âíóòð³â³äîì÷èé) ³ çîâí³øí³é (íàäâ³-
äîì÷èé).

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ (ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ÿê ³íñïåêòóâàííÿ). Çîâí³øí³é êîíòðîëü çä³éñ-
íþºòüñÿ îðãàíàìè, íàä³ëåíèìè êîíòðîëüíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³éíî íåï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ îá’ºêò³â ³ â îñíîâíîìó ñòîñó-
ºòüñÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, 
íàïðèêëàä, âíóòð³øí³é êîíòðîëü ó ñèñòåì³ îð-
ãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü 
êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â, à çîâí³ø-
í³é – îðãàíè ïðîêóðàòóðè. 

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ðîçð³çíÿþòü òàê³ 
âèäè êîíòðîëþ: óïðàâë³íñüêèé ³ áþäæåòíèé. 
Óïðàâë³íñüêèé êîíòðîëü – öå ïðîöåñ ñïîñòå-
ðåæåííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ìàòåð³àëüíèõ ïðèäàòê³â ç ìå-
òîþ ïîëåãøåííÿ âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 

çàâäàíü. Áþäæåòíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ó 
ôîðì³ ð³çíîãî ðîäó ïåðåâ³ðîê ç ìåòîþ âèÿâ-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çä³éñíþâàíèõ âèäàòê³â 
ïîïåðåäíüî çàòâåðäæóâàíèì êîøòîðèñàì.

Óïðàâë³íñüêèé êîíòðîëü ìàº òàê³ äîêîð³íí³ 
â³äì³ííîñò³ â³ä áþäæåòíîãî êîíòðîëþ:

– áþäæåòíèé êîíòðîëü ïîøèðþºòüñÿ 
âèêëþ÷íî íà åêîíîì³÷í³ äàí³, òîä³ ÿê óïðàâ-
ë³íñüêèé êîíòðîëü âêëþ÷àº ïîêàçíèêè, ÿê³ íå 
ìîæíà áåçïîñåðåäíüî âàðò³ñíî îö³íèòè (íà-
ïðèêëàä, ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ);

– óïðàâë³íñüêèé êîíòðîëü ñïèðàºòüñÿ íà 
ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ îðãàíó, òåõíîëîã³¿ ¿õ 
äîñÿãíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿, ñïðÿìîâàíèé íà ï³ä-
âèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, à áþäæåòíèé êîíòðîëü – 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó;

– óïðàâë³íñüêèé êîíòðîëü ïåðåäáà÷àº 
ó÷àñòü âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ò³ëüêè êîìïëåêñíî.

Çà åòàïàìè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ ùîäî 
÷àñîâîãî éîãî çä³éñíåííÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçð³çíÿþòü ïîïåðåäí³é, àáî 
ïðåâåíòèâíèé, ïîòî÷íèé, àáî îïåðàòèâíèé, 
òà ï³äñóìêîâèé êîíòðîëü [1, ñ. 139].

Ìåòà ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â 
ïîïåðåäæåíí³ òà ïðîô³ëàêòèö³ ìîæëèâèõ ïî-
ðóøåíü. Â³í ïî÷èíàºòüñÿ äî ïî÷àòêó ðîáî-
òè ³ éîãî çì³ñò ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïðàâèë, 
ïðîöåäóð, ë³í³é ïîâåä³íêè, òîáòî öå êîíòðîëü 
íà âõîä³. Öåé âèä êîíòðîëþ âèêîðèñòîâóþòü 
ùîäî ðåñóðñ³â. Â³í ìàº çàáåçïå÷óâàòè åôåê-
òèâíèé äîá³ð ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ó ïðîöåñ³ äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé [2, ñ. 23–29]. 

Ïîòî÷íèé êîíòðîëü â³äáóâàºòüñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ó ïðîöåñ³ ðîáîòè é ïåðåäáà÷àº ðåãó-
ëþâàííÿ ïîâåä³íêè ï³äëåãëèõ, îáãîâîðåííÿ 
ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü, âèÿâëåííÿ â³äõè-
ëåíü â³ä ïëàí³â, ³íñòðóêö³é òîùî. Éîãî ìåòà 
ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñòàíó çàêîííîñò³ é äèñ-
öèïë³íè, â îö³íþâàíí³ ä³é îá’ºêò³â êîíòðîëþ. 
Ïîòî÷íèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü ÷åðåç ñèñòå-
ìó çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé ìàº õàðàêòåð 
óïðàâë³íñüêî¿ íåîáõ³äíîñò³, ìåòó; êîðèãóº 
â³äõèëåííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³í-
íÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. 
Òîáòî çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ 
³íôîðìàö³¿ ³ º ïîøòîâõîì äî íàñòóïíèõ ä³é. 
Ïîòî÷íèé êîíòðîëü äàº á³ëüøèé åôåêò, í³æ 
ï³äñóìêîâèé, ³ äàº çìîãó ïðîâîäèòè ñèñòå-
ìàòè÷íå îö³íþâàííÿ ñòàíó ñïðàâ, ¿õ ðåãóëþ-
âàííÿ çà äîïîìîãîþ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõî-
ä³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ 
âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä íîðìàëüíîãî ñòàíó.

Ìåòà ï³äñóìêîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó 
ïîð³âíÿíí³ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ç çàïëà-
íîâàíèìè òà ïåðåâ³ðö³ âèêîíàííÿ ð³øåíü, 
âèíåñåíèõ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Â³í º 
íàéá³ëüø ïîøèðåíèì âèäîì êîíòðîëþ, õî÷ ³ 
çä³éñíþºòüñÿ ç âåëèêèì ³íòåðâàëîì ì³æ ïîä³-
ºþ, ùî â³äáóëàñü, ³ ¿¿ íàñë³äêàìè. Ó öüîìó ðàç³ 
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ñèòóàö³þ, ùî ôàê-
òè÷íî âæå ñêëàëàñü ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, 
òîáòî ç ïåâíèì çàï³çíåííÿì. Â³í íåîáõ³äíèé 
äëÿ âðàõóâàííÿ ìàéáóòí³õ ñèòóàö³é, ç ÿêèìè 
ìàòèìå ñïðàâó îðãàí³çàö³ÿ [1, ñ. 140]. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ 
â³í ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: îá’ºêòèâ-



134 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 1. 2018

íîñò³; ïëàíîâîñò³; ñèñòåìàòè÷íîñò³; êîìïëåê-
ñíîãî ï³äõîäó äî îö³íêè ñòàíó ñïðàâ; ãëàñ-
íîñò³; ä³ºâîñò³; îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
êåð³âíèêà çà ñòàí ³ îðãàí³çàö³þ êîíòðîëþ.

Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü êîíòðîëü 
òà íàãëÿä âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ö³ äâ³ êàòåãîð³¿ âæèâàþòüñÿ ÿê 
ñèíîí³ìè. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2007 ðîêó ¹ 877-V. Ïðîòå 
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàéá³ëüøå âæèâàºòüñÿ 
ñàìå òåðì³í «êîíòðîëü».

Îêðåìå äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ êîíòð-
îëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â 
Óêðà¿í³ çä³éñíèâ Î.Ì. Ìóçè÷óê [3]. Òàê, â îä-
í³é ç³ ñâî¿õ ïóáë³êàö³é â³í çàçíà÷àº, ùî äåÿê³ 
ç ôîðì êîíòðîëþ (ïåðåâ³ðêà, ³íñïåêòóâàííÿ, 
ìîí³òîðèíã, ðåâ³ç³ÿ) ðåãóëþþòüñÿ ñàìîñò³é-
íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàêèì 
÷èíîì, àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ 
àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ð³çí³ âèäè êîíòðî-
ëþ, âèÿâèâ ñï³ëüí³ äëÿ íèõ íåäîë³êè, ñåðåä 
ÿêèõ: ïðèñâÿ÷åííÿ îêðåìèõ ñòàòåé ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ìåòîä³â, à íå ôîðì êîíòðîëþ, ïåðø³ 
ç ÿêèõ º ïîõ³äíèìè â³ä îñòàíí³õ; â³äñóòí³ñòü 
êîìïëåêñíîãî çàêð³ïëåííÿ ôîðì êîíòðîëþ; 
îòîòîæíåííÿ ôîðì êîíòðîëþ ì³æ ñîáîþ; 
âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ôîðì êîíòðîëþ ï³ä ð³ç-
íèìè íàçâàìè [4].

Êð³ì òîãî, çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ïîçèö³é 
îêðåìèõ àâòîð³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà 
âèä³â ôîðì êîíòðîëþ Î.Ì. Ìóçè÷óê ôîðìó-
ëþº òàê³ âèñíîâêè: íàäçâè÷àéíî âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ôîðì êîíòðîëþ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ó âèçíà÷åíí³ ¿õ çàãàëüíèõ îçíàê òà ïðàêòè÷íî 
çíà÷èìèõ êðèòåð³¿â ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Êîíêðåò-
íà ôîðìà êîíòðîëþ çàëåæèòü â³ä ìåòè òà 
çàâäàíü, êîìïåòåíö³¿ ³ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà 
êîíòðîëþ, âèä³â ³ ïðåäìåòà êîíòðîëþ, ÿê³ âàð-
òî îáðàòè êðèòåð³ÿìè (ï³äñòàâàìè) äëÿ ¿õ êëà-
ñèô³êàö³¿. Íàïðèêëàä, ÿêùî ìåòîþ òà çàâäàí-
íÿì êîíòðîëþ º âèâ÷åííÿ (îçíàéîìëåííÿ) âñ³õ 
íàïðÿì³â ðîáîòè ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, òî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêà ôîðìà êîíòðîëþ ÿê 
êîìïëåêñíà ïåðåâ³ðêà ÷è êîìïëåêñíå ³íñïåê-
òóâàííÿ. ßêùî ìåòîþ òà çàâäàííÿì êîíòðîëþ 
º îçíàéîìëåííÿ ç îäíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, çàñòîñîâóºòüñÿ âè-
á³ðêîâà ïåðåâ³ðêà. Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêîãî êðè-
òåð³þ êëàñèô³êàö³¿ ôîðì êîíòðîëþ ÿê ð³âåíü 
êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà êîíòð-
îëþ, òî çàãàëüíèì ïðàâèëîì º: ÷èì âèùèé ¿õ 
ð³âåíü, òèì á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ôîðì êîíòðîëþ 
ìîæå çàñòîñóâàòè ñóá’ºêò êîíòðîëþ (ïåðåâ³-
ðèòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà îñî-
áèñòî; íàïðàâèòè íà ï³äêîíòðîëüíèé îá’ºêò 
ïåðåâ³ðÿþ÷èõ (â³äîì÷èõ, ì³æâ³äîì÷èõ ÷è 
ïðèâàòíèõ); âèòðåáóâàòè çâ³òè ÷è ³íøó ñëóæ-
áîâó äîêóìåíòàö³þ; çàñëóõàòè ³íôîðìàö³þ ïðî 
âèêîíàííÿ; ïðèçíà÷èòè åêñïåðòèçó òîùî). Çà 
öèì êðèòåð³ºì ôîðìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæíà îá’ºäíàòè 
ó äâ³ ãðóïè. Ôîðìà êîíòðîëþ çàëåæèòü â³ä 
éîãî âèä³â (äåðæàâíèé, ì³æäåðæàâíèé, ñàìî-
âðÿäíèé òà ãðîìàäñüêèé) òà ï³äâèä³â (ïàðëà-
ìåíòñüêèé, ïðåçèäåíòñüêèé, ñóäîâèé, â³äîì-
÷èé òîùî). Íàïðèêëàä, äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ õàðàêòåðí³ ñïåö³àëüí³ ôîðìè ðåà-
ãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ 

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: ïðèéíÿòòÿ, çì³íà ÷è 
ñêàñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, äåïóòàòñüêèé 
çàïèò, ïàðëàìåíòñüêå ðîçñë³äóâàííÿ, ïàðëà-
ìåíòñüêå ñëóõàííÿ, äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ, 
çãîäà íà ïðèçíà÷åííÿ òîùî; äëÿ ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ õàðàêòåðíèì º âèêîðèñòàííÿ òà-
êî¿ ôîðì êîíòðîëþ ÿê ñïîñòåðåæåííÿ; äëÿ â³-
äîì÷îãî êîíòðîëþ – ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ [4].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ôîðìàìè êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Ì.Î. Ìó-
çè÷óê ïðîïîíóº ðîçóì³òè çîâí³øíº âèðàæåí-
íÿ êîíòðîëüíèõ ä³é ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, íàé-
á³ëüø ïîøèðåíîþ ñåðåä ÿêèõ º ïåðåâ³ðêà, 
îêðåì³ ç ÿêèõ ìàþòü ñóâîðî âèçíà÷åíó ïðî-
öåäóðó çä³éñíåííÿ (³íñïåêòóâàííÿ, ñëóæáîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ òîùî) ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
ñóá’ºêò êîíòðîëþ çä³éñíþº íàäàí³ éîìó êîí-
òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, à ñàì³ âîíè çä³éñíþ-
þòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â êîíòðîëþ òà 
éîãî çàõîä³â [4].

Äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî ïîíÿòòÿ òà ñóò-
í³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, àäæå â êîí-
òåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñàìå 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü âáà÷àºòüñÿ íàéåôåê-
òèâí³øèì òà íåóïåðåäæåíèì çàñîáîì êîíòð-
îëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðî 
ùî ñâ³ä÷èòü ïîçèòèâíà ºâðîïåéñüêà ïðàêòè-
êà. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òàê ÷è ³íàêøå 
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïèòàííÿìè ï³äòðèìêè 
àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ âëàäè, îáìåæåííÿì 
âèòîêó íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
îêðåìèõ ¿¿ ³íñòèòóö³é, ùî ïåâíèì ÷èíîì 
ìîæå âïëèâàòè íà îá’ºêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ. Îäíèì ³ç âèä³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü – îäèí ç âèä³â 
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí òà ñàìèìè ãðîìà-
äÿíàìè. Â³í º âàæëèâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ 
äåìîêðàò³¿ ³ ñïîñîáîì çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ 
äî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ.

Ï³äêîíòðîëüí³ñòü äåðæàâè ãðîìàäÿíñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâó â îñîá³ òèõ ÷è ³íøèõ éîãî 
îðãàí³â – õàðàêòåðíà îçíàêà äåìîêðàò³¿, à 
îòæå, ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Íà äóìêó 
À.À. ßëáóëãàíîâà, ÿê äåðæàâà, òàê ³ ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèíí³ ìàòè îäíàêîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî çìîæå åôåêòèâíî áîðî-
òèñÿ ç³ çëîâæèâàííÿìè â ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü 
÷èíîâíèöüêîãî àïàðàòó, äîïîìàãàº âèÿâèòè 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè [6, c.16]. 

À.Ô. Ìåëüíèê, Î.Þ. Ñìîëåíñüêèé, 
À.Þ. Âàñ³íà òà Ë.Þ. Ãîðä³ºíêî ï³ä ãðîìàä-
ñüêèì êîíòðîëåì ðîçóì³þòü îäèí ³ç âèä³â 
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí òà ñàìèìè ãðîìà-
äÿíàìè ³ º âàæëèâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ äå-
ìîêðàò³¿ ³ ñïîñîáîì çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ [7, ñ. 
149]. Â.Ì. Ãàðàùóê ï³ä ãðîìàäñüêèì êîíòðî-
ëåì ðîçóì³º êîíòðîëü ç áîêó ð³çíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ ôîðìóâàíü (àáî óãðóïîâàíü) – ïðîô-
ñï³ëîê, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ïàðò³é, ðóõ³â, 
ôîíä³â òà ³íøèõ óòâîðåíü, îêðåìèõ ãðîìàäÿí 
[8, ñ. 90]. 
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Ñ.Ô. Äåíèñþê âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóêóïí³ñòü 
ä³é ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, âðåãóëüîâàíèõ ãî-
ëîâíèì ÷èíîì íîðìàìè ïðàâà, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà äèñïîçèòèâíèõ çàñàäàõ, à íàñë³äêè 
ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ ïîëÿãà-
þòü ó ïåðåâ³ðö³ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ¿õ 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ñòàíó äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ âêàçàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. À ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
Ñ.Ô. Äåíèñþê õàðàêòåðèçóº ÿê ïåðåâ³ðêó 
(ñïîñòåðåæåííÿ, íàãëÿä) çà äîäåðæàííÿì 
çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè òà ¿õ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äçà-
êîííèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íåäåðæàâíèìè 
ñóá’ºêòàìè (ÿê ³íäèâ³äóàëüíèìè, òàê ³ êîëåê-
òèâíèìè) ³ ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â 
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, à ¿õ ð³øåííÿ çäåá³ëüøîãî ìàþòü ðå-
êîìåíäàö³éíèé òà ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð 
[9, ñ. 31–32].

Ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðà-
òè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè» 
ãðîìàäñüêèé (çà çàêîíîì – öèâ³ëüíèé, ùî íà 
íàøó äóìêó, òå ñàìå) êîíòðîëü âèçíà÷åíî ÿê 
êîìïëåêñ çä³éñíþâàíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðàâîâèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ 
é â³äêðèòîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ÷à-
ñòèí Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â äåðæàâè, ñïðèÿííÿ ¿õí³é åôåêòèâí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é, çì³öíåííþ äåðæàâíî¿ òà â³éñüêîâî¿ 
äèñöèïë³íè [10]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âî-
ºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè» ïðåäìåòîì öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ó 
ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè, ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º, çîêðåìà, îá´ðóíòîâà-
í³ñòü ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ç â³éñüêîâèõ 
ïèòàíü òà ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ çàñàäàì âíó-
òð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ì³æíàðîäíèì 
çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè çà óêëàäåíèìè äîãî-
âîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ñèñòåìà öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Âîºí-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ç: 

– ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ; 
– êîíòðîëþ, çä³éñíþâàíîãî Ïðåçèäåíòîì 

Óêðà¿íè; 
– êîíòðîëþ ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-

äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– êîíòðîëþ ç áîêó ñóäîâèõ îðãàí³â òà îðãà-

í³â ïðîêóðàòóðè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîñ³á, 
ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè;

– ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. 

Ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Âî-
ºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè äåðæàâè º: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; 
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Ðàäà íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; 
ñóäîâ³ îðãàíè Óêðà¿íè; ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, óòâîðþâàí³ â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ òà 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàäîâî-
ëåííÿ ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â; çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ [10].

Òàêèì ÷èíîì, ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ 
äîñèòü ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà ñèñòåìà òà 
ñóá’ºêòè öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Ïðîòå àêòó-
àëüíèì º ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü», â ÿêîìó áóäóòü 
÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ãðîìàäñüêèõ êîíòðîëåð³â, àäæå â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîí-
òðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» á³ëüøå óâàãè 
ïðèä³ëÿºòüñÿ êîíòðîëþ ñàìå íàä âîºííîþ 
îðãàí³çàö³ºþ.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 19 Çàêîí³ Óêðà¿-
íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü 
íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâè» ãðîìàäÿíè Óêðà-
¿íè áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíîãî 
êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæà-
âè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ÿê ÷åðåç 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíàìè ÿêèõ âîíè 
º, ÷åðåç äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
âëàäè, òàê ³ îñîáèñòî øëÿõîì çâåðíåííÿ äî 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè òà éîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâàõ 
çàõèñòó ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî äî ³í-
øîãî äåðæàâíîãî îðãàíó â ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [10]. Òîáòî 
îêðåìèé ãðîìàäÿíèí íå ìîæå âèêîíóâàòè 
ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëåðà, à ìîæå ä³-
ÿòè ëèøå ÷åðåç ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ ÷è 
çâè÷àéíå çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ó íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü» áóëî á äîö³ëüíî íàäàòè 
ïðàâî ñîö³àëüíî àêòèâíèì ãðîìàäÿíàì îò-
ðèìàòè ñâ³äîöòâî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëåðà 
³ ñàìîñò³éíî, çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, çä³éñ-
íþâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Åôåêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ çàñâîºííÿ 
÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ 
íîðì, ¿õíüî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿ ³ ìîðàëüíîãî 
ñàìîêîíòðîëþ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâíà ñèñòåìà 
êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ. Àäæå êîí-
òðîëüí³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåí³ á³ëüøîþ ì³ðîþ íà 
³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (ïðîêóðàòóðó, 
îìáóäñìåíà, ñóäîâó ñèñòåìó), âêðàé îáìå-
æåí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü çâè÷àéí³ ãðîìàäÿ-
íè. Îòæå, àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ  
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü», 
â ÿêîìó áóäóòü ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ ôóíêö³¿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ êîíòðîëåð³â, àäæå 
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öè-
â³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» á³ëüøå 
óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ êîíòðîëþ ñàìå íàä âîºí-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 19 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé 
êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíîãî 
êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè 
òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ÿê ÷åðåç ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíàìè ÿêèõ âîíè º, ÷åðåç 
äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, òàê 
³ îñîáèñòî øëÿõîì çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
òà éîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâàõ çàõèñòó ïðàâ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî äî ³íøîãî äåðæàâíî-
ãî îðãàíó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí». Òîáòî îêðåìèé ãðîìàäÿíèí íå 
ìîæå âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëåðà, à ìîæå ä³ÿòè ëèøå ÷åðåç ãðîìàäñüêó 
îðãàí³çàö³þ ÷è çâè÷àéíå çâåðíåííÿ äî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü» áóëî á äîö³ëüíî 
íàäàòè ïðàâî àêòèâíèì ãðîìàäÿíàì îòðèìàòè 
ñâ³äîöòâî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëåðà ³ ñàìî-
ñò³éíî, çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, çä³éñíþâàòè 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó ö³ë-
êîì â³äïîâ³äàòèìå ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì 
³ äîçâîëèòü íàáëèçèòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó 
êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
äî ïðàâà òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ªÑ.


