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KOHTPOJ1b AIA/IbHOCTI MPABOOXOPOHHMX OPTAHIB YKPAIHU
B KOHTEKCTI EBPOIHTErPALIAHUX NMPOLIECIB

Hasupenko O0.0., K. 10. H.,
cTapLmin BUknagay kadpenpm KOHCTUTYLIMHOMO, aaMiHICTPaTUBHOIO Ta TPYLOBOro rnpasa
3anopi3bknii HaLioOHaIbHWUM TEXHIYHWNI YHIBEPCUTET

YV HayKoBii myOIiKalii 10CII/UKYIOThCS OCHOBHI (POPMH KOHTPOITIO TPO(ECiiiHOi AisIBHOCTI IPABOOXOPOH-
HUX OpraHiB YKpaiHM B KOHTCKCTI €BPOIHTErpaLiiiHuX Mpouecis. BusHaueHi akTyanbHi HAPSMHA BIOCKOHA-
JICHHSI YUHHOTO 3aKOHOJ/IaBCTBA Ta IOPHUINYHOI MPAKTUKU Yy cepi 3iiiCHEHHS KOHTPOIIO B NpodeciitHil mi-
SUIBHOCTI IIPABOOXOPOHHNUX OpraHiB. CTaBUTHCS IUTAHHS PO HEOOXINHICTh IPUAHATTS 3aKkoHy Ykpainu «IIpo
IPOMAJICbKHMI KOHTPOIIbY, IKUA OH YITKO PErIIaMEHTYBAB MOBHOBAKEHHS Ta MOPSIIOK JsIbHOCTI FPOMa/IChKUX
KOHTPOJIEPIB, (popMH Y4acTi TPOMAJICHKOCTI y KOHTPOII AisIBHOCTI TIPaBOOXOPOHHUX OpraHiB Ta 3aKpinuB
IIPaBOBi 3aC0O0M 3/IMICHEHHS TAKOTO KOHTPOJIIO Y BiJIIIOBITHOCTI 3 €BPONIEHCHKUMU CTaHapTaMH.

Kntouosi cnoea: xoumponv, Haenad, NPABOOXOPOHHI Op2aHU, OepHCABHUL KOHMPOTb, 2POMAOCHKULL
KOHMPOTb, NepesipKa, iHCNeKmy8anHs;, MOHIMOPUHE, pesi3is, YOOCKOHAEeHHS.

B nayuHOI myOnmuKanmy UCCIIenyoTCss OCHOBHBIE (POPMBI KOHTPOJIS MTPOECCHOHATBHON AEATEILHOCTH TIpa-
BOOXPAHUTEIHHBIX OPraHOB YKPaWHBI B KOHTEKCTE €BPOMHTEIPAIIMOHHBIX TIpo1ieccoB. OmpeiesieHpl akTyalbHbIe
HAaIpaBJICHHs] yCOBEPIICHCTBOBAHNS HALIMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA U IOPUINUECKON MTPAKTHKHU B chepe ocy-
LIECTBIICHHUS] KOHTPOJISL B PO ECCHOHATIBHON IESITEILHOCTH IPaBOOXPAHUTEIBHBIX OpraHoB. CTaBUTCS BOIIPOC
0 HEOOXOAMMOCTH MPHUHATHS 3aKkoHa YKpanHbI «O0 00IIECTBEHHOM KOHTPOJIEY, B KOTOPOM JIOJDKHBI OBITh YETKO
perIaMEeHTHPOBAHBI TIOJTHOMOYHS 1 TIOPSIIOK JIESTETHHOCTH OOIIECTBEHHBIX KOHTPOJIEPOB, (pOpMBI yuacTusi 00-
LIECTBEHHOCTH B OCYILIECTBIEHUH KOHTPOJIS IESATEIbHOCTH MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTraHOB M 3aKpeIyIeHbI Mpa-
BOBBIE CPEJICTBA OCYIIIECTBICHUS TAKOTO KOHTPOJIS B COOTBETCTBUU C €BPOICHCKUMHU CTaHIapPTaMHU.

Kntoueevle cnosa: xonmponv, HaA030p, NpagoOXparumevbHbvie OpPeaHbvl, 20CYOAPCHMEEHHbI KOHMPOlb,
00uecmeeHnbIli KOHMPOIb, NPOBEPKA, UHCNEKMUPOSAHUE, MOHUMOPUHZ, DeBU3Usl, YCOBEPUIEeHCNBO8AHUE.

Davydenko O.0. THE CONTROL OF ACTIVITY OF LAW ENFORCEMENT BODIES OF UKRAINE
IN THE CONTEXT OF EUROINTEGRATION PROCESSES

The scientific publication examines the main forms of control of professional activities of Ukrainian law
enforcement bodies in the context of European integration processes. The actual directions of improvement of
the national legislation and legal practice in the sphere of exercising control in the professional activity of law
enforcement bodies are determined. The question is raised about the need to adopt the Law of Ukraine “On
Public Control”, which should clearly regulate the powers and procedure for the activities of public controllers,
the form of public participation in monitoring the activities of law enforcement agencies, and legal means to
implement such control in accordance with European standards.
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Y cydacHux ymoBax pedopMyBaHHS aaMiHi- MuTaHHa KOHTPOMO  AiafibHOCTI  npa-
CTPaTMBHOrO 3aKOHOAABCTBA, MPMBEAEHHS MOr0  BOOXOPOHHMX opratis jocnigxysa-
y BiANOBIAHICTb 3 HOPMaMm EBPONENCBbKOro NpaBa  nu Taki BigoMi HaykoBui, sk: JI.B. Bopeup,

0COOMBOI akTyanbHOCTI HAOYBA€E NMUTAHHA 3MilAC-
HEeHHs 0epXaBHOro Ta rPOMafCbKOro KOHTPOO

C.I'. bpatenb, B.J1. 'poxonbcbkuin, C.M. lNyca-
pos, C.®. AeHuciok, I.M. JopoHiH, O.M. Knioes,

NPOMECINHOI  AidaNbHOCTI NPaBOOXOPOHHUX Op-
ranis. Npun opraHax gepXaBHOi Bnagu CTBOPEHI
‘pomMaachbki pagn, akTMBI3YBanNoOCs BUCBITIEHHS
pes3ynbTaTtiB AissIbHOCTI MPaBOOXOPOHHUX Opra-
HiB Y 3MI, QYHKUIOHYIOTb TenedoHn «rapsaymx»
NiHIN, Yy NPUMILLEHHAX Ta Ha TepuTopii Nigpos-
ainis HauioHanbHOI moniuji Ta iHWMX NPaBOOXO-
POHHMX OpraHiB BCTaHOBIIOETLCSA Linogobose
BiJEOCIMOCTEPEXEHHS, NaTPySibHi  NOJILENCHKI
BMKOPUCTOBYIOTb HarpydHi kamepu Bigeodik-
cauji, NpoTe NUTaHHA OEepPXaBHOro Ta rpomaf-
CbKOIr0 KOHTPOJIKO AOiANIbHOCTI NPaBOOXOPOHHMX
OpraHiB 3anuMwaeTbCqd akTyanbHuMm. [lo-nepuue,
BIOKPUTUM  3aULLIAETBCH MUTAHHA MNPUAHATTS
3akoHy YkpaiHu «[1po rpoMagcbKnii KOHTPOJIb»,
SIKWUIA OM YITKO pernamMeHTyBaB NMOBHOBAaXEHHS Ta
nopsiaoK OiNbHOCTI rPOMaACbKUX KOHTPOJIEPIB,
dopmMn yyacTi rPOMaACLKOCTI Y KOHTPONI Ajsfb-
HOCTI NPaBOOXOPOHHMX OpPraHiB Ta 3akpinue npa-
BOBi 3aC00M 30iINCHEHHSA TaKOro KOHTPOJIO.

B.10. KobpuHcbkuii, A.T. Komsiok, O.A. KysbMeH-
ko, O.M. KypakiH, O.M. Myan4yk, B.B. HoBikoB,
P.M. MNaBneHko, B.B. NMNaxomoB, M.B. Camon3seH,
I.I. TpoxaHeHko, O.M. XoneyeHkos, O.M. lOnpa-
weB Ta iHwWi. NMpoTe akTyanbHUM 3a/NLLAETHCS
NnUTaHHA GOopM Ta CrnocobiB KOHTPOJIO AisibHO-
CTi NPaBOOXOPOHHMX OpraHiB YKpaiHn B KOHTEK-
CTi EBpOIHTErpauinHnx npouecis.

MeToponoria HarnmcaHHa cTaTTi CrMpaeTb-
Cs Ha opraHiyHe noegHaHHsa 3aranbHodino-
CO(PCbKMX, 3arajlbHOHAyKOBMX Ta creujasbHUX
IOPUONYHUX METOAIB AOCNIOXEHHS, cepen, AKUX:
MPUAOMK NIOFYHOFO MeTony, CWUCTEMHUA Ta
CTPYKTYPHO-PYHKLiOHANBHUIA MEeTOAN, akciomMa-
TUYHUI METOL Ta METO[, IOPUONYHOIrO MOLOENIO-
BaHHS.

Po3rngHemMo noHATTS Ta BMOM KOHTPOJIIO B
OepXaBHOMY yrpasfiHHi. BaximBolo naHKoo
CUCTEMUN OEPXABHOIO YNpaBSliHHA € KOHTPOJIb.
Mpouecn geueHTpanisaujii Aep>XaBHOro ynpas-
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ayKoBUU BiCHUK XepPCOHCHKOT'O Jep:KaBHOTO YHiBepCUTETY

NiHHA nNapanesnbHO MakTb CYNPOBOAXYBATUCH
YOOCKOHANIEHHAM LEHTPani30BaHOr0 KOHTPOSIIO.
Mepepaya BiONOBIOANBLHOCTI 3@ MPUWHATTA pi-
LUeHb 3BEPXY OO0 HW3Y, AefieryBaHHsa Bce Oisb-
LLIMX MOBHOBA)XEHb HVXXYMM OpraHam yrnpasniHHS
06’EKTVUBHO BMMaraloTb MOCUNEHHS KOHTPOJIO B
JepXaBHOMY yrpaBsJiHHi. be3d uboro gep>xasHin
CUCTEMI 3arpoXyloTb HEratuBHi Hacnigku: Big,
ONKTaTypu 40 po3nagy LepXaBu.

KoHTpoNb y AepXaBHOMY YMpaBfiHHI — Ue
0O[Ha 3 HanBaXMBILLMX PYHKLN, SKa Oa€ 3MOry:

— NOPIBHATU PAKTUYHUIA CTaH Y TiA YW iHLWIIN
rasaysi 3 BUMOramu, siki NocTaBJ/ieHi nepemn Helo;

— BUSIBUTU HEOOMiKM Ta NOMUNKN B PODOTI Ta
nonepeguTu ix;

— OUIHMTM BIOMNOBIOHICTb 34JIACHEHHS [HLLNX
GYHKLUIN ynpaBniHHA 3aBOaHHAM, WO nocTasne-
Hi nepen HUM.

KoHTpOnb CTae MOXIMBMM 3aBASKN HAABHOCTI
cyb’exkTa, 06’ekTa ynpaBfiHHA Ta B3aEMO3B’A3-
Ky Mi>XX HUMK. BignoBioHO, KOHTPOJIb 9K TWN Big-
HOCWUH € cTaBfIeHHAM cyb’ekTa [0 BfacHoi Aj-
ANMbHOCTI ab0 OO0 OiANbHOCTI iHWKX CyO’exTiB 3
ornsay Ha AOTPUMAHHS NEBHUX HOPM. 3a Aono-
MOIrOK KOHTPOJO CY6’'eKT ynpaBfiHHA OTPUMYE
iHpopMauito ONd KOPWUryBaHHS yrpaBsliHCbKOT
nianbHocTi. LisanbHiCTb 06’€OHaHMX Yy NEeBHY
CTPYKTYPY CYO’EKTIB KOHTPOJIIO CNpsiMOBaHa Ha
OOCSrHeHHs1 ynpaB/iHCbKMX LUjifen i 3acHOBaHa
Ha BUKOPWUCTaHHI MPUHUMMIB, TUMIB, METOAIB i
TEXHONOriN KOHTPOO, BU3HAYAETLCA K NPOoLEecC
KOHTPOJIIO.

Cy6’eKkTamMm KOHTPOJIIO B AepXXaBHOMY ynpaB-
NiHHI BUCTYNaloTb OpraHn Oep>aBHOi Bnagn Ta
OpraHm MiCLEBOro CaMOBpPSAYBaAHHSA, BiOOMYI
opraHu, CTPYKTYPHi Migpo34inn 3a3HayeHnx op-
raHiB, rpoMaachbki opradisauii, KONEKTUBHI Ta
KonerianbHi opraHn ynpassiHHS TOLLO.

O6’ekTamMm KOHTPOJIIO €: uini, cTpaTerii, npo-
uecun, GyHKUii | 3aBOaHH4a, napamMmeTpu aissb-
HOCTIi, YNpaBNiHCbKi PilUeHHS, OpraHidauinHi
GOpPMYBaHH4, iX CTPYKTYPHI Nigpo3ainm Ta okK-
pemi BUKOHaBLUi. B3aemonoB’da3aHa CyKyMnHICTb
KOHTPOJIIOIOHYOro Ccyb’ekTa, KOHTPONbHUX AOi Ta
KOHTPOJIbOBAHOro 06’ekTa € OpraHisauinHow
cuctemoto koHTponto [1, c. 138-139].

3 nornsgy opraHisauinHOro B3aEMO3B’A3KY
KOHTPOJIIOIOYOro cyb’ekta i KOHTPOJIbOBAHOIO
006’eKkTa PO3PI3HATL Taki BUOW KOHTPOJO: BHY-
TPilWHINA (BHYTPIBIAOMYMIA) | 30BHIlWHINA (HagBi-
OOMYUMIA).

BHYTPILHIN KOHTPOSb 30iNCHIOETHCS 3a LisSb-
HICTIO OpraHiB, ski nepebyBaloTb B agMiHiCTpa-
TUBHIN NianopsaKoBaHOCTI (Y OiNbLIOCTI BUNaakis
SIK iHCNEeKTyBaHHS). 3O0BHILLHIA KOHTPOMb 34jiC-
HIOETBCS OpraHamm, HagiNneHMMN KOHTPObHUMU
MOBHOBaXEHHAMM LLOA0 OpraHi3auiiHo Henia-
nopsakoBaHMX OO’EKTIB i B OCHOBHOMY CTOCY-
€TbCA OAHIEl 3i CTOPIH iXHBOI AisnbHOCTI. Tak,
Hanpuknag, BHYTPILHI KOHTPOJb Y CUCTEMI Op-
radis HaujoHanbHOT noniuji YkpaiHn 34iNCHIOTb
KEPIBHMKM BIiOMOBIAHMX MiApO3ainiB, a 30BHiLL-
HilM — opraHu npokypaTypu.

Y pepxaBHOMY ynpaBsiHHI PO3PI3HAOTb Taki
BUAOW KOHTPOJIIO: YNPaBAIHCLKUIA | OIOOKETHUIA.
YnpaBniHCbKMA KOHTPOJIb — L& NMpoLec CcrnocTe-
pexeHHs i perynoBaHHAa LOiSSIbHOCTI OopraHiB
JepXaBHOT BNnagu Ta opraHiB MiCLEeBOro camo-
BPSiAYBaHHSA, iX MaTepianbHUX NpupaTtkie 3 Me-
TOIO MOJIENLUEHHS BUKOHAHHSA OpraHi3auiiHnX

3aBAaHb. BIOOXXEeTHUIN KOHTPOSb 3OINCHIOETLCS Y
¢dopmi pi3HOro poay NepeBipok 3 METOK BUSB-
JNIEHHSA BiANOBIAHOCTI 3AOINCHIOBAHMX BUOATKIB
rnonepenHbo 3aTBEPAXYBAHUM KOLLUTOPUCAM.

YnpaBniHCbKMI KOHTPOJIb Ma€ Taki OOKOPIiHHI
BiOMIHHOCTI Bif, OI0a)KETHOr0 KOHTPOJIO:

— OIOOXETHUI  KOHTPOJSIb  MOLUMPIOETLCS
BUKJIIOYHO Ha €KOHOMIYHi AaHi, To4i 9K ynpas-
NIHCBKUIA KOHTPOJIb BKJIIOYAE MOKA3HUKWU, SKi He
MOXHa 6es3nocepenHbO BapTICHO OLHWUTK (Ha-
npuvknag, nporpamy HaB4YaHHS);

— YNPaBNiHCbLKMA KOHTPOJIb CMMPAETLCS Ha
uisi, 3aBOaHHs, (yHKUiT OpraHy, TEXHONOrii ix
OOCSArHeHHs Ta peanisaduii, CnpaMoBaHUi Ha Nig-
BULLEHHA pPe3yNbTaTUBHOCTI Ta pauioHanbHOCTI
DiSNbHOCTI opraHy, a OOKETHUIA KOHTPOb —
NigBULLEHHA €e(PEeKTUBHOCTI OiANbHOCTI OpraHy;

— yNpaBfiHCbKMA KOHTPOJNb Nepenbavae
y4yacTb BCi€i opraHisauji i Moxe 3A4iincHIoBaTUCS
TiIbKN KOMMEKCHO.

3a eTtanaMmn nNpoBEAEHHS KOHTPOJIO LWOAO
4aCcOBOro MOro 3AiMCHEHHs y NPOLECI Aep>aB-
HOro ynpaeniHHA PO3PI3HATL nonepenHin, abo
MPeBeHTUBHUIA, MOTOYHUI, abo onepaTuBHUINA,
Ta NigcymMKoBuii KOHTposb [1, c. 139].

MeTa nonepenHLOro KOHTPOJIIO MNONdrae B
nonepeakeHHi Ta NPoinakTnLi MOXIMBUX MNO-
pyweHb. BiH noyvMHaeTbca oo novatky pobo-
TW | MOro 3MICT Monsrae y BU3Ha4YeHHi npasun,
npouenyp, niHin noeajiHkn, TO6TO Le KOHTPOJSb
Ha Bxogi. Len Bnag, KOHTPOMO BUKOPUCTOBYKOTb
woao pecypcis. BiH mae 3abe3nevyBatn edek-
TUBHUI O00Ip NIOACBKNX, MaTepianbHUX i diHaH-
COBUX PECYpCiB, HEOOXiOHUX A9 HOPMasbHOIo
GYHKLIOHYBaHHA OpraHidavii y npoueci 0oc4dr-
HEHHs MOCTaBNeHuX Uinen [2, c. 23—-29].

lMoTo4YHMIN KOHTPONbL BiaOyBaeTbCA H6e3noce-
pendHbOo y npoueci poboTn 1 nependavae pery-
JIIOBAHHA MOBEAiHKM nigfiernnx, obroBOPEHHS
npobnem, WO BUHUKAIOTb, BUSBIIEHHS BiOXU-
NleHb Bif, NnaHiB, iHCTPYKUin Towo. Moro meta
nonsirae y 3’sCyBaHHi CTaHy 3aKOHHOCTI 1 auc-
LMMNiHW, B OUjHIOBAHHI Oin 00’eKTIB KOHTPOJIIO.
MOTOYHMIN KOHTPOJIb 34iNCHIOITL Yepesd CUcTe-
My 3BOPOTHOIr0O 3B’A3KY, KU Mae XapakTep
yrnpaBniHCbKOi HeOoOXigHOCTI, MeTy; KOpurye
BIOXWUIEHHS, SIKi BUHUKAKOTb Y NPOLLECi yrpaBiH-
HA 3 MeTOol 3abe3neyvyeHHs OOCATHEHHS Uinen.
To6TO 3BOPOTHUIM 3B’A30K MONArae B OTPMMaHHI
iHpopMauii i € NOWTOBXOM OO0 HACTYMHMX Ail.
MOTOYHWIA KOHTPONb Aae OinNblNiA edekT, Hix
nigcyMKoOBUW, i Oae 3MOory npoBoaUTU CUCTe-
MaTM4YHE OLHIOBAHHS CTaHy Crpa., iX perysnio-
BaHHA 3a [OMOMOrol0 LiecnpsiMOBaHMX 3axo-
niB, sKi po3pobnsaoTbca 6e3nocepenHbO nicns
BUSIBJIEHHS BIOXWJIEHb Bif, HOPMasIbHOrO CTaHy.

MeTa nigCyMKOBOro KOHTPOJIIO Monsrae y
MOPIBHSAHHI OofepXaHux peaynbTaTiB i3 3anna-
HOBaAHMMW Ta MNepeBipUi BUKOHAHHS PilUEHb,
BUHECEHUX KOHTPOJIIOKYMMM opraHamu. BiH €
HaMBINbL MNOLIMPEHUM BUOOM KOHTPOJSIO, XOY i
30INCHIOETLCS 3 BEJIMKUM IHTEpBasioM MiX noAi-
€10, WO Biadynacs, i ii Hacnigkamu. Y ubomy pasi
OOBOOUTBLCS KOHCTaTyBaTM CuUTyauilo, wo ¢ak-
TUYHO BXe ckianachb Nicnsi BUKOHAHHS PiLLEHHS,
TOOTO 3 MEBHUM 3ani3HeHHAM. BiH HeoOXxigHuM
ONs BpaxyBaHHA MaMbOyTHIX CUTyaLiid, 3 9KUMU
MaTume cnpaBy opranisauia [1, c. 140].

[na 3abe3nevyeHHs ePeKTUBHOCTI KOHTPOJIO
BiH Ma€ BignoBigaTy TakMMm BUMOram: 006’eKTuB-
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HOCTI; MNAHOBOCTI; CUCTEMATUYHOCTI; KOMMNIeK-
CHOro nigxogy A0 OUiHKM CTaHy crnpas; rnac-
HOCTI; [OieBOCTi; 0COOWUCTOI BIANOBIOANLHOCTI
KepiBHMKA 3a CTaH i OpraHi3auito KOHTPOsIIO.

LLooo cniBBIAHOLWIEHHSA TMOHATb KOHTPOJIb
Ta Harnsg BapTO 3a3HavyuTu, WO Y YMHHOMY
3aKOHOOABCTBI Ui ABi KaTeropii BX1BalTbCS §K
CUHOHIMW. 7K Npuknaz MOXHa HaBeCTu 3aKkOH
YKpainm «[1po OCHOBHI 3acaan Aep>XaBHOrO Har-
nany (KOHTposo) y chepi rocnofapchbKkoi Oisnb-
HoCTI» Bif, 5 KBiTHA 2007 poky Ne 877-V. MNpoTe
B IOPUAOMYHIN NiTepaTypi HaNbINbLUe BXNBAETLCS
camMe TePMiH «KOHTPOJIb».

Okpeme aucepTaliiHe O0CNIOXKEHHS KOHTP-
OJ110 3a LisSIbHICTIO NPaBOOXOPOHHUX OpraHis B
Ykpaini 3gincHmue O.M. Myanuyk [3]. Tak, B oa-
HilM 3i cBOIX nMybnikauin BiH 3a3Havae, Wo Aeski
3 GOpPM KOHTPOJIO (Nepe.ipka, iIHCNEeKTyBaHHY,
MOHITOPUWHI, PEeBi3id) pPerynioTbCd CaMOCTIl-
HUMN HOPMAaTUBHO-MPaBOBMMU akTaMn. Takmm
YMHOM, aHasi3 3aKoHOAABYMX Ta NiA3aKOHHUX
aKTiB, 9Ki pernameHTylTb Pi3Hi BMOAW KOHTPO-
JII0, BUSIBMB CMifIbHI AN HUX Henoniku, cepeq,
AKNX: MNPUCBAYEHHS OKpPeMux cTaTen perna-
MeHTauii meToais, a He GOPM KOHTPOJIO, nepLui
3 9KMX € NOXIAHUMW Big OCTaHHIX; BiACYTHICTb
KOMMJIEKCHOIO 3akpirjieHHa ¢GOpPM KOHTPOJIIO;
OTOTOXHEHHSI GOPM KOHTPOJO MiX co060l0;
BU3HAYeHHS nepesiky GopmM KOHTPOJIIO Nig pi3-
HUMW Ha3Bamu [4].

Kpim TOro, 3a pesynbrataMmu aHanisy nosuuin
OKpemMux aBTOpIB OO0 PO3YMiHHA CYTHOCTI Ta
Buaie dopm koHTponio O.M. Myanuyk dpopmy-
JII0E Taki BACHOBKW: HaA3BMYaMHO Benmka Kifb-
KicTb GOpPM KOHTPOIO 3YMOBJIIOE HEOOXiAHICTb
Yy BU3HA4YEHHI iX 3arajibHMX O3HaK Ta MPakTU4YHO
3Ha4YMMMX KpUTepiiB ix knacudikauji. KOHKpeT-
Ha ¢opmMa KOHTPOJIO 3anexuTb Big MeTu Ta
3aBOaHb, KOMMeTeHLji i NOBHOBaXxeHb cyb’ekTa
KOHTPONIO, BUAIB | NpeamMeTa KOHTPOJIO, SKi Bap-
TO 006paTn KpUTEpPIAMK (NigcTaBamm) ons ix kna-
cudikauii. Hanpuknag, 9kuwo MeTo Ta 3aBOaH-
HAM KOHTPOJIIO € BUBYEHHS (O3HANOMIIEHHST) BCiX
HanpsMiB po60TK MiAKOHTPOJILHOrO 06’ekTa, TO
BUKOPUCTOBYETLCA Taka ¢dopma KOHTPOJIO K
KOMMJIEKCHA MEepPEBIpKa YM KOMIMJIEKCHE iHCMeK-
TYBaHHS. FAKLLO METO Ta 3aBAAaHHAM KOHTPOJIO
€ O3HAMOMJIEHHS 3 OOHUM HanNpPsiMOM LifNIbHOCTI
MiaAKOHTPONBHOro 06’ekTa, 3aCTOCOBYETLCH BU-
bipkoBa nepesipka. LLIo cTocyeTbCca Takoro Kpu-
Tepito knacuoikauii GopM KOHTPOJIO FK PIiBEHb
KOMMeTeHLUii Ta NOBHOBaXeHb Cyb’ekTa KOHTP-
OJ110, TO 3arasibHUM MPaBUJIOM €. YAM BULLMIA iX
piBEHb, TUM OiNbLUy KiNbKiCTb GOPM KOHTPOJIO
MOXe 3aCTOoCyBaTW CYyO’€KT KOHTPOJIO (nepes.i-
PUTW OigNbHICTb NiIAKOHTPOSILHOrO 06’EKTa 0CO-
OVCTO; HanpaBUTU Ha MIAKOHTPONbHUI 00’EKT
rnepesipsaymx (BiOOMYMX, MIKBIOOMYMX 4K
NPUBaTHKX); BUTPEOYBATU 3BITU YU iHLLY CIYyX-
©OBY AOKYMEHTALO; 3acnyxaTu iHdopmMaLiito Npo
BWUKOHAHHS; NPM3HAYNTM eKCnepTmay Towo). 3a
UMM KpuTepiem GopMU KOHTPOSIO 3a AiafbHiC-
TIO NMPaBOOXOPOHHUX OpraHiB MOXHa 06’enHaTn
y OBi rpynu. dopma KOHTPOMO 3anexuTb Big
Moro BuaiB (OepXaBHUM, MiXXOEPXaABHUI, caMo-
BPSOHUI Ta rpoMajcbkmii) Ta nigsuais (napna-
MEHTCbKUIN, NPe3nAEHTCbKUIA, CyO0BUIA, BiOOM-
Yy Towo). Hanpuknag, ona napiamMmeHTCbKOro
KOHTPOJIO XapakTepHi crieuianbHi dopmun pea-
ryBaHHS Ha NOPYLUEHHS 3aKOHHOCTI B Aisi/IbHOCTI

MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB: MPUAHATTH, 3MiHa 4K
CKaCyBaHH$ 3aKOHO4ABYOro akTa, AenyTaTCbKUi
3anuT, NnapilaMeHTCbKe POo3CrigyBaHH4, napna-
MEHTCbKE CIlyXaHHSsl, OEenyTaTCbke 3BEPHEHHS,
3roga Ha NpPU3HaYeHHs TOLWO; A9 rPOMaaChKO-
ro KOHTPOJIO XapakTepHUM € BUKOPUCTaHHS Ta-
KOT GOPM KOHTPOJIIO K CMOCTEPEXEHHS; OS5 Bi-
[OMYOro KOHTPOJIIO — MNPOBEOEHHS CNy>X60BOro
poscnigyBaHHs [4].

TakmMm 4uHOM, Mig, dopmMamMm KOHTPOJIO 3a
OiFNbHICTIO NPaBOOXOPOHHKX opraHie M.O. My-
3MYYK MPOMOHYE PO3YMITN 30BHILLUHE BMPaXeH-
HS KOHTPOJIbHUX AilA Cy0’eKTIB KOHTPOJIO, Hal-
Oinbll MNOLWMPEHOD cepepn 9kMX € nepesipka,
OKpeMi 3 9KUX MaloTb CyBOPO BM3HA4YeHy Npo-
Lenypy 3A4iNCHEHHS (iHCMekTyBaHHS, cnyxxboBe
po3cnigyBaHHS TOLWO) i 3a OOMOMOrol SKUX
Cy6’eKT KOHTPOJIO 34INCHIOE HagaHi MOMY KOH-
TPOJIbHI MOBHOBAXEHHS, a CaMi BOHW 34iNCHIO-
IOTbCA 3a [LOMOMOrold MeTOAiB KOHTPOJIO Ta
moro 3axognis [4].

JdeTtanbHiwe po3rnsgHeMO MOHATTA Ta CyT-
HICTb FPOMaACbKOro KOHTPOJIIO, agXe B KOH-
TEKCTi EBPOIHTErpauinHux npouecis came
rpoMancbknii KOHTPOsb BOaYaeTbca Haliedek-
TUBHILLMM Ta HeynepemXeHMM 3acoO0M KOHTP-
OJ1I0 OisiNIbHOCTI NMPaBOOXOPOHHUX OpraHiB, Npo
O CBIiAYMTbL NO3UTUBHA EBPONENCbKa NMpakTu-
ka. OpraHu pep)xaBHOi BnaguM Tak 4u iHakLie
noB’aA3aHi Mix co60l NUTaHHAMWU MiATPUMKU
aBTOPUTETY [dep>XaBHOI Bnagu, OOMEXEeHHAM
BUTOKY HeratuBHOI iHpopMaLii Npo OianbHICTb
okpemMumx Tii iHCTUTyUi, WO MNEeBHUM YUHOM
MOXe BMAMBaTW Ha 0O’EKTMBHICTb 3AINCHEHHS
KOHTpo0. OgHUM i3 BUAiIB KOHTPOJIO 3a Aisnb-
HICTIO OpraHiB Oep>XaBHOro ynpasfiHHA i Mic-
LLeBOro CaMOBPALAYBaAHHSA € rPOManCbKUA KOH-
Tposb. (POMaACbKNIA KOHTPOJIb — OAVH 3 BUAIB
coujiaibHOrO KOHTPOJIO, SKUA  3OINCHIOETbCS
o6’eQHaHHAMKW rpoMadsiH Ta caMuMK rpoma-
ogaHamu. BiH € Baxnineolo ¢dopmoto peanisauii
nemokpartii i cnocoboM 3any4yeHHA HaCeNeHHs
[0 ynpasfiHHA CyCcnifIbCTBOM Ta OePXaBolo.

[MiAKOHTPONBHICTL AepXaBu rpoMagsHCbKO-
My CYCMiNbCTBY B 0OCOOI TUX 4M iHWMX WNOro
OpraHiB — XapakTepHa O3Haka gemokparii, a
oTXe, i AemMokpaTuyHoi gepxaBu. Ha aywmky
A.A. AnbynraHoBa, 9K Aep)xaBa, Tak i rpoma-
O9HCbKE CYCniNIbCTBO MOBWMHHI MaTW OAHAKOBI
MOBHOBAXEHHS, B pe3ynbTaTi 4oro rpomMagsiH-
Cbke CyCninbCTBO 3MOXe edeKkTMBHO 60po-
TUCSA 3i 3/10BXMBAHHAMU B cdepi OepXaBHOro
yrpaBniHHSA, OCKISIbKM KOHTPOJIIOE LiSNbHICTb
YMHOBHMLbKOrO anaparty, gonomMarae BUSBUTHU
MpPaBoOMoOpPYyLUEHHS, 9Ki 3OiNCHIOITLCS B NPOLUECI
dYHKUIOHYBaHHA gepXaBHoi Bnagu [6, ¢.16].

A.D. MenbHuK, O.10. CMONEeHCbKUiA,
A.1O0. BaciHa Ta J1.lO. lNopgaieHko nig rpomag-
CbKMM KOHTPOJZIEM PO3YyMIilOTb OAWH i3 BMAIB
coujiasIbHOro KOHTPOJIKO, HAKWUI  3AINCHIOETLCS
06’egHaHHAMKW TpoMagsiH Ta caMuMu rpoma-
OsHamMm i € BaxxnmBoo GopmMoto peanisalii ge-
MokpaTii i cnocoboM 3anyyeHHs1 HaCesNeHHs 00
yrpaBfiHHA CyCMiIbCTBOM Ta AepXxaBoto [7, C.
149]. B.M. Mapauwyk nig, rpoMagcbkmmMm KOHTPO-
JIeM PO3yMi€ KOHTPO/b 3 BOKY Pi3HUX rpomMap-
CbkuXx (pOpMyBaHb (ab0 yrpynoBaHb) — Npod-
cninok, TPyOoOBUX KOJMEKTUBIB, MNapTii, PYyXiB,
(f%OH,EI,iSJ]a iHLMX YTBOPEHb, OKPEMUX rPOMaasH

, C. .
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ayKoBUU BiCHUK XepPCOHCHKOTO Jep:KaBHOTO YHiBepCUTETY

C.®. [eHnclok BU3HAYa€E MOHATTA rpoman-
CbKOr0 KOHTPOJIIO 32 aAMiHICTPATUBHOIO Aisfb-
HICTIO MPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB AK CYKYMHICTb
nOin cyb6’eKTiB KOHTPOJIO, BPErysbOBaHUX ro-
JIOBHMUM YMHOM HOpPMamMu npaea, WO 34INCHIO-
ETbCS Ha OMCMNO3UTUBHUX 3acajax, a Hacnigku
MalTb PEKOMEeHJAaUINHNIA XapaKkTep i nongara-
I0Tb Y MEepeBIipLi 3aKOHHOCTI aaMiHiCTpaTuB-
HOT [Aig9/1bHOCTI MPaBOOXOPOHHUX OpraHisg, ix
nocagoBux i cnyxo6oBux 0cCib, cTaHy OOTpU-
MaHHS npaB, cBO60oA, PIBUYHUX Ta IOPUANYHUX
ocib nig 4ac 3acTocyBaHHA 3axoniB aaMiHi-
CTPaATUBHOIrO MNPUMYyCY, NPUNHATTS ynpaBiH-
CbKNX pilleHb, §Ki CTOCYOTbCS 3abe3rnedyeH-
HA BKasaHuxX npaB i ceBobon. A rpomancbkuin
KOHTPONb Yy cdepi 3abe3nevyeHHsa MpPaBOOXO-
POHHUMK OpraHaMmu rPOMaACbKOro MnopsaKy
C.®. [eHuclok xapakTepusye K MepeBipky
(cnocTepexeHHd, Harngn) 3a A0OepXXaHHAM
3a3Ha4yeHMMM opraHamm Ta iX nocagoBUMU
ocobamMm YMHHOrO 3aKOHOOABCTBa Ta nigsa-
KOHHUX aKTiB y cdepi 0XOPOHN rPOMaACbKOro
nopsaky, KM 3OINCHIOETbCA Heaep>XXaBHUMU
cyb’ekTamMu (9K iHOMBioyanbHUMM, TakK i Konek-
TUBHUMMN) | SKi HE MaloTb NpaBa BTPy4YaTUCS B
onepaTtmBHY LiSIbHICTb NPaBOOXOPOHHUX Op-
raHi, a ix pilweHHsa 30ebinblworo MakTb pe-
KOMeHOAUinHUIM Ta NpodinakTUYHUM XapakTep
[9, c. 31-32].

Y unHHOMY 3akoHi YkpaiHu «[po gemokpa-
TUYHUI  UMBINBHUIA KOHTPONb Haa BoeHHO
opraHizauieto i NPaBOOXOPOHHUMKW OpraHamm»
rpoMafcbkuii (3a 3aKOHOM — UMBINbHUA, WO Ha
Halwly OyMKy, T€ caMe) KOHTPOJIb BU3HAYEHO HK
KOMMNEeKC 3AiMCHIOBaHMX BiAMoBiAHO 00 KOH-
CTUTYLi i 3aKOHIB YKpaiHM npaBOBUX, OpPraHi-
3auiHKX, iHpopMaLuiHNX 3axoAdiB ana 3abes-
rnevYeHHsa HeyXnbHOro 4OTPUMaHHA 3aKOHHOCTI
" BIOKPUTOCTI B OiANbHOCTI BCiX CKIagoOBMX Ya-
CcTuH BoeHHOI opranisauii Ta NpaBOOXOPOHHUX
opraHiB gepxaBu, CNPUSHHSA TXHIM epeKTUBHIN
OIANbHOCTI | BMKOHAHHIO MOKMAOEHWMX Ha HUX
GYHKUIN, 3MILHEHHIO AepXaBHOT Ta BiCbKOBOI
ancuunnidnm [10].

BignosigHo o ct. 5 3akony YkpaiHn «[1po
OeMOKpaTUYHUIA UMBINbHUA KOHTPONb Han Bo-
€EHHOIO OpraHisauieto i NPaBOOXOPOHHUMU Op-
raHaMmu» NpPegMeToM UMBINIbHOTO KOHTPOMO Yy
chepi 060poHM | Oesneku, NPaBOOXOPOHHOI
DiANbHOCTI aepxaBu €, 3okpema, 0OrpyHTOBa-
HICTb pilleHb OEPXaBHUX OPraHiB 3 BilCbKOBUX
MATaHb Ta NUTaHb NPaBOOXOPOHHOI AiSSIbHOCTI
3 TO4YKM 30pYy BIAMOBIAHOCTI iX 3acagam BHY-
TPILIHBOT | 30BHILLUHLOT NONITUKN, MIXXHAPOOHUM
3060B’A3aHHAM YKpaiHu 3a yknageHuMnU Ooro-
BOpamu, 3roga Ha 060B’A3KOBICTb SKMX HaJaHa
BepxoBHoto Pagoto Ykpainu.

Cucrtema UMBINIBHOFO KOHTPOJIO Han BoeH-
HOIO Opradisauielo i MPaBOOXOPOHHUMMK Opra-
HaMu gepxaBu CKIagaeTbecs 3:

— NapsiaMeHTCbKOro KOHTPOJIO;

— KOHTPOJO, 34iMcHIOBaHOro lNpe3ngeHTtom
YKpaiHu;

— KOHTpOsO 3 60Ky OpraHiB BMUKOHaBYOi Bna-
AW Ta OpraHiB MIiCLLEeBOro CamMoBpPSAaYyBaHHS;

— KOHTPOJI0 3 6OKY Cy10BMX OpraHiB Ta opra-
HiB MPOKypaTypu, 9KUI 3OiINCHIOETLCS Yy CMNOCIO,
nepenbavyeHnii KOHCTUTyUiEdD Ta 3akoHamMu
YKpaiHu;

— FPOMAACHbKOro KOHTPOSIIO.

Cyb6’ekTaMm UMBINbHOrO KOHTPONO Han Bo-
E€HHOIO OpraHi3auieo i NPaBOOXOPOHHMMU Op-
raHaMmu gepxasu €: BepxoBHa Papa YkpaiHu;
YnosHoBaxeHun BepxoBHOi Pagn YkpaiHm 3
npas noanHn; lMNpesnaeHt YkpaiHnm; Papa Ha-
LioHanbHOi 6e3neku i o6opoHn YkpaiHn; Kabi-
HeT MiHicTpiB YKpaiHW; ueHTpasibHi Ta MiCLEBI
OpraHu BMKOHAaBYOi BNnagn B Mexax MNOBHOBa-
XeHb, BU3HA4YeHUX 3aKOHOM; OpraHu MicueBO-
ro CamMoOBpPSiAYBaHHS B MeXax MOBHOBAXEHb,
BM3HAYEHNX 3aKOHOM; npokypaTtypa YkpaiHu;
Cy[oBi opraHn YkpaiHu; rpomansaHu YkpaiHu 1a
rpomMafcCbKi OpraHisauii, yrBoptoBaHi BignoBia-
HO 0o KoHctuTtyuii YkpaiHn ong 34iiCHEeHHs Ta
3axucTy npaB i cBo6OA rpomMaasH Ta 3a[40BO-
JNIEHHA IXHIX NONITUYHNX, EKOHOMIYHUX, coLiaNb-
HUX, KYNbTYPHUX iHTepeciB; 3acobu MacoBOi
iHpopmauii [10].

TakumM 4YMHOM, Yy 3a3HayeHOMy 3akoOHi
OOCUTb 4iTKO perjlamMmeHToBaHa cucTtemMa Ta
Cy6’eKTN UMBINBHOrO KOHTPOO. lMpoTe akTy-
a/lbHUM € NMUTaHHA NMPUNHATTS 3akOoHy YKpaiHu
«[1p0O rpoMaacbKnin KOHTPOSb», B IKOMY OyayTb
YITKO pernameHToBaHi PyHKLi Ta NOBHOBaXeH-
HS rPOMaACbKMX KOHTPOJSEPIB, agxe B 3aKOHi
YKpainn «[1po oeMokpaTtUuiyHUn UUBINTBHUA KOH-
TpOoJib Haa BOEHHOIO OpraHisauieto i NpaBoOXoO-
POHHUMW OpraHamm gepxaBu» Oinblue yBarm
MPULINSETECA KOHTPOJIKO CaMe Had, BOEHHOIO
opraHisadui€to.

Kpim Toro, 3rigHo 3i cT. 19 3akoHi Ykpai-
HN «[1p0 OeMOKPaTUYHUNIA UUBINIBHUA KOHTPOJb
Hag BoeHHOO opradisauieto i NpaBOOXOPOH-
HUMM OpraHamm [gepxaBu» rpomMagsHm Ykpa-
iHNW GepyTb y4acCTb Yy 3AINCHEHHI LWBINBHOIO
KOHTPOJO Haa BOeHHOW opraHisauieto gepxa-
BM Ta NPaBOOXOPOHHMMUW OpraHamm gk 4epes
rpoMaachbKi opradisauii, yieHamm SKMX BOHU
€, Yepes penyTaTiB NpPeAacTaBHULLKUX OpPraHiB
BNaawn, Tak i 0COOUCTO LWNFXOM 3BEPHEHHS A0
YnoBHoBaxeHoro BepxoBHoi Pagn YkpaiHn 3
npaB JIOONHN Ta NOro NpeacTaBHMKa y cripaBax
3axXMUCTy NpaB BiNCbKOBOCNYXXOO0BLB ab0 [0 iH-
LLIOro Aep>XXaBHOrO OpraHy B NOPsAaKy, BU3HAYe-
HOMYy KoHcTuTyuielo YkpaiHu Ta 3akoHOM YKpa-
iHn «[po 3BepHeHHs rpomagsaH» [10]. TobTo
OKpPEeMUI TFPOMAAAHUH HE MOXE BUKOHYBATU
GYHKUIT rpOMafCbKOro KOHTposiepa, a MoOXe Aij-
ATN Nuule 4Yyepes3 rPoOMaLCbKy OpraHisauiio 4m
3BMYalriHEe 3BEPHEHHS 00 OpPraHiB Aep>XaBHOoi
Bnaan. Y HoBoMy 3akoHi YkpaiHu «[po rpo-
MaaCbKNiA KOHTPOMb» 6yno 6 OouinbHO HapgaTu
MpaBoO CcoujajibHO akTUBHMM rpomagsiHam OT-
pumaTtn CBIOOLTBO FMPOMaACLKOro KOHTponepa
i CaMOCTINHO, 3a BMIACHOIO iHiUiaTUBOIO, 3A4iNC-
HIOBATW TrPOMaACbKNIA KOHTPOJIb  AiNbHOCTI
MPaBOOXOPOHHUX OpraHis.

EdekTnBHICTb  rpoMagcCbkoro  KOHTPOJIO
3HA4YHOK MIpPOIO 3aNexmnTb Bif, PiBHA 3aCBOEHHS
ysieHaMM CycninbCcTBa coujiafibHUX LIHHOCTEN i
HOPM, iXHbOI XMUTTEBOI NO3ULIT i MOpasibHOro
CaMOKOHTPOJIIO.

BucHoBkn. TakmMm 4YMHOM, HasiBHA cucTema
KOHTPONIO AIASIbHOCTI MPaBOOXOPOHHUX oOpra-
HIB € HenocTaTHbO e(dEKTMBHOW. AmXKe KOH-
TPOJSIbHI DYHKUIT NoknageHi GiNbLIOK MIPOoD Ha
iHWI opraHn gepXxaBHOi Bragu (Mpokypatypy,
ombyacMeHa, CydoBy CUCTEMY), BKpan obme-
>K€HI MOBHOBaXEHHS MaloTb 3BUYaMHI rpomMans-
HU. OTXe, akTya/lbHUM € TMUTaHHS MNPUAHATTS
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3akoHy YkpaiHn «[Mpo rpomMagcbkmini KOHTPOJSIb»,
B IKOMY OyOyTb YiTKO perfiaMeHToBaHi GyHKLji Ta
MOBHOBAXXEHHS rPOMaLCbKMX KOHTPOJEPIB, aaxe
B 3akoHi YkpaiHn «[1po aemMOoKpaTUYHWIA Uu-
BiJIbHWIN KOHTPOJb HaZ BOeHHOW opraHisauieto i
NMPaBOOXOPOHHUMW OpraHamu gep>xasu» Oinblue
yBarnm NpuUOINSeTbCs KOHTPOJIIO caMe Haf, BOEH-
HOWO opraHisauieto. Kpim Toro, 3rigHo 3i ct. 19
3akoHi YkpaiHu «[1po AeMoKpaTU4HIA LNBINIbHUIA
KOHTPONb Haa BOEHHOW oOpraHi3auielo i NnpaBo-
OXOPOHHUMW OpraHamMmM AepXasu» rPOMaasHu
YkpaiHm 6epyTb y4acTb Yy 3OIACHEHHI LIMBINBHOIMO
KOHTpOJIO Haa BOeHHOIO opraHi3auieto nepxasu
Ta NPaBOOXOPOHHVMU OpraHammn 9K 4epes rpo-
MaACbKi opraHisadii, 4ieHamMu 9Kkux BOHU €, Yepes
nenyrartiB NpeacTaBHMUBKMX OpraHiB BAagw, tak
i 0COBUCTO LLUNSIXOM 3BEPHEHHS [0 YNOBHOBaXe-
Horo BepxoBHoi Pagu YkpaiHum 3 npaB NioguHn
Ta Moro npeactaBHMKa y cnpaBax 3axucTy npas
BiliCbKOBOCY>XOO0BLB ab0 A0 iHWOro Aep>XxaBHO-
ro opraHy B nNopsgky, BU3Ha4eHoMy KOHCTUTYL,-
€0 YKpaiHm Ta 3akoHOM YKpaiHu «[1po 3BEpHEH-
HA rpoMagsH». TOBTO OKpeMuin rPOMafaHUH He
MOX€E BUKOHYBATW YHKLIT FPOMaZCbKOro KOHTP-
ofiepa, a MOXe OidTn Anwe 4Yepes rpomMaacbky
OopraHisauito 41 3BUYAMHE 3BEPHEHHS OO0 opra-
HIB Oep>xaBHOi Bnaan. Y HoBomy 3akoHi YkpaiHu
«[Mpo rpomMaachkUin KOHTPONb» Byno 6 OOLNLHO
HaZaTu NPaBO aKkTMBHUM rpomMagsiHamM OoTpuMaTm
CBIJOLTBO IpPOMaaCbkoro KOHTposiepa i camo-
CTiHO, 3a BMACHOW iHiLiaTMBO, 3AOiNCHIOBATU
rPOMaCbK1Uin KOHTPOSb AisNIbHOCTI  NpPaBOOXO-
POHHMX OpraHiB. MNMPUNHATTA Takoro 3akKOoHy Liisi-
KOM BignoBigaTMMe €BPONEnNCbKUM CTaHgapTam
i JO3BOMUTL HAGMM3UTK HaUjiOHANbHY CUCTEMY
KOHTPOJIIO Ajsi/IbHOCTI MPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB
[0 Npaea Ta opuanyHoi npakTmnku €C.
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