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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè º 
ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü, 
ç îäíîãî áîêó, ñïðàâæíþ ñàìîñò³éí³ñòü ³ íåçà-
ëåæí³ñòü êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàäè, à ç ³íøîãî – ¿õ 
åôåêòèâíó âçàºìîä³þ. Àëå íà øëÿõó äî ïîáóäî-
âè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íåìèíó÷å âèíèêàº áåçë³÷ ñîö³àëüíèõ ïðî-
òèð³÷. Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ÿê³ñíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
º çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ó ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ â îñíîâíîìó çîñåðåäæåíå íà óñóíåíí³ 
çàéâèõ ³ íàäì³ðíèõ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàí³â, äåòàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíòàõ, êîí-
êðåòèçàö³¿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Óñå öå ó 
÷èìàëîìó ñòóïåí³ ñïðèÿº ïåâíîìó çâóæåííþ 
îáñÿãó äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ³ òèì ñàìèì âèêîð³íåííþ ¿õ 
íåîá’ºêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ.

Áåçóìîâíî, ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ðå-
ôîðìè ìàº áóòè äîòðèìàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ 
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ñâîáîä ãðîìàäÿí. Òèì ïà÷å, ùî ó çàñòîñóâàíí³ 
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü ìàº ñïèðàòèñÿ íà ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. 
Óñ³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿ 
(çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, êîðóïö³ÿ) â³äáóâàþòü-
ñÿ íå ò³ëüêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î-
ãî îáìåæåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü, àëå ³ â ðàç³ 
íåäîòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè 
öüîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Öå ï³äêðåñëþº äî-
ö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ñïðÿìó-
âàííÿ ¿õ íà ï³äòðèìêó â äåðæàâ³ çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ 
çáåðåæåííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îðãà-
íàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü òà âèÿâëåííÿ êðèòåð³¿â îá’ºê-
òèâíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ö³ëîìó ³ âèçíà÷èëè 
àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ïðî ñóò-
í³ñòü òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿíóòî ó ðîáîòàõ òàêèõ 
íàóêîâö³â, ÿê: Î.Ò. Áîííåð, Â.Ì. Äóáîâèöüêèé, 
Â.Ñ. Êàíö³ð, Â.Â. Êîæåâí³êîâ, Î.Ñ. Ëàãîäà, 
Î.Î. Ìàëèíîâñüêèé, Ñ.À. Ðåçàíîâ, Þ.Ï. Ñî-
ëîâåé., Ã.É. Òêà÷ òà ³íøèõ. Çäîáóòêè çàçíà-
÷åíèõ ó÷åíèõ ïîêëàäåí³ â îñíîâó ôîðìóâàííÿ 
ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íèí³øí³é 
ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ íå äàº çìîãè ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåç-
ïå÷èòè ä³ºâó òà ïðîçîðó ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè [1, ñ. 12].

Î.². Ïðèùåïà çàçíà÷àº, ùî çàãàëüí³ íîð-
ìè òà ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ñôîðìóëüîâàí³ â 
çàêîíàõ, íå â çìîç³ îõîïèòè âñ³ àñïåêòè æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó êîí-
êðåòèçàö³¿ òà äåòàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì 
íà ñòàä³¿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ [2, ñ. 16].

Ó äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ ëàòèíñüêèé òåðì³í 
«äèñêðåö³ÿ» (discretion) îçíà÷àº âèð³øåííÿ 
ñëóæáîâîþ ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî äåð-
æàâíèì îðãàíîì áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ íà âëàñ-
íèé ðîçñóä. Ñâ³é ðîçâèòîê öåé òåðì³í îäåð-
æàâ ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³éíî¿ 
âëàäè (â³ä ôðàíö. «discretionnaire» – çàëåæíî 
â³ä îñîáèñòîãî ðîçñóäó), ÿêà º îñîáëèâèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, ùî íàäàþòüñÿ ãëàâ³ äåð-
æàâè, óðÿäó àáî ³íøîìó âèùîìó ïîñàäîâöþ 
ùîäî ä³é íà âëàñíèé ðîçñóä, çîêðåìà â íàä-
çâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ [3, ñ. 56].

Çàãàëîì, ñóòí³ñòü äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ðîçãëÿäàëàñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè. Òàê, 
Â.Ã. Ëåáåäèíñüêèé íàçèâàâ äèñêðåö³éíèì 
ïðàâîì îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ¿õ ïîâíîâàæåí-
íÿ â÷èíÿòè îïåðàòèâí³ ä³¿, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ 
ïðàâèëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ óñòàíîâè 
÷è ï³äïðèºìñòâà. Â³í ââàæàâ, ùî ïåðåäáà-
÷åííÿ ïðàâîì òàêî¿ ãíó÷êîñò³ º íåîáõ³äíèì  
[4, ñ. 134–136 ].

Ôðàíöóçüêèé â÷åíèé Ã. Áðåáàí çàçíà÷èâ, 
ùî äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ îçíà÷àþòü 
ñâîáîäó àäì³í³ñòðàö³¿ îö³íþâàòè ñèòóàö³¿ ³ 
ïðèéìàòè ïî íèõ ð³øåííÿ, íàäàþòü ¿é ïðîñò³ð 

ó çä³éñíåíí³ âèáîðó ì³æ â³ëüíèìè ð³øåííÿìè. 
Âîíà âïðàâ³ ä³ÿòè àáî íå ä³ÿòè, à êîëè ä³º, òî 
ìîæå âèáèðàòè îäèí àáî äåê³ëüêà ç ìîæëèâèõ 
âàð³àíò³â ä³é [5, ñ. 192].

Íà äóìêó Ñ.À. Ðåçàíîâà, äèñêðåö³é-
í³ ïîâíîâàæåííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü íà 
âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷èòè ïîâí³ñòþ àáî ÷à-
ñòêîâî âèä ³ çì³ñò óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, 
ÿêå ïðèéìàºòüñÿ, àáî ìîæëèâ³ñòü âèáîðó íà 
âëàñíèé ðîçñóä îäíîãî ç äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì [6, ñ. 182].

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì ñòóïåíåì ðîç-
ñóäó – ñâîáîäîþ âèáîðó îäíîãî ç äåê³ëüêîõ 
âàð³àíò³â ð³øåíü ³ ïðèéíÿòòÿì çàêîííîãî, íàé-
á³ëüø îá´ðóíòîâàíîãî òà äîö³ëüíîãî. Àëå ó 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íà ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ 
âïëèâàº áàãàòî ôàêòîð³â, íàéá³ëüø âàæëèâè-
ìè ç ÿêèõ º òàê³:

– äèíàì³÷íèé ³ íå çàâæäè ïðîãíîçîâàíèé 
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå äîçâîëÿº 
çàêîíîäàâöþ ïîâíîþ ì³ðîþ òà ìàêñèìàëüíî 
øâèäêî ³ äåòàëüíî âäîñêîíàëþâàòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

– ïðîáëåìà º íå ò³ëüêè â îá´ðóíòóâàíí³ 
íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü, àëå ³ â ïèòàíí³ ïðî ¿õ îïòèìàëüíèé îá-
ñÿã, ìåæ³ òà ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó 
ðàç³ çàñòîñóâàííÿ.

Ðîëü äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðî-
ôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
áåçóìîâíî, äâîÿêà. Íåîäíîçíà÷í³ñòü â îö³íö³ 
ðîë³ öèõ ïîâíîâàæåíü çóìîâëåíà ¿õ ñêëàäí³-
ñòþ, íåìèíó÷³ñòþ òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ. Íèí³ 
íàâðÿä ÷è â íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ çíàéäåòü-
ñÿ íàñò³ëüêè êàòåãîðè÷íå áàæàííÿ àñîö³þâàòè 
¿õ ò³ëüêè ç ïîçèòèâíèìè àáî ò³ëüêè ç íåãàòèâ-
íèìè íàñë³äêàìè. ² öå àáñîëþòíî âèïðàâäà-
íî, îñê³ëüêè äèñêðåö³ÿ ñóá’ºêòà, ÿêèé íàä³ëå-
íèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íåçàëåæíî 
â³ä ñôåðè éîãî ä³ÿëüíîñò³, çàâæäè ìîæå áóòè 
ïîâ’ÿçàíà ³ç çàãðîçîþ çëîâæèâàííÿ, âèêîðè-
ñòàííÿ ¿¿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ.

Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì, ïðèéíÿòòÿ âëàäíîãî ð³øåííÿ òà â÷èíåí-
íÿ ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ. Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ïîâèíí³ ìàòè íåîäì³ííî ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ, 
ïîâ’ÿçàíå ïåðø çà âñå ç òèì, ùî óïîâíîâà-
æåíèé ñóá’ºêò ìàº ïåâíèé ñòóï³íü ñâîáîäè 
äëÿ á³ëüø ÿê³ñíîãî òà åôåêòèâíîãî âïëèâó íà 
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ñïèðàþ÷èñü íà ïóáë³÷íèé 
³íòåðåñ, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ïðî-
öåñ³ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð 
ðåàë³çóþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ï³äòðèìêó â äåðæàâ³ çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ìàþòü áóòè 
çàêð³ïëåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíòàõ, 
ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ ³ òåðì³íè, ³ ïîñë³äîâí³ñòü öèõ ïðîöåäóð, 
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îïòèì³çàö³þ (ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³) âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ãîëîâ-
íèé ïîçèòèâíèé ìîìåíò âïðîâàäæåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
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ñëóæáîâö³â – öå âïëèâ íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ 
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðàâîçàñòîñó-
âàíí³. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ñïðèÿþòü 
íå ñò³ëüêè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, õî÷à 
³ öå âàæëèâî, ñê³ëüêè òîìó, ùî òàêà âçàºìî-
ä³ÿ çà÷³ïàº ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè 
ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é.

Äåòàë³çàö³ÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çà äîïîìîãîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð àáî âèêëþ÷àº 
ïîâí³ñòþ äèñêðåö³þ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, àáî çíà÷íî çâóæóº ¿¿ ìåæ³. Õîò³ëî-
ñÿ á â³äçíà÷èòè, ùî äîïóñòèì³ñòü «øèðîêîãî» 
âèêîðèñòàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
âíóòð³øí³õ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ïåâíîþ ì³ðîþ âèïðàâäà-
íîþ. ×àñîì îäíà ³ òà æ íîðìà çàêîíó, ÿêà 
ì³ñòèòü ó ñîá³ åëåìåíò ðîçñóäó, â ïðîöåñ³ ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ ìîæå ä³ÿòè ïî-ð³çíîìó.

Ñåðåä îñíîâíèõ âèìîã, ùî çàáåçïå÷óþòü 
âèíåñåííÿ ïðàâèëüíîãî ð³øåííÿ â ñïðàâ³, 
ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ãðóïè:

– ï³ä ÷àñ àíàë³çó ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí âàð-
òî ðåòåëüíî îö³íèòè ¿õ, âèä³ëèâøè ñåðåä íèõ 
ò³, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè 
ò³ëüêè þðèäè÷íî çíà÷èì³ ôàêòè âèçíà÷àþòü, 
ÿêó íîðìó âàðòî çàñòîñóâàòè â òàêîìó ðàç³. 
Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íî¿ 
îñíîâè ñïðàâè ñêëàäàºòüñÿ ç: îá’ºêòèâíîãî, 
ïîâíîãî ³ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí 
ðîçãëÿíóòîãî âèïàäêó; âñòàíîâëåííÿ ¿õ þðè-
äè÷íîãî õàðàêòåðó (çíà÷åííÿ); äîòðèìàííÿ 
âñ³õ âèìîã çàêîíó, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñë³äæåííÿì 
ôàêòè÷íèõ äàíèõ;

– ï³ä ÷àñ âèáîðó íîðìè ïðàâà íåîáõ³äíî 
çä³éñíèòè òàê³ ä³¿: âèçíà÷èòè ãàëóçü ïðàâà, 
ùî ðåãóëþº ïîä³áí³ â³äíîñèíè; âèáðàòè íîð-
ìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü áëèçüê³, ñóì³æí³ âè-
ïàäêè; âñòàíîâèòè òó íîðìó, ùî ðîçðàõîâàíà 
íà ö³ â³äíîñèíè, òîáòî âèçíà÷èòè ðîäîâèé, 
âèäîâèé ³ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêòè. Âèáðàòè 
íàëåæíó íîðìó ïðàâà îçíà÷àº äàòè ïðàâèëüíó 
þðèäè÷íó êâàë³ô³êàö³þ (îö³íêó) ðîçãëÿíóòîìó 
âèïàäêîâ³. Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ þðèäè÷-
íî¿ îñíîâè ñïðàâè îçíà÷àº ïðàâèëüíèé âèá³ð 
³ âñòàíîâëåííÿ ñïðàâæíüîãî òåêñòó ïðàâîâî¿ 
íîðìè, ùî ðîçðàõîâàíà ñàìå íà ö³ îáñòàâè-
íè. Ïðè öüîìó îáðàíà íîðìà ìàº áóòè ÷èí-
íîþ ³ íå ñóïåðå÷èòè çàêîíó [7, ñ. 34–35].

Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñâî¿ îáîâ’ÿç-
êè îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîíóº 
ïåðåä äåðæàâîþ, âîäíî÷àñ ïðàâà â³í ðåàë³-
çóº ùîäî êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³é ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á. Îòæå, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü çëîâ-
æèâàòè îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè 
ïåðåä äåðæàâîþ, ³ â öüîìó ðàç³ ïîðóøóºòüñÿ 
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Òàêèì ÷èíîì, çëîâæèâàþ-
÷è ïðàâîì çàÿâíèêà, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ïî-
ðóøóþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ùî º íåãàòèâíîþ 
ñòîðîíîþ â çàñòîñóâàíí³ íèìè äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿ îðãàíàìè ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå ìîìåíò ðîçñóäó, ãàëóçü 
ïîâíîâàæåíü, ó ÿêèõ îñîá³, ùî ïðèéìàº ð³-
øåííÿ, äàºòüñÿ äåÿêå ïðàâî âèáîðó. Òóò óñå 
çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ñâîáîäè ä³é, ùî ìîæå 
áóòè ð³çíîìàí³òíîþ: â³ä äåÿêîãî åëåìåíòó 
âëàñíîãî ñóäæåííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â, 

äî â³äêðèòî¿ ïðîïîçèö³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðè-
éíÿòè òàêå ð³øåííÿ, ÿêå âîíà ââàæàº íàéêðà-
ùèì ó ö³é ñèòóàö³¿. Â³äïîâ³äíî, áóëî á íåïðà-
âèëüíèì ââàæàòè äèñêðåö³þ ³íøîþ ãðóïîþ 
ïðîöåñ³â, í³æ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ñòàí-
äàðò³â. Âîíè íàñò³ëüêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäèí ç 
îäíèì, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ òî÷í³øå áóëî 
á ââàæàòè, ùî ì³æ íèìè ³ñíóº äóæå çàïëóòà-
íèé çâ’ÿçîê, à äèñêðåö³ÿ âëàñòèâà ñàì³é ³äå¿ 
çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â. Äèñêðå-
ö³ÿ â öüîìó çì³ñò³, çâè÷àéíî, çóñòð³÷àºòüñÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè, íàïðèêëàä, 
ì³í³ñòðó íàäàíå ïðàâî ïðèéìàòè ò³ ð³øåííÿ, 
ÿê³ â³í ââàæàº íåîáõ³äíèìè, àáî îðãàí³çàö³¿, 
ùî ñåðòèô³êóº, íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ âèäàâà-
òè ë³öåíç³¿ â òîìó ðàç³, êîëè âîíà ââàæàº öå 
ïðèéíÿòíèì. ßêùî ùîäî ïðèéíÿòòÿ öèõ ð³-
øåíü äîäàòêîâ³ âêàç³âêè íå äàþòüñÿ, ó òàêîìó 
ðàç³ ó âëàäè ñïðàâä³ º øèðîêà ñâîáîäà ä³é  
[8, ñ. 116–117].

Ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ ìåæ öèõ 
ïîâíîâàæåíü, à ñàìå íîðì, ÿê³ ÷³òêî çàêð³-
ïëþþòü ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïîðîäæóº â³ä-
ñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. ×èì ÷³òê³øå îêðåñëåí³ ìåæ³ äèñ-
êðåö³¿, òèì ëåãøå çä³éñíèòè êâàë³ô³êàö³þ ïðà-
âîïîðóøåíü, çà ÿê³ íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ²íøèìè ñëîâàìè, ìåæ³ 
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñïðèÿþòü êîíêðå-
òèçàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ òèì ñàìèì âèêîð³-
íþþòü òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê çëîâæèâàííÿ 
ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè òà êîðóïö³þ.

Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ – öå ïåâíèé 
ñòóï³íü ñâîáîäè, ùî ìàº äóæå òîíêó ãðàíü ç³ 
ñâàâ³ëëÿì. Ïðè÷èíè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ äèñ-
êðåö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, äîçâîëÿþòü çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî, ç îäíîãî áîêó, öå ÿâèùå 
çàêîíîì³ðíå ³ íàâ³òü íåîáõ³äíå (ÿê³ñíèé óïðàâ-
ë³íñüêèé ïðîöåñ íåìîæëèâèé áåç îïåðàòèâíî-
ãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ), ç ³íøîãî – 
íàäì³ðíå òà ç ðîçìèòèìè ìåæàìè. Âñå öå º 
ñâ³ä÷åííÿì íååôåêòèâíî¿ ðîáîòè çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè òà íåâ³äïîâ³äíîñò³ áóêâè çàêîíó ïîòðå-
áàì ñóñï³ëüñòâà. Ìåæ³ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü çàêð³ïëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â íîðìàõ 
ïðàâà, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ñâîáîäà âèáîðó éîãî 
ïîâåä³íêè ïîëÿãàº ò³ëüêè ó âèáîð³ âàð³àíòó ä³¿ 
(áåçä³ÿëüíîñò³) çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóà-
ö³¿, àëå â ìåæàõ êîíêðåòíî¿ íîðìè ïðàâà. Ñàìå 
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ìàº âèçíà÷àòè âèá³ð âàð³àí-
òà ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³) äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â 
ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ íîðìîþ ïðàâà, ùî ðåã-
ëàìåíòóº òàêèé âèá³ð.

Íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ äèñêðåö³¿ 
ÿê äåÿêî¿ ïåðåì³ííî¿, ïðèñóòíüî¿ â òîìó àáî 
³íøîìó ñòóïåí³ â á³ëüø³é ÷àñòèí³ êîíêðåòíèõ 
ð³øåíü, ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà äîñèòü ÷³òêî 
ïîì³òíèõ çíà÷åíü öüîãî ïîíÿòòÿ:

– äèñêðåö³ÿ ÿê íàäàííÿ îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå 
â³äñóòí³ñòü ñòàíäàðò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ;

– äèñêðåö³ÿ ÿê ³íòåðïðåòàö³ÿ çàãàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â;

– äèñêðåö³ÿ ÿê äîçâ³ë îðãàíó â³äñòóïàòè â³ä 
îáîâ’ÿçêîâèõ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Õî÷à ³ ïîòð³áíî ðîçð³çíÿòè âèùåâêàçà-
í³ çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äèñêðåö³¿, àëå íà ïðàê-
òèö³ âîíè, çâè÷àéíî, ÷àñòêîâî çá³ãàþòüñÿ, ³ 
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âçàºìîçàëåæí³ îäíå â³ä îäíîãî. Äèñêðåö³éí³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ïîðóøóþòü áàãàòî ö³êàâèõ ³ âàæëèâèõ äëÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàíü. Çîêðåìà, äóæå 
âàæëèâî äîñë³äèòè ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ 
äèñêðåö³¿ é åôåêòèâíîñò³ ÿê ïðèíöèïó óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ùîäî äèñêðåö³¿ â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëü-
íîñò³ Ñ.À. Ðåçàíîâ ðîáèòü äâà çàãàëüí³ çàóâà-
æåííÿ. Ïåðøå ñòîñóºòüñÿ äóìêè, ùî çóñòð³-
÷àºòüñÿ ÷àñòî â ºâðîïåéñüê³é þðèñïðóäåíö³¿, 
ùî ï³ä äèñêðåö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ùîñü íåçàêîí-
íå, ùî ïîçíà÷àº ñóá’ºêòèâíèé ³ äîâ³ëüíèé ï³ä-
õ³ä. Âàðòî ÷³òêî çàçíà÷èòè, ùî òàêå óÿâëåííÿ 
ïîìèëêîâå – äèñêðåö³ÿ âíóòð³øíüî âëàñòèâà 
áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ þðèäè÷íîãî êîíòðîëþ ³ º 
ïîíÿòòÿì, ùî âèíèêëî é ³ñíóº â ðàìêàõ çàêî-
íó. Íàâ³òü ó ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ñóääÿ ïðèéìàº 
ð³øåííÿ, êåðóþ÷èñü çàêîíîì ³ âíóòð³øí³ì ïå-
ðåêîíàííÿì, çì³ñòîì ÿêîãî º ñàìå äèñêðåö³ÿ, 
ðîçñóä ñóää³, ïðîòå â ìåæàõ çàêîíó. Äðóãå 
çàãàëüíå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê 
äèñêðåö³þ îáìåæèòè ³ êîíòðîëþâàòè. ² çíîâó 
ñòîñîâíî öüîãî â íèçö³ êîíòèíåíòàëüíèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåì º òåíäåíö³ÿ ââàæàòè äèñêðåö³þ 
«÷îðíèì ÿùèêîì», êóäè í³õòî íå ìàº ïðàâà 
ïðîíèêàòè. Çàõ³äí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ðîçðî-
áèëè ð³çíîìàí³òí³ þðèäè÷í³ ìåòîäè äëÿ òîãî, 
ùîá âïëèâàòè íà äèñêðåö³þ – îáìåæóâàòè ¿¿, 
ñòðóêòóðóâàòè ³ ðåãóëþâàòè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ 
[8, ñ. 117].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ ìàòè ÷³ò-
êî âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ìåæ³ ³ â³äïîâ³äàòè íèçö³ 
ñòàíäàðò³â êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà – îá’ºêòèâíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ 
ó çàñòîñóâàíí³. Äî ¿õ îñíîâíèõ îçíàê ìîæíà 
â³äíåñòè: çàêîíí³ñòü, äîòðèìàííÿ ïóáë³÷íî-
ãî ³íòåðåñó, íàÿâí³ñòü âñòàíîâëåíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâèìè àêòàìè ìåæ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, 
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ñóá’ºêòîì ï³ä ÷àñ ïðè-
éíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåí-
íÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî óòðèìàííÿ â³ä ¿¿ â÷èíåí-
íÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íîãî 
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà – äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ, ÿêèé îá³éìàº ïîñàäó â îðãàíàõ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â êîíòåê-
ñò³ îïòèì³çàö³¿ çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü ìîæíà â³äíåñòè:

– ðîçâèòîê âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. 
Ôîðìóâàííÿ öüîãî íàïðÿìó ³ éîãî ïîäàëü-
øå âäîñêîíàëåííÿ äîçâîëèòü çàñòîñîâóâà-
òè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè äèñêðåö³éí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ï³ä êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà. Ïî-
òð³áíî ðîçðîáèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåãëàìåí-
òè ç³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
³ç ñóñï³ëüñòâîì (ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ, çóñòð³-
÷³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, 
ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ 

åêñïåðòèçè òèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
(¿õ ïðîåêò³â), ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà, ñâîáîäè é 
îáîâ’ÿçêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âñòàíîâ-
ëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³çàö³é, ìàþòü 
ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð, íåçàëåæíî â³ä òåðì³íó 
¿õ ä³¿);

– ïåðåäà÷à îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíèì 
ñåðâ³ñíèì öåíòðàì. Ñó÷àñíå ðåôîðìóâàí-
íÿ ùîäî ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü áàãàòîôóíê-
ö³îíàëüíèì öåíòðàì ïîêàçóº, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
öèõ óñòàíîâ äîçâîëèëà ñêîíöåíòðóâàòè ðåà-
ë³çàö³þ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà 
³ äëÿ çâóæåííÿ (âèêëþ÷åííÿ) äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü â ö³ëÿõ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é;

– ïîäàëüøå óñóíåííÿ êîðóïö³¿, áþðîêðà-
òèçìó, çëîâæèâàíü äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é. 
Öüîìó ñïðèÿòèìå íàÿâí³ñòü ³ ïîäàëüøå ðîç-
ðîáëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíò³â ÿê 
ïåðøèé êðîê íà øëÿõó äåòàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

– ìîòèâàö³ÿ äî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ïîâíîâà-
æåíü. Çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿ ïåðåáóâàº â 
ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü. Ñâîºþ ÷åðãîþ ÿê³ñòü çàëåæèòü 
â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
â³ä ¿õ îñâ³òè ³ ðåãóëÿðíîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿;

– âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â îá’ºêòèâíîãî 
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè äèñ-
êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêèìè êðèòåð³ÿìè 
º ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, åêîíîì³÷íà çàö³êàâëå-
í³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â îá’ºêòèâíîìó 
çàñòîñóâàíí³ öèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñïðàâåäëè-
â³ñòü çàñòîñóâàííÿ. Ïåðø³ äâà êðèòåð³¿ âàðòî 
â³äíåñòè äî ïðàâîâèõ, à îñòàíí³é – ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü – ââàæàòè ìîðàëüíèì êðèòåð³ºì.


