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Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà ðåàë³-
çàö³¿ ìàëîçàáåçïå÷åíèìè îñîáàìè ïðàâà íà 
ð³çí³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ çàëè-
øàºòüñÿ ãîñòðîþ âïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó 
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, îäíèì ³ç ñêëàäíèê³â ÿêî¿ º äîïîìî-
ãîâå çàáåçïå÷åííÿ íóæäåííèõ â³äïîâ³äíî äî 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà îñ³á. Ïðî àêòó-
àëüí³ñòü îáðàíî¿ äëÿ äèñêóñ³¿ òåìè ñâ³ä÷èòü 
³ òîé ôàêò, ùî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
íà âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ç ³ìïëåìåíòàö³¿ 
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì íà 2014–2017 ðîêè ñõâàëå-
íî Ñòðàòåã³þ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ äî 
2020 ðîêó [1]. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò 
â³ä á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ òàêîæ º 
îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ªâðîïåéñüêî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿), ùî ðàòèô³êîâà-
íà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³ [2]. 
Çà äàíèìè Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó 
ñîö³îëîã³¿, ð³âåíü á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 
2017 ð³ê ñòàíîâèâ 12% âñüîãî íàñåëåííÿ [3]. 
Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó çâ’ÿçêó ç öèì âèêëèêàº 
ïèòàííÿ óíèêíåííÿ á³äíîñò³ ãðîìàäÿí â Óêðà-
¿í³ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó þðèäè÷íèõ 
ãàðàíò³é îòðèìàííÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèìè îñî-
áàìè íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿêà á 
çàáåçïå÷óâàëà ã³äíèé ð³âåíü ¿õíüîãî æèòòÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèìè äîïîìîãà-
ìè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á äîñë³äæóâàëîñü 
ó ïðàöÿõ ².Ñ. Àíäð³ºíêî, Ì.Ì. Êîëîìîéöåâà, 
Ñ.Ì. Ïðèëèïêà, Ñ.Ì. Ñèí÷óê, Ì.Â. Ñîêîë, 
Â.Ë. Ñòðåïêà, Î.Â. Òèùåíêî.

Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàòè þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ 
ðåàë³çàö³¿ ìàëîçàáåçïå÷åíèìè îñîáàìè ïðà-
âà íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó òà çàïðîïîíóâàòè 
ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâó 
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèìè ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñîö³àëüíó 
äîïîìîãó ñêëàäàº äîïîìîãîâå çàêîíîäàâñòâî, 
ùî âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ óìîâè 
òà ïðîöåäóðó çàáåçïå÷åííÿ ¿õ (ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ îñ³á) òàêèìè äîïîìîãàìè. Áàçîâèì 
çàêîíîì Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè çàçíà÷åíîãî âèäó, º Çàêîí «Ïðî äåðæàâ-
íó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
ñ³ì’ÿì» [4]. 

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ áóäü-
ÿêîþ îñîáîþ ñâîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà º, 
ïåðåäóñ³ì, ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêòà öüîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïî-
ìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» ñóá’ºêòîì 
ïðàâà íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó º ìàëîçàáåçïå-
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÷åíà ñ³ì’ÿ [4]. Ïðàâîâ³ îçíàêè ñ³ì’¿ òà ñïîñî-
áè ¿¿ óòâîðåííÿ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 3 Ñ³ìåéíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè [5].

Õî÷åìî íàãîëîñèòè, ùî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºê-
òà ïðàâà íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó ñàìå ÿê ìà-
ëîçàáåçïå÷åíî¿ ñ³ì’¿ (à íå îñîáè) ââàæàºìî 
íåêîðåêòíèì òà òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðà-
âèëàì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Çã³äíî ç³ ñò. 1 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ìàëîçàáåçïå÷åíîþ 
º ñ³ì’ÿ, ÿêà ç ïîâàæíèõ àáî íåçàëåæíèõ â³ä íå¿ 
ïðè÷èí ìàº ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ñóêóïíèé äîõ³ä, 
íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, îá÷èñëå-
íîãî äëÿ ñ³ì’¿. Ñâîºþ ÷åðãîþ ñ³ì’ÿ – öå îñîáè, 
ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì 
ïîáóòîì, ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè. Ïîäðóææÿ ââàæàºòüñÿ ñ³ì’ºþ ³ òîä³, êîëè 
äðóæèíà òà ÷îëîâ³ê ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì, ðî-
áîòîþ, ë³êóâàííÿì, íåîáõ³äí³ñòþ äîãëÿäó çà 
áàòüêàìè, ä³òüìè òà ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí 
íå ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî (÷. 2 ñò. 3 Ñ³ìåéíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè [5]). Äèòèíà íàëåæèòü äî 
ñ³ì’¿ ñâî¿õ áàòüê³â ³ òîä³, êîëè ñï³ëüíî ç íèìè 
íå ïðîæèâàº. ×ëåíàìè ñ³ì’¿ â³äïîâ³äíî äî Ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îñîáè, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, 
ïðèðîäà ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ êðîâíèìè (ðîäèí-
íèìè) çâ’ÿçêàìè àáî øëþáíèìè â³äíîñèíàìè; 
ïîñò³éíèì ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì; âåäåííÿì 
ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà [6].

Îäíàê äðóãå ðå÷åííÿ ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëî-
çàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» çàêð³ïëþº, ùî ïðàâà 
÷ëåíà ñ³ì’¿ ìàº îäèíîêà îñîáà [4]. Îòæå, ïðà-
âî íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàº ìàëîçàáåçïå-
÷åíà ñ³ì’ÿ ÿê ºäèíèé ö³ë³ñíèé ñóá’ºêò ïðàâà. 
Íàòîì³ñòü îäèíîêà îñîáà ìàòèìå ïðàâî ÷ëåíà 
òàêî¿ ñ³ì’¿. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÷. 3 ñò. 3 Ñ³-
ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òàêîæ ïåðåäáà÷àº, 
ùî îäèíîêà îñîáà ìàº ïðàâà ÷ëåíà ñ³ì’¿ [5]. 

Çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñîö³àëüí³ äîïîìîãè 
íå âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ «÷ëåíà ìàëî-
çàáåçïå÷åíî¿ ñ³ì’¿». Àíàë³çóþ÷è óêðà¿íñüêå 
çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
Ñ.Ì. Ñèí÷óê ä³éøëà âèñíîâêó, ùî «ïðàâîâó 
êîíñòðóêö³þ «÷ëåíè ñ³ì’¿» âèêîðèñòîâóþòü äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîìîæíèõ ñóá’ºêò³â 
ïðàâîâ³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó 
òîìó ðàç³, êîëè, çà ïåðåêîíàííÿì çàêîíîäàâ-
öÿ, íàñë³äêè â³ä íàñòàííÿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó 
â³ä÷óëà íå âñÿ ñ³ì’ÿ, à ëèøå îêðåì³ ¿¿ ÷ëåíè» 
[7, ñ. 211]. Òîìó îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ââàæàºìî 
âíåñåííÿ çì³í øëÿõîì íàäàííÿ ñòàòóñó ìàëî-
çàáåçïå÷åíî¿ ñ³ì’¿ ÿê ö³ë³ñíîãî ñóá’ºêòà îñîá³, 
ÿêà íå óòâîðèëà ñ³ì’¿ áóäü-ÿêèì ³ç ñïîñîá³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 3 Ñ³ìåéíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè: «Ñ³ì’ÿ ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
øëþáó, êðîâíîãî ñïîð³äíåííÿ, óñèíîâëåííÿ, 
à òàêîæ íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ 
çàêîíîì ³ òàêèõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì 
çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà» [5].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ âèêîðèñòàííÿ 
çàêîíîäàâñòâîì òåðì³íà «îäèíîêà îñîáà» 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà ñîö³àëü-
íó äîïîìîãó. Çàçíà÷åíèé òåðì³í ëåã³òèì³çî-
âàíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïî-
ìîãó îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, 
òà ³íâàë³äàì» [4]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè îäèíîêà îñîáà – öå 
îñîáà, ÿêà íå ìàº ïðàöåçäàòíèõ ðîäè÷³â, çî-

áîâ’ÿçàíèõ çà çàêîíîì ¿¿ óòðèìóâàòè. Ïîíÿò-
òÿ «îäèíîê³ îñîáè» òàêîæ âèçíà÷åíå Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [8]. Òàêèìè 
º ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå çäàòí³ äî ñàìîîáñëóãî-
âóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîõèëèì â³êîì, õâîðîáîþ, 
³íâàë³äí³ñòþ òà íå ìàþòü ð³äíèõ, êîòð³ ìàþòü 
çàáåçïå÷èòè ¿ì äîãëÿä ³ äîïîìîãó. Òîæ ç ìå-
òîþ óíèêíåííÿ âèêîðèñòàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò îäíîãî òåðì³-
íî-ïîíÿòòÿ ç ð³çíèì çì³ñòîâíèì íàâàíòàæåí-
íÿì, äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà ñî-
ö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì 
âçàì³í òåðì³íà «îäèíîêà îñîáà» ïðîïîíóºìî 
çàêð³ïèòè – «îñîáà, ÿêà íå ïåðåáóâàº ó ñ³ìåé-
íèõ â³äíîñèíàõ â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 3 Ñ³ìåé-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» [5]. 

²ñíóº é ³íøà ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³-
íî-ïîíÿòü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà-
¿íè. Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåí-
ñ³þ, òà ³íâàë³äàì» âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ìà-
ëîçàáåçïå÷åíà îñîáà» [9]. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 
÷. 1 ñò. 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè äåð-
æàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ïðèçíà÷àºòüñÿ ìà-
ëîçàáåçïå÷åí³é îñîá³. Âîäíî÷àñ àí³ ïîíÿòòÿ, 
àí³ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü òàêî¿ îñîáè ó ãàëóçåâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åí³. 
Ââàæàºìî, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñîö³àëüí³ 
äîïîìîãè äîö³ëüíî ëåãàë³çóâàòè îáèäâà ïî-
íÿòòÿ: «ìàëîçàáåçïå÷åíà ñ³ì’ÿ» òà «ìàëîçà-
áåçïå÷åíà îñîáà».

Íå ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ çì³ñòîâíî-
ãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé 
ñóêóïíèé äîõ³ä ñ³ì’¿», ùî çóìîâëþº ¿¿ ïðà-
âî íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó çàçíà÷åíîãî âèäó. 
¥ðóíòîâíî ïîíÿòòÿ «äîõ³ä» ó êîíòåêñò³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïî-
ìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» äîñë³äèëà 
Ì.Â. Ñîêîë [10]. Òàêèé äîõ³ä âèçíà÷àºòüñÿ 
çã³äíî ç Ìåòîäèêîþ îá÷èñëåííÿ ñóêóïíîãî 
äîõîäó ñ³ì’¿ äëÿ âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè â³ä 15.11.2001 [11]. Âàðòèì óâàãè òóò º 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåàëüíîãî òà íàðàõîâàíîãî 
äîõîäó ñ³ì’¿: ðåàëüíèé äîõ³ä êîæíî¿ îñîáè 
çàâæäè º ìåíøèì íà ðîçì³ð ïîäàòêó íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (18%), â³éñüêîâîãî çáîðó 
(1,5%) òà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (22%) 
[12]. Ï³äòðèìóºìî íåîáõ³äí³ñòü îá’ºêòèâíî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ ðåàëüíî¿ ïîòðåáè îñîáè (ñ³ì’¿) 
ÿê ìàëîçàáåçïå÷åíî¿, à â³äòàê ïðîïîíóºìî 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè, ùî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé 
ñóêóïíèé äîõ³ä ñ³ì’¿ (îñîáè) ôîðìóºòüñÿ ³ç ðå-
àëüíî îòðèìàíèõ îñîáîþ êîøò³â ï³ñëÿ ñïëàòè 
íåþ (àáî çà íå¿) âñ³õ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. 
Ëèøå ïîñëóãîâóþ÷èñü òàêèì ñïîñîáîì îá-
÷èñëåííÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî ñóêóïíîãî äîõî-
äó ìîæíà çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî ñïðàâåäëè-
âèé ìîí³òîðèíã äîõîä³â ãðîìàäÿí òà íàäàòè 
àäðåñíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó.

Çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíó äîïîìî-
ãó îñîáè â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ä³¿ ñîö³àëüíî 
çîáîâ’ÿçàíîãî ñóá’ºêòà (çà ðàõóíîê «÷óæèõ 
ä³é»), à âàæëèâèì åëåìåíòîì þðèäè÷íîãî 
ìåõàí³çìó öüîãî çä³éñíåííÿ º âñòàíîâëåííÿ 
÷³òêî¿ ïðàâî-ðåàë³çàö³éíî¿ ïðîöåäóðè. Ïðî-
öåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíó äîïî-
ìîãó äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á ñêëàäàºòü-
ñÿ ç òðüîõ åòàï³â: çâåðíåííÿ-âèìîãà ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè ñîö³àëüíî-ïðàâî-
ìîæíîãî ñóá’ºêòà, ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè 
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òà ¿¿ íàäàííÿ (âèïëàòà) ñîö³àëüíî çîáîâ’ÿ-
çàíèì ñóá’ºêòîì.

Çàÿâíèé ïðèíöèï ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâîãî 
ïðàâà íåîäíîðàçîâî áóâ îá´ðóíòîâàíèé ÿê îñî-
áëèâ³ñòü ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [13, ñ. 162].  
Çâåðíåííÿ-âèìîãà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ äîïî-
ìîãè – öå âèðàæåííÿ ñîö³àëüíî-çîáîâ’ÿçàíî-
ìó ñóá’ºêòîâ³ (îðãàíîâ³ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ó ñêëàä³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿) ïðàâîñóá’ºêòíîþ ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íî-äîïîìîãîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí îñîáîþ íà-
ì³ð³â îòðèìàòè ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì âèä 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíó 
äîïîìîãó ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàííÿ 
îñîáîþ çâåðíåííÿ-âèìîãè äî â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â ÷è îðãàí³çàö³é ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ¿é âèäó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çî-
êðåìà, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå-
÷åíèì ñ³ì’ÿì» çàÿâà ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïîäàºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèì ïðåäñòàâíèêîì ñ³ì’¿ äî ì³ñöåâî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî äî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè [4].

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ôîðìè ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà âèìîãè-çâåðíåííÿ º çàêîíîäàâ÷å 
âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïðàâî-ï³äòâåðäæóâàëü-
íèõ äîêóìåíò³â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ì³ñòÿòü 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ çàñâ³ä-
÷óþòü êîíêðåòíèé ïðàâî-âñòàíîâëþâàëü-
íèé þðèäè÷íèé ôàêò. Òàê, äî çàÿâè çã³äíî ç  
÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñî-
ö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» 
äîäàþòüñÿ: 1) äîêóìåíò, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó; 
2) äîâ³äêà ïðî ñêëàä ñ³ì’¿; 3) äåêëàðàö³ÿ ïðî 
äîõîäè òà ìàéíî îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó 
ñ³ì’¿; 4) äîâ³äêà ïðî íàÿâí³ñòü òà ðîçì³ð çå-
ìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ); 5) äîâ³äêà âñòàíîâëåíî¿ 
ôîðìè ïðî áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü îñîáè â àí-
òèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿ [4].

Ó ïðîöåäóð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíó 
äîïîìîãó ìîìåíò çâåðíåííÿ-âèìîãè º âàæ-
ëèâèì ³ â àñïåêò³ äàòè ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè. 
Äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ïðèçíà÷àºòü-
ñÿ ç ì³ñÿöÿ çâåðíåííÿ, ÿêùî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ 
ïîäàíî âñ³ íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè. Ð³øåííÿ ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
÷è ïðî â³äìîâó â ¿¿ íàäàíí³ ïðèéìàºòüñÿ ì³ñ-
öåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðîòÿãîì 
äåñÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ³ íàñòóïíîãî ï³ñëÿ 
éîãî ïðèéíÿòòÿ äíÿ íàäñèëàºòüñÿ óïîâíîâà-
æåíîìó ïðåäñòàâíèêó ìàëîçàáåçïå÷åíî¿ 
ñ³ì’¿ [4]. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà 
äîçâîëÿº ðîçãëÿíóòè öåé ìåõàí³çì ó êîíòåê-
ñò³ ïîë³ïøåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ òà ïîëåã-
øåííÿ äëÿ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ìîäåðí³çîâàíèõ 
òåõíîëîã³é íà áëàãî îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíèõ 
äîïîìîã. Ïåðåäóñ³ì ââàæàºìî, ùî â óìîâàõ 
ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é çàêîíîäàâ÷î ìàº áóòè 
çàêð³ïëåíèé îáîâ’ÿçîê îðãàíó ïðàö³ òà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó (ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿) ùîäî: íàäàííÿ îñîá³-çàÿâíèêîâ³ 
(óïîâíîâàæåíîìó ïðåäñòàâíèêó ñ³ì’¿) äîïî-
ìîãè â îäåðæàíí³ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, 
ñïðèÿííÿ ó çáîð³ òà ïîäàíí³ ïðàâî-ï³äòâåð-
äæóâàëüíèõ äîêóìåíò³â, ñïðèÿííÿ ó âñòàíîâ-

ëåíí³ ôàêòó ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ ÿê ñîö³àëü-
íîãî ðèçèêó, ÿêîãî çàçíàëà ñ³ì’ÿ (îñîáà). 

×àñòèíà 4 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
ñ³ì’ÿì» çàêð³ïëþº ïðàâî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà îô³ö³éíè-
ìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿, ñåðåä ÿêèõ é ³í-
ôîðìàö³ÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Ââàæàºìî, 
ùî òàêà çàêîíîäàâ÷à íîðìà ìîãëà á ñëóãóâà-
òè ï³ä´ðóíòÿì ¿õíüîãî îáîâ’ÿçêó ñàìîñò³éíî 
îòðèìóâàòè íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñîö³-
àëüíî-ïðàâîìîæí³é îñîá³ – ìàëîçàáåçïå÷å-
í³é ñ³ì’¿ (îñîá³) ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè çàçíà÷å-
íîãî âèäó ïðàâî-âñòàíîâëþâàëüí³ äîêóìåíòè. 

Ùå îäí³ºþ ãàðàíò³ºþ åôåêòèâíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìîãëà á 
ñòàòè ìîæëèâ³ñòü åëåêòðîííî¿ ôîðìè ïîäàí-
íÿ äîêóìåíò³â äëÿ ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. Â Óêðà¿í³ 
âæå òåïåð ìîæíà ïîäàòè çàÿâó â åëåêòðî-
ííîìó âèãëÿä³ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ îäíîðàçîâî¿ 
äîïîìîãè çà íàðîäæåííÿ äèòèíè [14]. Åëåê-
òðîííå çâåðíåííÿ-âèìîãó ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
ïåíñ³¿ òàêîæ ìîæíà ïîäàòè ÷åðåç âåá-ïîðòàë 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [15], äå îñîáà, 
çàðåºñòðóâàâøèñü òà îòðèìàâøè îñîáèñòèé 
êàá³íåò, îòðèìóâàòèìå âñ³ îñîáèñò³ äàí³ òà 
ìîæå çàïîâíèòè åëåêòðîííó çàÿâó-âèìî-
ãó ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿. Çàïðîâàäæåííÿ 
åëåêòðîííèõ ôîðì äîêóìåíòîîá³ãó â ñèñòåì³ 
ñîö³àëüíî-äîïîìîãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí ñòàíå ³ñòîòíèì ÿê³ñíèì êðîêîì ó ïðî-
öåäóð³ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ñîö³àëüíó 
äîïîìîãó.

Ïðàâó çâåðíåííÿ-âèìîãè ñîö³àëüíî-ïðà-
âîìîæíîãî ñóá’ºêòà ïåðåäóº íàëåæíà ïî³í-
ôîðìîâàí³ñòü éîãî ùîäî ïðàâîâèõ ï³äñòàâ 
âèíèêíåííÿ ïðàâà íà êîíêðåòíèé âèä ñîö³-
àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíîãî íàäàííÿ, ïðîöå-
äóðè ¿õ âñòàíîâëåííÿ, ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íàëåæíîãî çîáîâ’ÿçàíî-
ãî ñóá’ºêòà, çì³ñòó ìîæëèâî¿ âèìîãè, îáñÿãó 
ïðàâîìîæíîñò³, òåðì³í³â çä³éñíåííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òîùî [16, ñ. 226]. Ïî³íôîðìîâàí³ñòü 
ãðîìàäÿí ïðî ñóòí³ñòü ¿õí³õ ïðàâ ó ñôåð³ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîàíàë³çîâàíî 
ó ìîíîãðàô³¿ Ñ.Ì. Ñèí÷óê «Ïðàâîâ³äíîñèíè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ñóá’ºêòè, çì³ñò, 
îá’ºêòè» [16]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìî-
ãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» ñîö³àëüíî çî-
áîâ’ÿçàíèì ñóá’ºêòîì ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíî-äîïîìîãîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º 
ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Òîæ ñàìå 
öåé äåðæàâíèé îðãàí º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì, 
îáîâ’ÿçêîì ÿêîãî çàêîíîäàâ÷î ìàëî á áóòè 
âèçíà÷åíî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ¿õí³ 
ïðàâà íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó. Çàãàëüíå ³í-
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ùîäî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âåá-ñòîð³íêó â³ä-
ïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó [17].

Á³ëüø åôåêòèâíèì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàëî-
çàáåçïå÷åíèìè ñ³ì’ÿìè ïðàâà íà ñîö³àëüíó 
äîïîìîãó ââàæàºìî ïåðñîíàëüíå ³íôîðìó-
âàííÿ. Âîäíî÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷å-
íèì ñ³ì’ÿì» íå çàêð³ïëþº îáîâ’ÿçêó îðãàí³â 
ïðàö³ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (÷è ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â) ³íôîðìóâàòè ïîòåíö³éíèõ îäåðæóâà÷³â 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ùîäî ï³äñòàâ, çì³ñòó 
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òà ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ íàëåæíîãî ¿ì ïðàâà. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 öüîãî Çàêîíó ç ìåòîþ 
âåäåííÿ îáë³êó ñ³ìåé – îäåðæóâà÷³â äåð-
æàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ 
êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ¿¿ 
íàäàííÿ, à òàêîæ äëÿ îðãàí³çàö³¿ íîðìàòèâ-
íî-äîâ³äêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ïðèçíà÷àþòü ³ çä³é-
ñíþþòü êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ íàäàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå-
÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ðàõ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ, ñòâîðþºòüñÿ ºäèíà îáë³êîâî-³í-
ôîðìàö³éíà ñèñòåìà [4]. 

Çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåºñòðó îòðèìóâà÷³â 
äîïîìîãè òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîïîìîãè, 
à òàêîæ äëÿ íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-
ãî îáì³íó ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ 
àäðåñíèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òà ï³ëüã 
ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ ïðîöåñó ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, 
ïåðåâ³ðêè ðåàëüíèõ äîõîä³â îòðèìóâà÷³â ñî-
ö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òà ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà 
íà îòðèìàííÿ ï³ëüã º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ 
çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà-
÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ [1]. 
Ñòâîðåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó ìàëîçàáåçïå÷å-
íèõ îñ³á äîçâîëèòü çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé 
ìîí³òîðèíã óñ³õ ñ³ìåé ³ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì 
«ìàëîçàáåçïå÷åíà ñ³ì’ÿ» (îñîáà). Â Óêðà¿í³ 
ôóíêö³îíóþòü ðåºñòðè ñîö³àëüíèõ îäåðæó-
âà÷³â ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ (ºäèíà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñèñòåìà 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ; ðå-
ºñòð îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî áóäèíêó í³÷íî-
ãî ïåðåáóâàííÿ; ðåºñòð îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü 
ñóáñèä³¿ íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè; ñî-
ö³àëüíèé êâàðòèðíèé îáë³ê; çàãàëüíèé áàíê 
äàíèõ ñ³ìåé, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèò-
òºâèõ îáñòàâèíàõ; ðåºñòð çàñòðàõîâàíèõ îñ³á 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ), áàçè 
ÿêèõ âçàºìíî äîïîâíþâàòèìóòü ªäèíèé ðåº-
ñòð ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á. 

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî 
ñèñòåìà þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ìàëî-
çàáåçïå÷åíèìè ñ³ì’ÿìè (îñîáàìè) ïðàâà íà 
ñîö³àëüíó äîïîìîãó ïîòðåáóº óäîñêîíàëåí-
íÿ øëÿõîì: âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ ìàëîçàáåçïå÷åíà ñ³ì’ÿ; çàêîíîäàâ÷îãî 
çàêð³ïëåííÿ ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè ³íôîðìóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ïðî âèíèêíåííÿ ó íèõ ïðàâà íà ñî-
ö³àëüíó äîïîìîãó; ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
ó êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ðåºñòðà-
ìè ªäèíîãî ðåºñòðó ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á; 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó îðãàí³â 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ùîäî ñàìîñò³é-
íîãî îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â ïåðñîíàëüíîãî 
õàðàêòåðó, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ àáî 
â³äìîâè ó ïðèçíà÷åíí³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì. 


