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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òóðáîòà ïðî ä³-
òåé òà íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ º ìîðàëü-
íèì ³ìïåðàòèâîì áóäü-ÿêîãî öèâ³ë³çîâàíîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Îáîâ’ÿçîê áàòüê³â óòðèìóâàòè ä³-
òåé äî äîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ òà çâîðîò-
íèé îáîâ’ÿçîê ïîâíîë³òí³õ ä³òåé ï³êëóâàòèñÿ 
ïðî ñâî¿õ íåïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â çàêð³ïëåí³ 
ó ñò. 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]. Ñ³ìåéíèé êî-
äåêñ ïåðåäáà÷àº øèðøå êîëî çîáîâ’ÿçàíü ç 
óòðèìàííÿ: ì³æ ïîäðóææÿì (ñò.ñò. 75–91 ÑÊ), 
áðàòàìè ³ ñåñòðàìè (ñò. 267 ÑÊ), ä³äîì, áàáîþ 
òà îíóêàìè (ñò.ñò. 265–266 ÑÊ), ³íøèìè ÷ëåíà-
ìè ñ³ì’¿ òà ðîäè÷àìè (ñò.ñò. 268–271 ÑÊ). [2] 
Îäíàê íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè íåõòóâàííÿ 
öèìè îñîáàìè ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè, ÿêå äàëå-
êî íå çàâæäè âèêëèêàíå ô³íàíñîâîþ íåñïðî-
ìîæí³ñòþ. Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñòÿãíåííÿ àë³ìåí-
ò³â ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà óõèëåííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè, ïðîäåìîíñòðóâàëà 
ãîñòðó ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ ðåàëüíî¿ ìîæëè-
âîñò³ ñòÿãíåííÿ àë³ìåíòíèõ çàáîðãîâàíîñòåé, 
îñîáëèâî â óìîâàõ, êîëè áîðæíèê íå ìàº îô³-
ö³éíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çàðåºñòðîâàíî-
ãî íà ñåáå ìàéíà, îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó «â 
êîíâåðò³». Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëà íàãàëüíà 
ïîòðåáà â ïîøóêàõ åôåêòèâíèõ âàæåë³â âïëèâó 
íà áîðæíèê³â çà àë³ìåíòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè 
äëÿ íàëåæíîãî ³ â÷àñíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü ùîäî ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â çà îñòàíí³ 
ï³âðîêó áóëî ðîçðîáëåíî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ, ïîêëèêàíèõ âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàí-
íÿ îáîâ’ÿçêó ç óòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷èòè çà-
õèñò ïðàâ îäåðæóâà÷³â àë³ìåíò³â [3; 4]. ×àñòèíà 

ç íèõ âæå ïðèéíÿòà, ³íøà ÷àñòèíà – âíåñåíà íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Îäí³ºþ ç òàêèõ íîâåë 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà º çàïðîâàäæåííÿ 
íîâîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ – 
ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îêðåì³ 
àñïåêòè àë³ìåíòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà âèêîíàííÿ 
ð³øåíü ñóä³â ³ äîãîâîð³â ç àë³ìåíòíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü âèñâ³òëåíî ó ðîáîòàõ: Â.Ê. Àíòîøê³íî¿, 
Ã.Â. Áîãäàíîâî¿, Å.Ì. Âîðîæåéê³íà, ².Ï. Ãð³øè-
íà, Î.Î. Äåð³é, Í.Ì. ªðøîâî¿, ².Â. Æèë³íêîâî¿, 
Î.Í. Êóäðÿâöåâî¿, Ã.Ï. Êë³ìîâà, Â.À. Êðîéòî-
ðà, Ë.Â. Ñàïåéêî, Í.Ï. Îñ³ïîâà, Ç.Â. Ðîìîâ-
ñüêî¿, Ñ.ß. Ôóðñè, ª.². Ôóðñè, Ì.É. Øòåôàíà, 
Þ.Ñ. ×åðâîíîãî òà ³íøèõ. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è 
íåùîäàâí³ çì³íè, òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïèòàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ââåäåííÿì íîâèõ çàñîá³â â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåñïëàòó àë³ìåíò³â, ïîòðåáóþòü 
êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç çì³ñòó òà îñîáëèâîñ-
òåé ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò ÿê íîâîãî çàñîáó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñïëàòó àë³ìåíò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ç³ 
ñò. 31-1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) ñóñï³ëüíî êî-
ðèñí³ ðîáîòè ïîëÿãàþòü ó âèêîíàíí³ îñîáîþ, 
ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
îïëà÷óâàíèõ ðîá³ò, âèä ÿêèõ âèçíà÷àº â³äïî-
â³äíèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè 
çàñòîñîâóþòüñÿ çà íåñïëàòó àë³ìåíò³â íà óòðè-
ìàííÿ äèòèíè, îäíîãî ç ïîäðóææÿ, áàòüê³â àáî 
³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ùî ïðèçâåëà äî âèíèêíåííÿ 
çàáîðãîâàíîñò³, ñóêóïíèé ðîçì³ð ÿêî¿ ïåðåâè-
ùóº ñóìó â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â çà ø³ñòü ì³ñÿö³â 
ç äíÿ ïðåä’ÿâëåííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà äî 
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ (ñò. 183-1 ÊÓïÀÏ) [5]. 
ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ðîáîòè –  
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öå íîâèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, 
ââåäåíèé ñïåö³àëüíî äëÿ áîðîòüáè ç íåïëàòíè-
êàìè àë³ìåíò³â, òîìó ³íàêøîãî çàñòîñóâàííÿ â³í 
ïîêè ùî íå ìàº. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äåùî 
íåêîðåêòíå âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â. Êîäåêñ 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ì³ñòèòü ïîä³áíèé âèä ñòÿãíåííÿ – ãðîìàäñüê³ 
ðîáîòè, ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 30-1 ÊÓïÀÏ ïîëÿãàþòü 
ó âèêîíàíí³ îñîáîþ, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó â³ëüíèé â³ä ðîáîòè ÷è 
íàâ÷àííÿ ÷àñ áåçîïëàòíèõ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ 
ðîá³ò, âèä ÿêèõ âèçíà÷àþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ «ñóñï³ëüíî êîðèñí³» â îáîõ âèçíà÷åííÿõ 
âíîñèòü ïëóòàíèíó â òåðì³íàõ ³ ñòâîðþº âðà-
æåííÿ, ùî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè – öå âèä ñóñ-
ï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 31-1 
ÊÓïÀÏ. Äëÿ óíèêíåííÿ öüîãî âàðòî âèêëþ÷è-
òè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñóñï³ëüíî êîðèñí³» ç³ ñò. 
30-1 ÊÓïÀÏ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ó êîíòåêñò³ öüîãî âèäó ñòÿãíåííÿ, ïðèâ³âøè 
ó â³äïîâ³äí³ñòü òåðì³íè. Àáî çàì³íèòè òåðì³í 
«ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ðîáîòè» â ñò. ñò. 31-1 ÊÓ-
ïÀÏ ³íøèì, ÿêèé íå âèêëèêàº ðîçá³æíîñò³. Õî÷à 
ïðîïîíîâàíèé ñïî÷àòêó àâòîðàìè Çàêîíó Óêðà-
¿íè ¹7277 òåðì³í «ñîö³àëüí³ ðîáîòè» òåæ íå 
ìîæíà íàçâàòè âäàëèì.

Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÓïÀÏ òà Ïîðÿäêó 
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ó âèãëÿ-
ä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, âèïðàâíèõ ðîá³ò òà ñóñ-
ï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò [6] äîçâîëÿº çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ðîáîòè ³ ãðî-
ìàäñüê³ ðîáîòè º ïîä³áíèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì. 
Êëþ÷îâîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ íèìè º îïëàòí³ñòü. 
Íà âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà çà ì³ñöåì â³äáó-
âàííÿ ïîðóøíèêîì ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò 
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê íàðàõóâàííÿ ïëàòè ïî-
ðóøíèêó çà âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò 
òà ïåðåðàõóâàííÿ ¿¿ íà â³äïîâ³äíèé ðàõóíîê îð-
ãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè äëÿ ïîäàëü-
øîãî ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè àë³-
ìåíò³â. Îïëàòà ïðàö³ çä³éñíþºòüñÿ ïîãîäèííî 
çà ôàêòè÷íî â³äïðàöüîâàíèé ÷àñ ó ðîçì³ð³ íå 
ìåíøîìó, í³æ âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ì³í³ìàëü-
íèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³. 

Çà íàÿâíîñò³ çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè àë³-
ìåíò³â, ñóêóïíèé ðîçì³ð ÿêî¿ ïåðåâèùóº ñóìó 
â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â çà 6 ì³ñÿö³â, äåðæàâíèé 
âèêîíàâåöü ñêëàäàº ïðîòîêîë ïðî â÷èíåííÿ 
áîðæíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 183-1 ÊÓïÀÏ, òà 
íàäñèëàº éîãî äëÿ ðîçãëÿäó äî ñóäó çà ì³ñ-
öåçíàõîäæåííÿì îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè. Âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ ðàéîííèì, 
ðàéîííèì ó ì³ñò³, ì³ñüêèì ÷è ì³ñüêðàéîííèì 
ñóäîì (ñóääåþ) íà ñòðîê â³ä 120 äî 240 ãîäèí 
³ âèêîíóþòüñÿ íå á³ëüøå 8 ãîäèí, à íåïîâíîë³ò-
í³ìè – íå á³ëüøå 2 ãîäèí íà äåíü. Ïðè öüîìó 
äî â³äáóòîãî ñòðîêó ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò 
çàðàõîâóºòüñÿ ò³ëüêè òîé ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî 
ïîðóøíèê âèêîíóâàâ ñóñï³ëüíî êîðèñíó ðîáîòó 
íà âèçíà÷åíèõ îá’ºêòàõ, ùî ï³äòâåðäæåíî ïîâ³-
äîìëåííÿì âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà. 

Òàêèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íå 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ 
² àáî ²² ãðóïè, âàã³òíèõ æ³íîê òà îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè 
ïåíñ³éíîãî â³êó.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ï³äñòàâîþ äëÿ âèêîíàí-
íÿ ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò 
º ïîñòàíîâà ñóäó (ñóää³), ÿêà íàáðàëà ÷èííîñò³ 

³ ïðèâîäèòüñÿ äî âèêîíàííÿ íå ï³çí³øå äåñÿ-
òèäåííîãî ñòðîêó ç äíÿ ¿¿ îòðèìàííÿ. Ïîðóø-
íèêè ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â óïîâíîâàæåíîìó 
îðãàí³ ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ. Ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ïîðóøíèê 
ìàº áóòè íàïðàâëåíèé äî â³äáóâàííÿ ñóñï³ëü-
íî êîðèñíèõ ðîá³ò, êð³ì âèïàäê³â, êîëè öüîìó 
ïåðåøêîäæàþòü ïîâàæí³ ïðè÷èíè (õâîðîáà, â³-
äðÿäæåííÿ, íåîòðèìàííÿ âèêëèêó òîùî). Ï³ñëÿ 
îòðèìàííÿ ïîñòàíîâè ñóäó (ñóää³) ïîðóøíèêó 
íàäñèëàºòüñÿ âèêëèê äî óïîâíîâàæåíîãî îð-
ãàíó ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ áåñ³äè 
³ç ðîç’ÿñíåííÿì ïîðÿäêó ³ óìîâ âèêîíàííÿ ðî-
á³ò, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä ¿õ 
âèêîíàííÿ. Áåñ³äà ç íåïîâíîë³òí³ì ïðîâîäèòüñÿ 
ó ïðèñóòíîñò³ áàòüê³â àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþþòü.

ßêùî ïîðóøíèê íå ç’ÿâèâñÿ äî óïîâíîâà-
æåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ ï³ñëÿ äâîõ 
âèêëèê³â, óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ïðî-
áàö³¿ íàäñèëàº çàïèò äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
ðåºñòðàö³¿, àáî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè, àáî îðãàíó ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàí-
íÿ ôàêòó ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ïîðóøíè-
êà çà âêàçàíèì ó ïîñòàíîâ³ ñóäó (ñóää³) ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó îá’ºê-
ò³â, íà ÿêèõ ïîðóøíèêè â³äáóâàþòü ñóñï³ëüíî 
êîðèñí³ ðîáîòè, óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü 
ïðîáàö³¿ ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ îòðèìàí-
íÿ ïîñòàíîâè ñóäó (ñóää³) âèäàº ïîðóøíèêó íà-
ïðàâëåííÿ íà îäèí ç öèõ îá’ºêò³â.

Âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà âèäàº íàêàç àáî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ïðî ïî÷àòîê â³äáóâàííÿ ïîðóø-
íèêîì ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò, äå çàçíà÷àº 
â³äîìîñò³ ïðî çàêð³ïëåííÿ çà ïîðóøíèêîì â³ä-
ïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, îçíàéîìëåííÿ ïîðóøíèêà ³ç 
ïðàâèëàìè òåõí³êè áåçïåêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ðîá³ò òà ñêëàäàº ãðàô³ê âèõîäó íà ðîáîòó îñî-
áè, ó ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ ÷àñ òà ì³ñöå â³äáó-
âàííÿ öèõ ðîá³ò. 

Çà ïîòðåáè óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü 
ïðîáàö³¿ ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó çà ì³ñöåì â³äáó-
âàííÿ ïîðóøíèêîì ñòÿãíåííÿ, çà ðåçóëüòàòà-
ìè ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ àêò. Ùîäî ïîðóøíèê³â, ÿê³ 
óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ 
ðîá³ò, óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ 
íàäñèëàº ïîäàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷à-
ñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ 
ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò òà îñîáîâó ñïðàâó äî 
ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³ä-
áóòîãî ñòðîêó ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò àäì³í³-
ñòðàòèâíèì àðåøòîì [6].

Íèí³ óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò 
ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò äî 15 ä³á 
ç ðîçðàõóíêó 15 ãîäèí ðîá³ò – 1 äîáà àðåøòó 
(ñò. 325-4 ÊÓïÀÏ). Îäíàê ïðîåêò Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ïåðåäóìîâ äëÿ ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâà äèòèíè 
íà íàëåæíå óòðèìàííÿ» ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ 
öèõ óìîâ. Òàê, ïðîåêòîì Çàêîíó ïðîïîíóºòüñÿ 
äîïîâíèòè ÊÓïÀÏ ñòàòòåþ 183-2, çã³äíî ç ÿêîþ 
óõèëåííÿ îñîáè â³ä â³äáóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ 
ðîá³ò òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò 
ñòðîêîì äî 10 ä³á. À â ñò. 325-4 ÊÓïÀÏ ëèøå 
çàêð³ïèòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ùî ó ðàç³ óõè-
ëåííÿ îñîáè â³ä â³äáóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò 
âîíà ï³äëÿãàº ïðèòÿãíåííþ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ó ðàç³ çë³ñíîãî óõèëåííÿ 
îñîáè – äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4]. 
Â³äïîâ³äíî ÊÊÓ ïëàíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñòàò-
òåþ 389-2, çã³äíî ç ÿêîþ çë³ñíå óõèëåííÿ îñî-
áè â³ä â³äáóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ 
ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò êàðàºòü-
ñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî 2 ðîê³â [8]. 
Ïðè öüîìó «óõèëåííÿì» ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè 
íåïðèáóòòÿ ïîðóøíèêà äî ì³ñöÿ âèêîíàííÿ ñóñ-
ï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò (ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿) á³ëüøå í³æ äâà äí³ ç äàòè, âèçíà÷å-
íî¿ ó íàïðàâëåíí³ óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ îðãàíó ïðîáàö³¿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, 
íåâèõ³ä íà ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ðîáîòè àáî â³ä-
ìîâà âèêîíóâàòè ðîáîòó, âèä ÿêî¿ âèçíà÷åíèé 
ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ á³ëü-
øå äâîõ ðàç³â ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ áåç ïîâàæíèõ 
ïðè÷èí, à òàêîæ ïîÿâà íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ó ñòà-
í³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî àáî òîêñè÷íîãî 
ñï’ÿí³ííÿ. À «çë³ñíèì óõèëåííÿì» – ïðîäîâæåí-
íÿ óõèëåííÿ, ùî ïîëÿãàº â òîìó æ. 

Âîäíî÷àñ ÷àñòèíîþ 5 ïðîåêòó Çàêîíó ïëàíó-
ºòüñÿ çá³ëüøèòè òðèâàë³ñòü ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ 
ðîá³ò ó ðàç³ ïîâòîðíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî 360 ãîäèí [4].

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñóñï³ëüíî êîðèñ-
í³ ðîáîòè ÿê çàñ³á â³äïîâ³äàëüíîñò³ áîðæíèê³â 
áóâ ââåäåíèé ëèøå ê³ëüêà ì³ñÿö³â òîìó, Ì³-
í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çâ³òóº ïðî çíà÷íó 
äèíàì³êó éîãî çàñòîñóâàííÿ. Òàê, ñòàíîì íà 
2.05.2018 ðîêó ñï³âðîá³òíèêè îðãàí³â ÄÂÑ ñêëà-
ëè ìàéæå 14 òèñÿ÷ ïðîòîêîë³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò, ç íèõ ñóäîì âèíåñå-
íî 528 â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ [8; 9].

Îäíàê âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ ìîìåí-
òè, ùî çíà÷íî âïëèâàòèìóòü íà çàñòîñóâàííÿ 
òàêî¿ ñàíêö³¿.

Íàñàìïåðåä, íå âàðòî çàáóâàòè, ùî çã³äíî 
ç³ ñò. 9 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, 
âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³-
ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, 
âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòà-
íîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì 
ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Îòæå, ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ðîáîòè íå ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñü äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü çàáîðãîâà-
í³ñòü çà àë³ìåíòàìè ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí (â³ä-
ñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî äîõîäó ³ ìàéíà). 

Âîäíî÷àñ ùîäî áîðæíèê³â, ÿê³ íå ñïëà÷óþòü 
àë³ìåíòè, ìàþ÷è äëÿ öüîãî ô³íàíñîâó ìîæëè-
â³ñòü, º ïåâíà íåëîã³÷í³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ ïðà-
âîâèõ íàñë³äê³â äëÿ çàáîðãîâàíîñò³, ùî ïåðå-
âèùóº 3 ³ 6 ì³ñÿö³â â³äïîâ³äíî. Òàê, çà íàÿâíîñò³ 
çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè àë³ìåíò³â áîðæíèêà 
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ñò.ñò. 164–165 ÊÊÓ. Òîä³ ÿê çàáîð-
ãîâàí³ñòü ç³ ñïëàòè àë³ìåíò³â, ñóêóïíèé ðîçì³ð 
ÿêî¿ ïåðåâèùóº ñóìó â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â çà 
ø³ñòü ì³ñÿö³â, òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 183-1 ÊÓïÀÏ. Îòæå, 
ìàº ì³ñöå ÿâíå ïîðóøåííÿ ñï³âì³ðíîñò³ ïîêà-
ðàííÿ ñòóïåíþ øê³äëèâîñò³ ä³ÿííÿ. Ââîäÿ÷è 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåñïëàòó 
àë³ìåíò³â, âàðòî áóëî á âíåñòè çì³íè äî ñò.ñò. 
164–165 ÊÊÓ ³ âñå æ òàêè äîòðèìàòèñÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâèâøè äëÿ êðèì³íàëüíî¿ – 
6 ì³ñÿö³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â, à äëÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ – 3 ì³ñÿö³. 

Ùå îäíèì íå äî ê³íöÿ ç’ÿñîâàíèì ìîìåí-
òîì º îïëàòà ïðàö³ ³, âëàñíå, íàÿâí³ñòü ðîáî÷èõ 
ì³ñöü äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðî-
á³ò. Íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, ÿê³ íîñÿòü 
âèõîâíèé õàðàêòåð, îñíîâíèì çàâäàííÿì ñóñ-
ï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò º ë³êâ³äàö³ÿ çàáîðãîâàíî-
ñò³. Òîìó, ÿêùî äëÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò äîñòàò-
íüî áóäü-ÿêî¿ ïóáë³÷íî¿ íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³ 
ç ïðèáèðàííÿ òà áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é, ÿêî¿ 
çàâæäè â íàäëèøêó, òî äëÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ 
ðîá³ò âàæëèâî, ùîá îïëàòè çà âèêîíàíó ðîáîòó 
áóëî äîñòàòíüî äëÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ 
çà àë³ìåíòàìè. Îïëàòè çà âèêîíàííÿ íåêâàë³ô³-
êîâàíèõ (³ â³äïîâ³äíî íèçüêîîïëà÷óâàíèõ) ðîá³ò 
ïåðåâàæíî áóäå íåäîñòàòíüî äëÿ ïîãàøåííÿ 
çàáîðãîâàíîñò³ çà àë³ìåíòàìè á³ëüøå 6 ì³ñÿö³â. 
Ùîäî êâàë³ô³êîâàíèõ òà äîáðå îïëà÷óâàíèõ ðî-
á³ò (íàïðèêëàä, áóä³âåëüíèõ, ðåìîíòíèõ òîùî), 
òî çà ñó÷àñíîãî ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ òà òðóäîâî¿ 
êîíêóðåíö³¿ â³ðîã³äí³ñòü çáåð³ãàííÿ òàêîãî ðîäó 
âàêàíñ³é äëÿ áîðæíèê³â, ùî ïðàöþâàòèìóòü 
òèì÷àñîâî ³ áåç çàö³êàâëåííÿ, äóæå íèçüêà. 
Î÷åâèäíî, âåñü òÿãàð ïðàöåâëàøòóâàííÿ ëÿæå 
íà ïëå÷³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Îäíàê, îö³-
íþþ÷è ¿õ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³, ìîæíà ç óïåâíå-
í³ñòþ ñêàçàòè, ùî â òàêîìó ôîðìàò³ ñóñï³ëüíî 
êîðèñí³ ðîáîòè ïðîáëåìó ï³âð³÷íî¿ ³ á³ëüøå çà-
áîðãîâàíîñò³ íå âèð³øàòü.

Âèñíîâêè. Çàãàëîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêà-
çàíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóñï³ëüíî 
êîðèñí³ ðîáîòè, ïîïðè òå, ùî º ñòÿãíåííÿì îä-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âñå æ ìàþòü ïðàâî íà ³ñ-
íóâàííÿ. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ äàâàëî ðåàëüí³, à íå ôîðìàëüí³ ðåçóëüòàòè, 
âàðòî äîîïðàöþâàòè â³äïîâ³äí³ íîðìè.


