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Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò á³çíåñó òà ïðàâà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âñ³ âàæëèâ³ åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè æèò-
òÿ ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿíèíà âïëèâàþòü íà 
äåðæàâíèé áþäæåò êðà¿íè. Â³í, ç îäíîãî áîêó, 
â³äîáðàæàº ìàñøòàáè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à ç 
³íøîãî – îáìåæóº ¿¿. Áþäæåò º îñíîâíèì ìå-
òîäîì ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåõàí³çìîì, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº ðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ ðåã³îíà-
ìè äåðæàâè, ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, âèõîäÿ÷è ç³ 
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ô³íàíñîâî¿ 
ïîë³òèêè, ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ³ ïîòðåá ðèí-
êó. Çàâäÿêè áþäæåòó äåðæàâà ïîâèííà ìàòè 
ìîæëèâîñò³ çîñåðåäèòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè 
íà âàæëèâèõ ä³ëÿíêàõ åêîíîì³êè òà ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó. Çàðàç æîäíà ç äåðæàâ ñâ³òó 
íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç áþäæåòó. Â³äíîñèíè, ÿê³ 
ðåãóëþþòüñÿ áþäæåòíèì ïðàâîì, âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñ-
òàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êî-
øò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâè 
é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Äî ñòðóêòóðè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè 
ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìîãî âèäó çëî÷èíó òðà-
äèö³éíî âêëþ÷àºòüñÿ êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàê-
òåðèñòèêà. Ñåðåä ¿¿ åëåìåíò³â âàãîìå ì³ñ-
öå ïîñ³äàº ïðåäìåò çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ. 
Çä³éñíèâøè àíàë³ç ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïåð³îäè÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà äèñïî-
çèö³¿ ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, 
ùî ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ íåö³ëüîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â º íåäîñòàòíüî ðîç-
ðîáëåíèé òà ïîòðåáóº á³ëüø ïðèñê³ïëèâî¿ 
óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â-êðèì³íàë³ñò³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Óâàãó 
ïèòàííÿì ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðåäìåòó çëî-
÷èííîãî ïîíÿòòÿ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ïðèä³ëÿëè 
À.Ô. Âîëîáóºâ, Ã.Ãîí÷àðåíêî, Î.Í. Êîëåñ-
íè÷åíêî, Â.Î. Êîíîâàëîâà, Â.Ê. Ëèñè÷åíêî, 
Â.Ì. Ñàëòåâñüêèé, Â.Þ. Øåï³òüêî, äîðîáêè 
ÿêèõ ñêëàäàþòü òåîðåòè÷íó îñíîâó ñòàòò³.

Òåìó áþäæåòóâàííÿ, ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþ-
äæåò³â ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðîöåñó 
äîñë³äæóâàëî áàãàòî ïðåäñòàâíèê³â åêîíîì³÷íî¿ 
(Í.Ã. Äàíèëî÷ê³íà, Ã.Ã. Ê³ðåéöåâ, Î.É. Êîñàðºâ, 
Â.Í. Ñàìî÷ê³í, Î.Î. Òåðåùåíêî, À.Ì. Òêà÷åíêî, 
Ë.². Ôåäóëîâà, Â.Ï. Õîìóòåíêî) òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ íàóê (².Ì. Äàì³ð÷èºâ, Ê.À. Ïîëü-
øèíñüêà, Ê.Î. Òîêàðºâà). Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ 
îñîáëèâîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â ÿê ïðåäìåòà 
çëî÷èíó ïåâíîþ ì³ðîþ áóëè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ 
Â.Î. Íàâðîöüêîãî òà Í.Î. Ãóòîðîâî¿. Ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ ðîê³â öþ êàòåãîð³þ âèâ÷àëè Ï.². Ç³-
íîâ, Â.Â. Ê³ê³í÷óê, ².Ð. Êóðèë³í, Â.À. Íå÷èòàéëî, 
Ð.². Ñèá³ðíà, Î.Â. Õîì³â. Íåçâàæàþ÷è íà âñå-
á³÷íå ðîçðîáëåííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè â 
ö³ëîìó, ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè 
íà öå ïîíÿòòÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü îá-
ðàíî¿ òåìè òà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðåòåëüíîãî ³ïîãëè-
áëåíîãî âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³, ç’ÿñó-
âàííÿ îñîáëèâîñòåé ³ àíàë³ç ïðåäìåòó ïîñÿ-
ãàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî äèñïîçèö³ºþ ñò. 210 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ âñòà-
íîâëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ùîäî éîãî âèçíà-
÷åííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðåäìåò 
çëî÷èíó äîñë³äæóºòüñÿ íàóêîâöÿìè ð³çíèõ íà-
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ïðÿì³â þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ç ïîçèö³¿ ïðåäñòàâ-
íèê³â íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äîñèòü ïîâíî 
éîãî îïèñàëà ó ñâî¿é ñòàòò³ Î.Â. Ôåäîð÷óê. 
Âîíà çàóâàæóº, ùî äîñë³äíèêàìè ñôîðìóëüî-
âàíî ê³ëüêà ï³äõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åí-
íÿì ì³ñöÿ ïðåäìåòó çëî÷èíó â ñêëàä³ çëî÷èíó. 
Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïðåäìåò çëî÷èíó âèçíàºòüñÿ ôàêóëü-
òàòèâíîþ îçíàêîþ ñêëàäó çëî÷èíó. ²íøà ïî-
çèö³ÿ íàóêîâö³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðåäìåò 
çëî÷èíó ñë³ä â³äíîñèòè äî îçíàê îá’ºêòèâíî¿ 
ñòîðîíè çëî÷èíó. Ïðèõèëüíèê òðåòüîãî ï³äõî-
äó äî ïðåäìåòà çëî÷èíó îòîòîæíþþòü ïðåä-
ìåò ç îá’ºêòîì çëî÷èíó ÷è âçàãàë³ éîãî íå 
ðîçãëÿäàþòü [1, ñ. 186–187]. Ó êðèì³íàë³ñòèö³ 
ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ â÷åí³ ðîçêðèâàþòü ÷åðåç 
ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ îçíàê.

Òàê, íà äóìêó Ì.Â. Ñàëòåâñüêîãî, çì³ñò 
ïðåäìåòó ïîñÿãàííÿ ñòàíîâëÿòü ð³çíîìàí³òí³ 
ô³çè÷í³ îá’ºêòè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îçíà-
êàìè ¿õ àãðåãàòíîãî ñòàíó, ñïîæèâ÷èì ïðè-
çíà÷åííÿì, ô³çèêî-õ³ì³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè 
[2, ñ. 268]. À.Ï. Øåðåìåò íàãîëîøóº íà òîìó, 
ùî îçíàêè ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ 
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ ìàòåð³-
àëüíèõ çáèòê³â, çàâäàíèõ çëî÷èíîì, à éîãî 
õàðàêòåðèñòèêà âàæëèâà äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
îñîáè çëî÷èíöÿ ó âèïàäêàõ: 1) êîëè âèêðà-
äåííÿ ïðåäìåòà ñâ³ä÷èòü ïðî çíàííÿ éîãî 
ïðèçíà÷åííÿ òà ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ; 
2) êîëè âèêðàäåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî çíàííÿ çëî-
÷èíöåì âàðòîñò³ ÷è îñîáëèâèõ âëàñòèâîñ-
òåé ïðåäìåòà ïîñÿãàííÿ; 3) ÿêùî ìàº ì³ñ-
öå çàâîëîä³ííÿ ïðåäìåòàìè ç îñîáëèâèìè 
âëàñòèâîñòÿìè; 4) êîëè çà ïðåäìåòîì ïîñÿ-
ãàííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñïåöè-
ô³÷íó ìåòó çàâîëîä³ííÿ; 5) êîëè äî ïðåäìåòó 
ïîñÿãàííÿ ìàº äîñòóï îáìåæåíå ³ ïåâíå êîëî 
îñ³á [3, ñ. 343].

Âèâ÷àþ÷è ïðîáëåìó ïðåäìåòó ïîñÿãàííÿ, 
Î.Â. Îäåð³é ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íà â³äì³-
íó â³ä Ã.À. Ìàòóñîâñüêîãî, Ì.Â. Ñàëòåâñüêî-
ãî òà áàãàòüîõ ³íøèõ êðèì³íàë³ñò³â, ÷àñòèíà 
íàóêîâö³â ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ âçàãàë³ íå ðîç-
ãëÿäàº ÿê åëåìåíò êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè. Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó íàóêîâöÿ 
ïðî òå, ùî âèêëþ÷åííÿ ïðåäìåòó ïîñÿãàííÿ 
ç³ ñêëàäó åëåìåíò³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè ïåâíîãî çëî÷èíó º íåâèïðàâäà-
íèì, îñê³ëüêè ñàìå â³í äîçâîëÿº ³ç çàãàëüíî¿ 
ãðóïè çëî÷èí³â âèîêðåìèòè êîíêðåòí³ âèäè, 
âèçíà÷èòè îáñòàíîâêó çëî÷èíó òà ñïîñîáè 
â÷èíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³¿. Íàóêîâåöü äîäàº, ùî 
â îñòàíí³é ïåð³îä ç’ÿâèëèñÿ íàóêîâ³ ïðàö³ ç³ 
ñïðîáîþ ôîðìóâàííÿ îêðåìîãî êðèì³íàë³ñ-
òè÷íîãî â÷åííÿ ïðî ïðåäìåò çëî÷èíó. Óñå 
÷àñò³øå ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ïðî ðîçøè-
ðåííÿ ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó íå ò³ëü-
êè ÿê âèêëþ÷íî ìàòåð³àëüíî¿ ñóáñòàíö³¿, à ³ 
ÿê ð³çíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ (çîêðåìà êîìï’þ-
òåðíî¿) àáî åíåðã³¿ (åëåêòðè÷íî¿, òåïëîâî¿). 
Öå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âî¿ íàóêè, ÿêà âèçíàº ïðåäìåòîì çëî÷èíó íå 
ò³ëüêè ðå÷³, à é ³íôîðìàö³þ, åíåðã³þ, ìàéíî-
â³ ïðàâà, îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
áåçãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè ³ áåçäîêóìåíòàð-
í³ ïàïåðè [4, ñ. 255–257].

Áåçóìîâíî, ìàº ðàö³þ Â.Î. Îáðàçöîâ, ÿêèé 
ïåðåêîíàíèé, ùî êðèì³íàë³ñòè÷íîìó ïîíÿòòþ 

ïðåäìåòà ïîñÿãàííÿ áëèçüêèì º êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó [5, ñ. 55].

Ñò. 210 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðå-
äèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ 
ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì âñóïåðå÷ 
Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è Çàêîíó Óêðà-
¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³ä-
ïîâ³äíèé ð³ê, ÿêùî ïðåäìåòîì òàêèõ ä³é áóëè 
áþäæåòí³ êîøòè ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ (÷. 1), 
àáî îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, àáî â÷èíåí³ 
ïîâòîðíî, àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðó-
ïîþ îñ³á (÷. 2) [6]. ßê áà÷èìî, îá’ºêòîì òà-
êîãî çëî÷èíó çàêîíîäàâåöü âèçíàº áþäæåòí³ 
êîøòè, ùî ç êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òî÷êè çîðó áó-
äóòü ïðåäìåòîì çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ.

Ó ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî áþäæåò – öå ïëàí ôîðìóâàí-
íÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Áþäæåòíèìè 
êîøòàìè âèçíàþòüñÿ íàëåæí³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà íàäõîäæåííÿ áþäæåòó òà âè-
òðàòè áþäæåòó. Äî âèòðàò áþäæåòó â³äíåñåíî 
âèäàòêè áþäæåòó, íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæå-
òó, ïîãàøåííÿ áîðãó ³ ðîçì³ùåííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â íà äåïîçèòàõ, ïðèäáàííÿ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â. Ï³ä âèäàòêàìè áþäæåòó ðîçóì³þòü êîø-
òè, ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ³ çà-
õîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíèì áþäæåòîì. 
Äî âèäàòê³â áþäæåòó íå íàëåæàòü, îêð³ì âæå 
íàâåäåíîãî, ïîâåðíåííÿ íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ 
äî áþäæåòó ñóì ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ³íøèõ 
äîõîä³â áþäæåòó, ïðîâåäåííÿ ¿õ áþäæåòíî-
ãî â³äøêîäóâàííÿ [7]. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âæèâàºòü-
ñÿ òåðì³í «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (ì³ñöåâèé áþäæåò)», ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ 
ïëàí óòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Áþäæåòè êëàñèô³êîâàíî íà ðàéîííèé, îáëàñ-
íèé, ïîòî÷íèé ³ áþäæåò ðîçâèòêó [8].

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñó÷àñíà 
áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Äåðæàâíèé áþäæåò º îäíèì ³ç âàæåë³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðîöåñ³â ³ íàéãîëîâí³øèì çà ñâî¿ì ïðèçíà-
÷åííÿì ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè òàêîæ º âàæëèâîþ ëàíêîþ ö³º¿ 
ñèñòåìè, âîíè íàéá³ëüø³ çà ñâîºþ ÷èñåëüí³-
ñòþ. ¯ì â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü ó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, 
îñê³ëüêè ñàìå ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ô³íàíñóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ìîëî-
ä³æí³ ïðîãðàìè, âèäàòêè ïî óïîðÿäêóâàííþ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè çä³éñíþ-
þòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà çàäîâîëåííÿ ð³ç-
íèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ñòàí òà ÿê³ñòü íàäàíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã [9, ñ. 37–39].

Ïîÿâó áþäæåò³â ó ñó÷àñíîìó ¿õ ðîçóì³í-
í³ â³äíîñÿòü äî Ñåðåäí³õ â³ê³â. Ñåðåäíüîâ³÷í³ 
äåðæàâè çàïðîâàäæóâàëè çâ³ò ì³í³ñòð³â ïðî 
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ñòàíîâèùå äåðæàâè òà íåîáõ³äí³ñòü àêóìóëþ-
âàííÿ íåþ êîøò³â. Ó ÕVII ñò. â Àíãë³¿ ïðàâî íà 
çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó áóëî íàäàíå ïàðëà-
ìåíòó. Ñàìå â³äòîä³ äåðæàâíèé áþäæåò ñòàº 
ïóáë³÷íèì òà ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ. Çãî-
äîì, äåðæàâí³ áþäæåòè ïî÷àëè ïîä³ëÿòèñÿ íà 
äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ åëå-
ìåíò³â áþäæåòó º éîãî âèäàòêè, ðîçìåæóâàí-
íÿ ÿêèõ ïî÷àëè çàêð³ïëþâàòè íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ [10, ñ. 210].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çíàéòè á³ëü-
øå 50-òè ïîõ³äíèõ çíà÷åíü òåðì³íó «áþäæåò», 
îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º òàê³: 1) ï³ä áþäæå-
òîì îñîáè ðîçóì³þòü äîõîäè òà âèòðàòè îä-
í³º¿ ëþäèíè; 2) ï³ä áþäæåòîì ñ³ì’¿ – äîõîäè 
³ âèòðàòè îêðåìî¿ ñ³ì’¿; 3) ï³ä áþäæåòîì ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè – âõ³äí³ òà âèõ³äí³ ãðî-
øîâ³ ïîòîêè; 4) ï³ä áþäæåòîì ÷àñó – áàëàíñ 
÷àñó ëþäèíè, ãðóïè ëþäåé, êîíêðåòíîãî çàõî-
äó; 5) ï³ä áþäæåòîì ìàðêåòèíãó – âèòðàòè íà 
äîñë³äæåííÿ ðèíêó, òîâàðîïðîñóâàííÿ ³ çáóòó 
òîâàð³â; 6) ï³ä áþäæåòîì äåðæàâè – öåíòðàë³-
çîâàíèé ôîíä ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, 
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ; 7) ï³ä áþäæåòîì äåðæàâíèõ öåíòðà-
ë³çîâàíèõ ôîíä³â – âõ³äí³ òà âèõ³äí³ ãðîøîâ³ 
ïîòîêè öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, ÿê³ º ñêëàäî-
âèìè çâåäåíîãî áþäæåòó [11, ñ. 14–15].

Áþäæåò, ïèøóòü Ã.Ã. Ñòàðîñòåíêî òà 
Þ.Â. Áóëãàêîâ, ÿê ñàìîñò³éíà åêîíîì³÷íà êà-
òåãîð³ÿ º ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ðåàëüíèõ, îá’ºê-
òèâíî îáóìîâëåíèõ ðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí, 
ÿê³ âèêîíóþòü ñïåöèô³÷íå ïðèçíà÷åííÿ – 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ 
ÿê ñóñï³ëüñòâà âö³ëîìó, òàê ³ éîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ñòðóêòóð. Åêîíîì³÷íà 
ñóòí³ñòü áþäæåòó ïîëÿãàº ó ðîçïîä³ë³ òà ïå-
ðåðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó 
ì³æ ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, âåðñòâàìè íàñåëåí-
íÿ òà òåðèòîð³ÿìè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ åêîíîì³êè òà äîáðîáóòó íàñåëåííÿ 
[12, ñ. 74].

Þ.Î. Êðîõ³íà, ðîçãëÿäàþ÷è áþäæåò ÿê 
ïðàâîâó êàòåãîð³þ, âèîêðåìëþº òàê³ ïðèòà-
ìàí³ éîìó îñîáëèâîñò³: 1) öå çàãàëüíîäåð-
æàâíèé ôîíä ãðîøîâèõ êîøò³â, óòâîðåíèé 
äëÿ òîãî, ùîá ïîêðàùèòè äåðæàâí³ âèäàòêè; 
2) öå ô³íàíñîâèé ïëàí äåðæàâè, â ÿêîìó â³äî-
áðàæåí³ âñ³ äîõîäè ³ âèäàòêè; 3) áþäæåò – öå 
îñíîâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí äåðæàâè, îñê³ëü-
êè ðàçîì ³ç öèì ïëàíîì ³ñíóþòü ³ ô³íàíñîâ³ 
ïëàíè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. ßê 
îñíîâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí áþäæåò õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ óí³âåðñàëüí³ñòþ òà 
êîîðäèíàö³ºþ [13, ñ. 15]. Í.Î. Ãóòîðîâà ï³ä-
êðåñëþº òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè áþäæåòíèõ 
êîøò³â ÿê ïðåäìåòó çëî÷èíó: 1) ñîö³àëüíó îç-
íàêó áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî âîíè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ¿õ îá’ºêòà – 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, çá³ãàºòüñÿ ³ ç ïðåäìåòà-
ìè öèõ â³äíîñèí, ³ ç ïðåäìåòàìè çëî÷èííî-
ãî âïëèâó; 2) ô³çè÷íó îçíàêó, ÿêà àêöåíòóº, 
ùî íèìè âèñòóïàþòü íå áóäü-ÿê³ ðå÷³ ìàòå-
ð³àëüíîãî ñâ³òó, à ëèøå ãðîøîâ³ êîøòè; 3) 
þðèäè÷íó îçíàêó, ÿêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðåäìåò 
çëî÷èí³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ, âêàçàíèé ÿê 
îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà ñêëàäó çëî÷èíó ó äèñïî-

çèö³¿ ñò. 210 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ìîæóòü ìàòè ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ðîç-
ïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â [14, ñ. 104–105].

Ð.². Ñèá³ðíà, À.Â. Ñèá³ðíèé ³ Î.Â. Õîì³â äî 
îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü áþäæåòí³ êîøòè ÿê 
ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ, â³äíîñÿòü: 1) âêëþ÷åííÿ 
äî áþäæåòó áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ, òîáòî êîøòè 
ìàþòü áóòè âíåñåíèìè äî ñêëàäó áþäæåòó 
(ô³íàíñîâîãî ïëàíó), â³äíåñåíèìè äî ïåâíî¿ 
ñòàòò³ äîõîä³â àáî âèäàòê³â; 2) äîñÿãíåííÿ 
ñóìè áþäæåòíèõ êîøò³â êâàë³ô³êóþ÷îãî ðîç-
ì³ðó, òîáòî ìàòè âåëèêèé ðîçì³ð (ó òèñÿ÷ó ³ 
á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóâàòè íåîïîäàòêîâàíèé 
ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí) ÷è îñîáëèâî âåëè-
êèé (ó òðè òèñÿ÷³ ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóâàòè 
íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí); 
3) âèçíà÷åííÿ äæåðåë îäåðæàííÿ òà íàïðÿì³â 
âèòðà÷àííÿ îäíèì àáî ê³ëüêîìà ç ÷èííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ïëàíîâèõ äîêóìåí-
ò³â (Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè; çàêîíàìè; 
ï³äçàêîííèìè àêòàìè âèùèõ îðãàí³â âëàäè; 
ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò; ðîçïèñàìè 
áþäæåò³â; ïëàíàìè àñèãíóâàíü; êîøòîðèñàìè 
äîõîä³â ³ âèäàòê³â; äîêóìåíòàìè, çã³äíî ç ÿêè-
ìè âèä³ëåíî êîøòè ç áþäæåòó àáî áþäæåòíî¿ 
óñòàíîâè ³íøèì óñòàíîâàì, ï³äïðèºìñòâàì, 
îðãàí³çàö³ÿì; ïëàíàìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â òîùî) [15, ñ. 99].

Ç ïîãëÿäó êðèì³íàë³ñòèêè áþäæåòí³ êîø-
òè ÿê ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
äâ³ âåëèê³ ãðóïè: êîøòè, ÿê³ âæå íàä³éøëè äî 
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó (íàÿâí³), ³ êîøòè, ÿê³ 
çàïëàíîâàí³ â áþäæåò³, àëå ùå íå îòðèìàí³ 
(ïëàíîâ³). Ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ ó çëî÷èíàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 210 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ãðîøîâ³ êîøòè ó íàö³-
îíàëüí³é àáî ³íîçåìí³é âàëþò³ ÷è ¿õí³é åêâ³-
âàëåíò (ö³íí³ ïàïåðè, áàíê³âñüê³ ìåòàëè), ÿê³ 
âêëþ÷åíî äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Ñ.Ì. Îñòàô³é÷óê ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òàê³ 
îçíàêè êëàñèô³êàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â: 1) çà 
ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ – ãîò³âêîâ³ òà áåçãîò³âêîâ³ 
ãðîøîâ³ êîøòè. Äî ãîò³âêîâèõ íàëåæàòü ãðî-
øîâ³ êîøòè â êàñ³, äî áåçãîò³âêîâèõ – ãðî-
øîâ³ êîøòè íà ðàõóíêàõ ó áàíêàõ ³ åëåêòðîíí³ 
ãðîø³; 2) çà âèäîì âàëþòè – ãðîøîâ³ êîøòè ó 
íàö³îíàëüí³é âàëþò³ òà ãðîøîâ³ êîøòè â ³íî-
çåìí³é âàëþò³; 3) çà ì³ñöåì çáåð³ãàííÿ – ãðî-
øîâ³ êîøòè â êàñ³, ãðîøîâ³ êîøòè íà ðàõóí-
êàõ ó áàíêàõ, åëåêòðîíí³ ãðîø³ [16, ñ. 263]. 
Ð.Ë. Ñòåïàíþê, çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà ³ ïðèçíà-
÷åííÿ, êëàñèô³êóº ãðîøîâ³ êîøòè çà òàêèìè 
ãðóïàìè:

1) ðîçïîä³ëüí³: êîøòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëó ì³æ ð³çíîãî ð³âíÿ áþ-
äæåòàìè, ðîçïîðÿäíèêàìè é îäåðæóâà÷àìè 
áþäæåòíèõ êîøò³â; êðåäèòí³ êîøòè, ÿê³ ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè àáî êîìïåí-
ñàö³é ç áþäæåòó;

2) âíóòð³øí³ êîøòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
áåçïîñåðåäíüîãî âèòðà÷àííÿ íà ïîòðåáè 
äåðæàâíîãî îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè àáî îðãàí³çàö³¿, îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè êîøòàì äåðæàâíîãî òà 
(àáî ì³ñöåâîãî) áþäæåòó;

3) ðåçåðâí³ êîøòè, òîáòî êîøòè ðåçåðâíî-
ãî ôîíäó â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ñòâîðåíîãî 
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò;
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4) â³ëüí³ êîøòè áþäæåòó (â³ëüíèé çàëèøîê 
êîøò³â, ùî óòâîðèâñÿ íà ïî÷àòîê áþäæåòíîãî 
ðîêó; äîõîäè áþäæåòó, äîäàòêîâî îäåðæàí³ â 
ïðîöåñ³ éîãî âèêîíàííÿ; ñóìè ïåðåâèùåííÿ 
äîõîä³â íàä âèäàòêàìè);

5) ñêëàäîâ³ ö³ëüîâ³ êîøòè, âèä³ëåí³ ç äåð-
æàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåòó äåðæàâíèìè 
íåáþäæåòíèìè óñòàíîâàìè, à òàêîæ ï³äïðè-
ºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì íåäåð-
æàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ 
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, áþäæåòíî¿ êîìïåí-
ñàö³¿ àáî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ ïðîãðàì 
[17, ñ. 21–22].

Âèçíà÷åííÿ áþäæåòó çàêîíîäàâåöü çä³éñ-
íþº ÷åðåç òàêó êàòåãîð³þ ÿê ô³íàíñîâ³ ðåñóð-
ñè. Âîíè º ìàòåð³àëüíèìè íîñ³ÿìè ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí, ¿õ äæåðåëîì âèñòóïàº âàëîâèé 
âíóòð³øí³é ïðîäóêò. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè – öå 
ö³ëüîâ³ ôîíäè ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî â ñóêóï-
íîñò³ º ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè. Âîíè 
õàðàêòåðèçóþòü ô³íàíñîâèé ñòàí åêîíîì³êè 
òà âîäíî÷àñ º äæåðåëîì ¿¿ ðîçâèòêó. Ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèõ 
âèä³â äîõîä³â, íàäõîäæåíü, â³äðàõóâàíü, à 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ðîçøèðåíå â³äòâîðåí-
íÿ, ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ, çàäîâîëåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà 
[18, ñ. 21]. ×àñòèíà íàóêîâö³â ðîçêðèâàº 
çì³ñò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå ÷åðåç ñóêóï-
í³ñòü ãðîøîâèõ êîøò³â, à  äåÿê³ ³äåíòèô³êó-
þòü ¿õ ç êàï³òàëîì. Îäíàê, ì³æ êàï³òàëîì ³ ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. 
Ç îäíîãî áîêó, íå âñÿ ñóìà êàï³òàëó âèêîíóº 
ôóíêö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ç ³íøîãî – íå 
âñ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íàáóâàþòü îçíàê êàï³-
òàëó [19, ñ. 112].

Âèñíîâêè. ßê áà÷èìî, áþäæåò º ðåãó-
ëÿòîðîì åêîíîì³êè, ùî â³äîáðàæàº îáñÿãè 
íåîáõ³äíèõ äåðæàâ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ 
âèçíà÷àº êîíêðåòí³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â. Áþäæåò âïëèâàº ìàéæå 
íà âñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè òà ïî-
òðåáóº íàëåæíî¿ óâàãè ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â ùîäî ïðàâèëüíîñò³ òà òî÷íîñò³ âèäàò-
ê³â. Ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî íàâ÷èòèñÿ åôåêòèâíî 
óïðàâëÿòè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà êîí-
òðîëþâàòè ¿õ ðîçïîä³ë ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ó íàéá³ëüø åêîíîìíèé, åôåêòèâíèé ³ 
ðåçóëüòàòèâíèé ñïîñ³á, ùîá ïîâíîþ ì³ðîþ 
çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè 
òà ïðàãíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ç êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ òî÷êè çîðó âàæëèâèì º òå, ùî  ïîíÿòòÿ 
áþäæåòó ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè, à ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè – ÷åðåç ñóêóïí³ñòü 
ãðîøîâèõ êîøò³â. Ïðàâèëüíå òà îäíîçíà÷íå 
ðîçóì³ííÿ öèõ ïîíÿòü º îäí³ºþ ç óìîâ ðîç-
ðîáêè åôåêòèâíî¿ îêðåìî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ íåö³ëüîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.


