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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
íàóêîâèõ çàâäàíü äîñë³äæåííÿ ðîçìåæóâàííÿ 
òà âçàºìîä³¿ ô³íàíñîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, º íàî÷íîþ òà áåçñóìí³âíîþ. Âîíà 
çóìîâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, òåîðåòè÷íèìè 
ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñòàòíüîþ 
âèçíà÷åí³ñòþ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
íàëåæàòü äî ïðåäìåò³â öèõ ãàëóçåé ïðàâà. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ãàëóçåâà íàëåæí³ñòü áàãàòüîõ 
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ 
â þðèäè÷í³é íàóö³, ¿õ âèâ÷åííÿ äóáëþºòüñÿ àáî 
íåîá´ðóíòîâàíî âèêëþ÷àºòüñÿ ç êóðñ³â â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í. Íåâèð³øåí³ñòü 
ïèòàíü ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â ô³íàíñîâîãî 
é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ìåõàí³çì³â âçà-
ºìîä³¿ öèõ ãàëóçåé òÿãíå íå ëèøå íàóêîâî-òå-
îðåòè÷í³ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ïðîáëåìè, 
àëå é ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Îäíèì 
ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíî-
ñò³ ðîçìåæóâàííÿ ñôåð ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º 
ðîçãëÿä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ñïðàâè ïðî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á [1].

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íà-
óêîâà äèñêóñ³ÿ ïðî ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì àêòèâíî âåëàñÿ 
ùå â ñåðåäèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ òðèâàº 
äîñ³ (Ð.Î. Õàëô³íà, Ì.². Ï³ñêîò³í, Ñ.Ä. Öèïê³í, 
Â.Â. Áåñ÷åðåâíèõ, Ì.Â. Êàðàñåâà, Í.². Ïåòðè-
ê³íà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Þ.Ï. Áèòÿê òà ³íø³). 
Ðåçóëüòàòîì ö³º¿ äèñêóñ³¿ º ïåðåâàæíå âèçíàí-

íÿ ñàìîñò³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãà-
ëóç³ ïðàâà. Ïðè öüîìó îäí³ â÷åí³ ï³äòðèìó-
þòü ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ ô³íàíñîâå ïðàâî 
âèîêðåìèëîñÿ ÷àñòêîâî ç êîíñòèòóö³éíîãî 
(äåðæàâíîãî) ïðàâà, à â îñíîâíîìó – ç àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ²íø³ â÷åí³ íàïîëÿãàþòü 
íà ïåðâ³ñí³é ñàìîñò³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
òà éîãî âèíèêíåíí³ îäíî÷àñíî ç ³íøèìè ãàëó-
çÿìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íà æàëü, ó ïðîöåñ³ çà-
çíà÷åíî¿ äèñêóñ³¿ íå áóëî âèðîáëåíî ºäèíèõ 
ï³äõîä³â äî ðîçìåæóâàííÿ ñôåð ðåãóëþâàííÿ 
íàçâàíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ùå ìåíø äîñë³äæå-
íèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó ïðîöåñ³ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ìåòà ñòàòò³ – îá´ðóíòóâàòè ðîçìåæóâàí-
íÿ îêðåìèõ ñôåð ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî 
é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ âèä³ëèòè 
ñôåðè íàéá³ëüø ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ 
ãàëóçåé ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèõ³ä-
íîþ òåçîþ, ùî õàðàêòåðèçóº ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 
âàðòî âèçíàòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ö³ äâ³ 
ãàëóç³ ïðàâà º ñàìîñò³éíèìè. ¯¿ íåîáõ³äí³ñòü 
çóìîâëåíà òèì, ùî õî÷à çàãàëîì ó íàóö³ é 
âèçíàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî ô³íàíñîâå ïðàâî, 
ïðèíàéìí³, âæå â³äîêðåìèëîñü â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà [2, ñ. 173], Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé, 
íàïðèêëàä, âáà÷àº ³ºðàðõ³÷íó çàëåæí³ñòü ³í-
ñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè «³ñíóº çàëåæí³ñòü 
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áþäæåòíîãî óñòðîþ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óñòðîþ» [3, ñ. 27]. Àëå þðèäè÷íà ³ºðàðõ³÷-
íà çàëåæí³ñòü íàâðÿä ÷è º ìîæëèâîþ, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ñàìîñò³éí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà îäíîãî 
ð³âíÿ, ÿêèìè º ãàëóç³ ïðàâà.

Âèêëàäåíå ðîáèòü ö³ëêîì ïåðåäáà÷óâà-
íèì òå, ùî äîñ³ íå îòðèìàëè çàäîâ³ëüíîãî 
âèð³øåííÿ é ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåòè îáîõ ãà-
ëóçåé ïðàâà. Ç îäíîãî áîêó, çàãàëüíîâèçíà-
íèì º ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê 
ïðîô³ëþþ÷î¿ (ôóíäàìåíòàëüíî¿) ãàëóç³ ïðà-
âà [2, ñ. 247, 252], ïîðÿä ³ç êîíñòèòóö³éíèì, 
öèâ³ëüíèì, êðèì³íàëüíèì [4, ñ. 242]. Àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîçíà÷àºòüñÿ íàâ³òü ÿê 
îñíîâíà ãàëóçü ïðàâà [5, ñ. 299]. Ç ³íøîãî 
áîêó, ÿê ñòâåðäæóº Þ.Ï. Áèòÿê, ïðåäìåò àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî-ïåðøå, º íàäçâè-
÷àéíî øèðîêèì, íåîäíîð³äíèì çà çì³ñòîì ³ 
ñòðóêòóðîþ, ùî çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü ÷³òêî-
ãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ³íñòèòóòàìè ö³º¿ ãàëóç³ 
[2, ñ. 171], à ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî 
«ôàêòè÷íî íå ìàº ñâî¿õ ìåæ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ», õî÷à «¿õ, áåçóìîâíî, íåîáõ³äíî 
âèçíà÷àòè» [2, ñ. 171–172].

Áðàêóº âèçíà÷åíîñò³ ³ â ïèòàíí³ ïðî ïðåä-
ìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Í.Þ. Ïðèøâà ç öüî-
ãî ïðèâîäó ïèøå: «Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ 
ùîäî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïðåäìåòà ãàëóç³ (ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà – Ñ.Î.) òà ¿õ îá´ðóíòóâàííÿ 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ 
ãàëóçåé ïðàâà ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè ïîäàò-
êîâå ïðàâî ÿê ³íñòèòóò, çîêðåìà, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà [6, ñ. 19]. 

Îòæå, ïîñòàº çàâäàííÿ â³äîêðåìèòè ô³-
íàíñîâå ïðàâî (ãàëóçü ïðàâà ç íåäîñòàòíüîþ 
âèçíà÷åí³ñòþ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ)  â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – ãàëóç³ 
ïðàâà, ÿêà, çà âèñëîâîì Þ. Ï. Áèòþêà, «ôàê-
òè÷íî íå ìàº ñâî¿õ ìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ».

Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ³ Ì.Â. Òåðíÿêîâ âèñëî-
âèëè äóìêó ïðî òå, ùî ðîçìåæóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ «ç ïîçèö³¿ âëàäíî-ìàéíîâèõ 
â³äíîñèí»: àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
º âëàäíèìè, à ô³íàíñîâ³ – âëàäíî-ìàéíîâè-
ìè [7, ñ. 55]. Àëå æ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè íåð³äêî ìàþòü íå ò³ëüêè âëàäíèé, 
à é ìàéíîâèé õàðàêòåð. Òàê, çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³» Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íø³ 
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè çä³éñíþþòü óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, çîêðåìà, ç âèêîðèñ-
òàííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ â 
ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ âëàäíî-ìàéíîâèõ â³äíî-
ñèí. ßê ³ ìàéíîâ³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, âîíè 
ìàþòü âëàäíî-ìàéíîâèé õàðàêòåð. Òîìó ðîç-
ìåæóâàííÿ ô³íàíñîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ëèøå çà êðèòåð³ºì ìàéíîâîãî òà íå-
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
ðåãóëþþòüñÿ öèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, íàâðÿä 
÷è º ìîæëèâèì. Ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ é äóì-
êà Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà ïðî òå, ùî â³äìåæóâàí-
íÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà êðè-
òåð³ºì âëàäíî-ìàéíîâèõ â³äíîñèí (àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº âëàäí³ â³äíîñèíè, 
öèâ³ëüíå ïðàâî – ìàéíîâ³, à ô³íàíñîâå ïðà-
âî – âëàäíî-ìàéíîâ³) [8, ñ. 13], îñê³ëüêè àäì³-

í³ñòðàòèâíå ïðàâî òàêîæ çäàòíå ðåãóëþâàòè 
âëàäíî-ìàéíîâ³ â³äíîñèíè. 

Òàêèì óòî÷íåííÿì ìîæå áóòè âêàç³âêà 
íà òå, ùî ô³íàíñîâå ïðàâî ðåãóëþº âëàä-
íî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ìà-
òåð³àëüíèì îá’ºêòîì ÿêèõ º ãðîøîâ³ êîøòè ³ 
â îêðåìèõ âèïàäêàõ – òàêîæ ³íø³ ô³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè (áàíê³âñüê³ ìåòàëè, ö³íí³ ïàïå-
ðè), à íå ÿê³-íåáóäü ³íø³ âèäè ìàéíà. Ô³íàí-
ñîâå ïðàâî ðåãóëþº òàêîæ âëàäí³ íåìàéíîâ³ 
â³äíîñèíè, àëå ò³ëüêè ò³, ÿê³ îáñëóãîâóþòü òà 
çàáåçïå÷óþòü íàëåæíó ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ 
ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â. Íàïðèêëàä, äîïî-
ì³æíèìè íåìàéíîâèìè ô³íàíñîâèìè â³äíîñè-
íàìè º â³äíîñèíè ùîäî êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ 
ïîäàòê³â. Íèí³ ¿õ ôàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàéæå 
â³äïîâ³äàº çíà÷åííþ îñíîâíèõ ãðîøîâèõ â³ä-
íîñèí ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, àëå ã³ïîòåòè÷íî 
ñïëàòà ïîäàòê³â ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà â³äñóò-
íîñò³ êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè (íàïðèêëàä, çà 
óìîâè ôàíòàñòè÷íî âèñîêîãî ð³âíÿ ñâ³äîìîñò³ 
ãðîìàäÿí), à â³äïîâ³äí³ êîíòðîëüí³ â³äíîñèíè 
íå ìîæóòü ³ñíóâàòè çà â³äñóòíîñò³ â³äíîñèí 
ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â. Âëàäí³ íåìàéíîâ³ ô³-
íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè òàêîæ îáñëóãîâóþòü 
öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â (íà-
ïðèêëàä, êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèòðà÷àííÿì 
áþäæåòíèõ êîøò³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷-
íèõ çàêóï³âåëü). Çà òàêèõ óìîâ ìàòåð³àëüíèì 
îá’ºêòîì îñíîâíèõ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíî-
ñèí ìîæóòü áóòè íå ëèøå ãðîø³, à é ³íøå ìàé-
íî, àëå ô³íàíñîâå ïðàâî â öèõ âèïàäêàõ íå 
ðåãóëþº îñíîâí³ â³äíîñèíè, à ëèøå âïëèâàº 
íà íèõ.

Îäíàê ³ ö³ óòî÷íåííÿ íå º óí³âåðñàëüíèì 
çàñîáîì äëÿ ãàëóçåâîãî ðîçìåæóâàííÿ êîí-
êðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íàïðèêëàä, çàçíà-
÷åíèì îçíàêàì â³äïîâ³äàº ñòÿãíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî øòðàôó.

Íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ç ìåòîþ ðîç-
ìåæóâàííÿ öèõ äâîõ ãàëóçåé ïðàâà ³ ìåòîä 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, áî â³í ó íèõ º ºäèíèì. 
Ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü õàðàêòåð-
í³ ðèñè ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çîêðåìà, 
âêàçóþòü, ùî éîãî ñïåöèô³êà ïîëÿãàº «ó êîí-
êðåòíîìó çì³ñò³, â êîë³ îðãàí³â, ùî óïîâíîâà-
æåí³ äåðæàâîþ íà âëàäí³ ä³¿» [8, ñ. 14]. 

Ïðè öüîìó â³äçíà÷àºòüñÿ êàòåãîðè÷í³ñòü 
ô³íàíñîâèõ ïðèïèñ³â çà â³äñóòíîñò³ îïåðàòèâ-
íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ï³äâëàäíîãî ñóá’ºêòà 
ñóá’ºêòó, íàä³ëåíîìó âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Ïðîòå â ìåæàõ âëàäíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ â³äíîñèí òàêîæ ä³þòü îðãàíè ì³æãàëóçåâî¿ 
(ôóíêö³îíàëüíî¿) êîìïåòåíö³¿, ³ ñòóï³íü âëàä-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ÷àñòî ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê êàòåãîðè÷íó. Íå çàïåðå-
÷óþ÷è ïåðñïåêòèâí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³-
êè ñïîñîá³â ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà âèêîðèñòîâóþòü ºäèíèé ³ìïåðàòèâíèé 
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òà âèÿâëåíî¿ 
ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ìåòîäó â ð³çíèõ 
ãàëóçÿõ ïðàâà íåäîñòàòíüî, ùîá ðîçìåæóâà-
òè êîíêðåòí³ ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ â³ä-
íîñèíè.

Çàçíà÷èìî, ùî, ç îãëÿäó íà ºäí³ñòü ìåòîäó 
³ ïîä³áí³ñòü ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí, ô³íàíñîâå 
ïðàâî ðàí³øå ðîçãëÿäàëîñü ÿê ï³äãàëóçü àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öÿ äóìêà ïåâíîþ ì³ðîþ 
ïîãîäæóºòüñÿ ç íàóêîâèì ïîëîæåííÿì, çã³äíî 
ç ÿêèì ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çà ñâî-
¿ì çì³ñòîì, ìåæàìè ³ ôîðìàìè º ð³çíîâèäîì 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [9, ñ. 52] àáî «îðãàíàìè âñ³õ ã³ëîê 
âëàäè» [10, ñ. 8], õî÷à çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ 
ôîðìóëþâàëîñü é óòî÷íþâàëîñü ïðèõèëüíè-
êàìè ïîâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. 
Ïðè öüîìó ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ô³íàíñîâó ä³-
ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü íå ò³ëüêè îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, à é Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ÿêèé 
âèâåäåíèé çà ìåæ³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ º îêðåìèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ñò. 2, 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»), Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ùî 
çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
(ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿). Çðåøòîþ îðãàíè âñ³õ ã³-
ëîê âëàäè çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, 
ðîçïîðÿäæàþ÷èñü áþäæåòíèìè êîøòàìè, ùî 
âèä³ëåí³ íà ¿õ óòðèìàííÿ. 

Âò³ì, íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ïåðåá³ëüøó-
âàòè òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ â³äíîñèí, ùî ðå-
ãóëþþòüñÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì. 

Îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè âèìàãàº  êîìïëåêñíîãî ï³äõõîäó, ùî 
âðàõîâóº ÿê âèùåâêàçàí³ îçíàêè, òàê ³ ³íø³ 
îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ô³íàíñî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íà íàøó äóìêó, îñîáëèâó 
óâàãó âàðòî ïðèä³ëÿòè ö³ëÿì ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äî ÿêèõ ó ñó÷àñíèé ïå-
ð³îä íàëåæèòü íå ëèøå çàáåçïå÷åííÿ âèäàò-
ê³â äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Îñòàí-
íÿ ìåòà îá´ðóíòîâóº âêëþ÷åííÿ äî ïðåäìåòó 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà åì³ñ³éíèõ â³äíîñèí, â³äíî-
ñèí ùîäî îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâîãî îá³ãó, à òàêîæ 
÷àñòèíè â³äíîñèí ³ç ïðèâîäó ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â 
òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ùî âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì öèìè ñóá’ºêòàìè 
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â [11, ñ. 53–61].

Òàê, áåçóìîâíî ðåãóëþþòüñÿ ô³íàíñîâèì 
ïðàâîì â³äíîñèíè ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â. Ö³ â³äíîñèíè ðàçîì ³ç ìàéíîâèìè áþ-
äæåòíèìè â³äíîñèíàìè óòâîðþþòü ÿäðî ìàé-
íîâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ç³ ñïëàòè ºäèíî-
ãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ïèòàííÿ ïðî ¿õ ãàëó-
çåâó íàëåæí³ñòü ìàº âèð³øóâàòèñü, çâàæàþ÷è 
íà ïåâí³ ìîìåíòè. Ïî-ïåðøå, ö³ â³äíîñèíè º 
âëàäíî-ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè. Ó ìåæàõ öèõ 
â³äíîñèí ôîðìóþòüñÿ öåíòðàë³çîâàí³ ïóáë³÷-
í³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, ÿê³ º çàñîáîì âèêîíàííÿ 
äåðæàâîþ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿. Äîäàòêîâèì 
ï³äòâåðäæåííÿì ¿õ íàëåæíîñò³ äî ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâà º àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó 
îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè. 
Îòæå,  íå ìàòèìå æîäíîãî ñåíñó âèâåäåííÿ 
çà ìåæ³ ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³äíî-
ñèí ùîäî ñïëàòè (ñòÿãíåííÿ) ºäèíîãî âíåñêó 
òà â³äíåñåííÿ öèõ â³äíîñèí äî ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ºäí³ñòü 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ³ ºäèíîãî 
âíåñêó º ïåðåäóìîâîþ óí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü. Ïîëîæåííÿ Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó ïðè öüîìó ìîãëè á ðîçãëÿäàòèñü 

ÿê áàçîâ³, óçãîäèòè ç ÿêèìè äîö³ëüíî áóëî ïî-
ëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî 
âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ», õî÷à íå ìîæíà âèêëþ÷à-
òè ³ çâîðîòíîãî íàïðÿìó óí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü. Çîêðåìà, âèêëèêàº 
ñåðéîçí³ ñóìí³âè äîö³ëüí³ñòü ïîëîæåíü ÷. 16 
ñò. 25 íàçâàíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì ñòðîê 
äàâíîñò³ ùîäî íàðàõóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà 
ñòÿãíåííÿ ñóì íåäî¿ìêè, øòðàô³â òà íàðàõî-
âàíî¿ ïåí³ íå çàñòîñîâóºòüñÿ.

Íàëåæíèìè äî ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà âàðòî âèçíàòè é â³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ïëàòåæ³â äî Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, çâè÷àéíî, ç óðàõóâàííÿì ìàé-
íîâîãî ³ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó öèõ â³äíîñèí, 
à ãîëîâíå, ç óðàõóâàííÿì ÿñêðàâî âèðàæå-
íî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ìåòè öèõ â³äíîñèí – 
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ òîãî, ùîá ô³çè÷í³ îñîáè 
çáåð³ãàëè ñâî¿ ãðîøîâ³ íàêîïè÷åííÿ â áàíêàõ. 
Ó ðàìêàõ öèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ñïëàòà 
ïî÷àòêîâèõ, ðåãóëÿðíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ çáîð³â 
äî Ôîíäó, à òàêîæ ïåí³. Âèíèêàþòü òàêîæ ³ 
â³äíîñèíè ùîäî íàêëàäåííÿ Ôîíäîì àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ øòðàô³â íà êåð³âíèê³â áàíê³â. Àëå 
àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè íàêëàäàþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (÷. 3 ñò. 24 Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»). Îòæå, 
êâàë³ô³êàö³þ öèõ â³äíîñèí ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äàâ ñàì çàêîíîäàâåöü: âëàäíî-ìàéíîâ³ 
â³äíîñèíè, ñòîðîíàìè ÿêèõ º îñîáà, ùî ïðè-
ïóñòèëàñü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ äåðæàâà, ç ³íøîãî, íå 
ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà. 

Áþäæåòí³ â³äíîñèíè, ùî òàêîæ º âëàä-
íî-ìàéíîâèìè ³ íàëåæàòü äî ïðåäìåòà ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, ëåãêî â³äìåæîâóþòüñÿ â³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ç ïðèâîäó 
âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ â³äíîñèíè âçàãàë³ íå âèíèêàþòü.

Ô³íàíñîâå ïðàâî, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíå, 
ðåãóëþº øèðîêå êîëî íåìàéíîâèõ â³äíîñèí. 
Òîìó âèíèêàº ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ êîëà òèõ 
íåìàéíîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äîêðåìèëèñü ç 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ðàçîì ³ç äåÿêèìè 
ìàéíîâèìè â³äíîñèíàìè óòâîðèëè ïðåäìåò 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Çâåðíåìî óâàãó íà çðó÷-
í³ñòü ¿õ âèîêðåìëåííÿ é íà íàÿâí³ñòü ãîñòðî¿ 
ïîòðåáè ó ñòðóêòóðóâàíí³ ïðåäìåòà ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà ³ âèä³ëåíí³ â íüîìó, êð³ì ìàéíîâèõ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè íåìàéíîâèõ â³ä-
íîñèí. Òàêå âèîêðåìëåííÿ çä³éñíþº, çîêðå-
ìà, Þ.À. Êðîõ³íà [12, ñ. 4]. Â³äïîâ³äíî, ìàþòü 
âèîêðåìëþâàòèñü ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ìàéíîâ³ ³ íåìàéíîâ³ ô³íàíñîâ³ 
â³äíîñèíè.

Íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ùî íàëåæàòü äî 
ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, º ð³çíîìàí³ò-
íèìè, ³ ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà îðãàí³çàö³éí³, 
³íôîðìàö³éí³, êîíòðîëüí³, ïðîöåñóàëüí³ (ïðî-
öåäóðí³). Ö³ íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü áóòè 
äîïîì³æíèìè ñòîñîâíî âëàäíî-ãðîøîâèõ 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Íåìàéíîâ³ ô³íàíñîâ³ 
â³äíîñèíè âèíèêàþòü òàêîæ ³ç ïðèâîäó îðãà-
í³çàö³¿ ãðîøîâîãî îá³ãó òà çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ðóõó êîøò³â ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ôîíä³â êîøò³â áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ 
ïîñåðåäíèê³â. Ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ùîäî îá³ãó 
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òàêèõ êîøò³â ðåàë³çîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî â öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, àëå çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ðóõó öèõ êîøò³â îá’ºêòèâíî ïîòðå-
áóº ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî çâåðíóëà óâàãó íà 
íåäîñòàòíþ äîñë³äæåí³ñòü íåìàéíîâèõ ô³-
íàíñîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ùî çóìîâ-
ëþº âèçíàííÿ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèìè [13, ñ. 4]. 
Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ 
ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñóàëüí³ (ïðîöå-
äóðí³) íîðìè ó äâîõ âèïàäêàõ. Ïåðøèé ³ç íèõ – 
çàñòîñîâóâàííÿ òåðì³í³â «ïðîöåñóàëüí³ (ïðî-
öåäóðí³) íîðìè» ñòîñîâíî íîðì ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåäóðó çàñòîñóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî 
âñòàíîâëþþòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü (ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çáîð³â, ºäèíî-
ãî âíåñêó íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; ó÷àñíèê³â 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ³ ³íøèõ îñ³á, ùî ïîðóøèëè ïðàâèëà îá³-
ãó ãîò³âêè ÷è ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóí-
ê³â; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü 
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè; ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â; ñóá’ºêò³â, ùî ïîðóøèëè çàêîíîäàâñòâî 
ïðî âèðîáíèöòâî é îá³ã ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ 
íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â òîùî). 

Äðóãà ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì, ùî ìîæóòü 
áóòè íàçâàí³ ïðîöåäóðíèìè, – öå íîðìè, ùî 
ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ïðàâîçàñòî-
ñîâíèõ ð³øåíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, çîêðåìà ð³øåíü, 
ùî ïðèéìàþòüñÿ çà çàÿâàìè ³ ñêàðãàìè ó 
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Ïîòðåáóº âèð³øåííÿ é ïðîáëåìà ðîç-
ìåæóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º 
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ç îäíîãî áîêó, ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 
ç ³íøîãî. Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ñïðàâåäëèâî 
çàóâàæèâ, ùî â ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà âàðòî âêëþ÷èòè íîðìè ïóáë³÷íîãî õàðàê-
òåðó, ùî ðåãóëþþòü áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü. 
«Îäíàê, – çàóâàæóº íàóêîâåöü, ³ ç íèìè, î÷å-
âèäíî, íå âñå º àáñîëþòíî îäíîçíà÷íèì, 
îñê³ëüêè íå ìîæíà çàáóâàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àñïåêò ðåãóëþâàííÿ òîãî æ ñòà-
òóñó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè» [8, ñ. 16]. 
Äîö³ëüíî áóëî á âèçíàòè, ùî äåðæàâí³ îð-
ãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, 
ñòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ, ¿õ ïîâíîâà-
æåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ â ìåæàõ êîíñòèòóö³é-
íèõ (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, Ðàõóíêîâà ïàëàòà 
òîùî) àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ (Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà, Íàö³-
îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
òîùî) ïðàâîâ³äíîñèí. À óæå ç³ âñòàíîâëåíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè ö³ îðãàíè çä³éñíþþòü 
ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ âñòóïàþòü ó â³äíîñè-
íè, ùî º ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Äî îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþ-
þòüñÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì, íàëåæàòü â³äíîñè-
íè ùîäî îáë³êó òà ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â. Äî ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà âàðòî 
òàêîæ â³äíåñòè âåñü êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âåäåííÿì ªäèíîãî 
ðåºñòðó ì³ñöü çáåð³ãàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, ïðè-
çíà÷åííÿì ïðåäñòàâíèêà ö³º¿ ñëóæáè íà àê-
öèçíîìó ñêëàä³, âåäåííÿì ªäèíîãî ðåºñòðó 
îáëàäíàííÿ äëÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà 

ñèãàðåò òà öèãàðîê, çàìîâëåííÿì, çáåð³ãàí-
íÿì ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó òîùî.

Äîïîì³æíèìè ùîäî âëàäíî-ìàéíîâèõ 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî º ïðåäìåòîì ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà, º ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ÷èñëåííèõ âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà-
¿íè, Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøè-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Òàê, íà ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê âåñòè â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáë³ê äîõîä³â ³ âèòðàò, 
ñêëàäàòè çâ³òí³ñòü, ùî ñòîñóºòüñÿ îá÷èñëåí-
íÿ, ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (ñò. 16 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè); âñòàíîâëåí³ âèìîãè 
äî çì³ñòó ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é, ïîðÿäêó 
³ ñòðîêó ¿õ ïîäàííÿ, âíåñåííÿ çì³í äî íèõ 
(ñò ñò. 46–51 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó). Ó ìåæàõ 
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàêîæ íàäàþòüñÿ 
ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ (ñò.ñò. 52–53 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó). ²íôîðìàö³éí³ ô³íàíñîâ³ â³äíî-
ñèíè òàêîæ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ 
ãðîøîâîãî îá³ãó ³ ç ïðèâîäó ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â 
òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.

Â³äíîñèíè ùîäî êîíòðîëþ º ô³íàíñîâèìè, 
ïåðø çà âñå, òîä³, êîëè âîíè áåçïîñåðåäíüî 
îáñëóãîâóþòü ïîòðåáè ãðîøîâèõ ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ïîòðåáè çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîâíî¿ ³ ñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, çáî-
ð³â, ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ 
ïîòðåáè ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â. Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî íàóêîâö³-ôà-
õ³âö³ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìî-
æóòü çìèðèòèñÿ ç òèì, ùî ö³ â³äíîñèíè ñòàëè 
ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà: ó ï³äðó÷íèêó 
ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèîêðåìëþºòüñÿ 
ñïåö³àëüíèé § 3 «Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü» ãëàâè 
31 «Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè», äå éäåòüñÿ ïðî 
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè, Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³é-
íî¿ ñëóæáè (íà öåé ÷àñ – Äåðæàâíà ô³íàíñîâà 
³íñïåêö³ÿ), Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (íà 
öåé ÷àñ – Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà) òîùî 
[14, ñ. 373–393]. 

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ êîíòðîëüí³ â³äíîñèíè 
âèíèêàþòü òàêîæ ³ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ ãðî-
øîâîãî îá³ãó. Çîêðåìà, íà Äåðæàâíó ô³ñêàëü-
íó ñëóæáó ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà äîäåðæàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóí-
ê³â çà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè). Â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òàêîãî 
êîíòðîëþ, ìàþòü âèçíàâàòèñü ô³íàíñîâèìè 
(à íå àäì³í³ñòðàòèâíèìè) ç îãëÿäó íà òàêå: 
1) íàéáëèæ÷à ìåòà çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî 
êîíòðîëþ – öå ô³ñêàëüíà ìåòà íå äîïóñòèòè 
óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, îòðèìà-
íèõ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ; 2) ìåòîþ 
êîíòðîëþ º òàêîæ óïîðÿäêóâàííÿ ãîò³âêîâîãî 
³ áåçãîò³âêîâîãî ãðîøîâîãî îá³ãó, ùî º îä-
í³ºþ ç îñíîâíèõ çàäà÷ ô³íàíñîâîãî ïðàâà; 
3) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ïîêëàäåíî íà îðãàíè 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ³ Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè, òîáòî íà îðãàíè, ùî çä³éñíþ-
þòü äåðæàâíó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü; 4) êîí-
òðîëü çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó; 5) çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî 
çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîç-
ðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãðî-
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ìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã», âèçíàþòü-
ñÿ ô³íàíñîâèìè ñàíêö³ÿìè; 6) ñòÿãíåííÿ ñóì 
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âêàçàíîãî 
Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè. Îòæå, íåìàº ï³äñòàâ äëÿ 
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â³äíîñèíè êîíòðîëþ, 
ïðî ÿêèé òóò ³äåòüñÿ, ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Íàö³îíàëüíèé áàíê ³ Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà 
ñëóæáà çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàí-
íÿì ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
îïåðàö³é ³ç êóï³âë³-ïðîäàæó ³íîçåìíî¿ âàëþ-
òè. Ïåðåâàæíî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè º òàêîæ 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåí-
íÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â òà ³íøèõ ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâ.

Ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà íå âèêëþ÷àº ¿õ çâ’ÿçêó. Àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî çäàòíå ³ñòîòíî âïëèâàòè íà 
ô³íàíñîâå ïðàâî ÷åðåç çàêîíîäàâ÷èé ïðî-
öåñ. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ð³øåíü ïðî 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè âðàõîâóºòüñÿ íàÿâí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ³ ñòðóêòóðà 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

²ñòîòíèì º é ïðàâîîõîðîííèé âïëèâ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ 
îñ³á çà ïîðóøåííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà. 
Çà òàê³ ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ 
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é íåñóòü â³äïîâ³äí³ þðèäè÷-
í³ îñîáè, à ¿õ ïðàö³âíèêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
ïðèïóñòèëèñÿ ïðàâîïîðóøåíü, ìîæóòü íåñòè 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, ô³-
íàíñîâ³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ùî 
âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðå-
ºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é â ñôåð³ 
òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã» 
(ðîçä³ë V çàçíà÷åíîãî çàêîíó). Ïîñàäîâ³ îñî-
áè çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî 
ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 òà 2 ñò. 1551 Êîäåêñó ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàõîäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàáåçïå÷óþòü 
òàêîæ îõîðîíó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ³íøèõ ðåãóëÿ-
òèâíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âçàãàë³ 
º íîðìàëüíèì ÿâèùåì. Îäíàê, ç óðàõóâàííÿì 
ðîçâèòêó êîíñòðóêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, âèíèêàþòü ³ ïåâí³ ïðîáëåìè 
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ 
îõîðîííèõ íîðì. Çîêðåìà, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó óòðèìàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàò-
êó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çàêîíîäàâåöü íå 
âðàõóâàâ, ùî ãðîìàäÿíè-ñóá’ºêòè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà òàê³ ïîðóøåííÿ íåñóòü 
ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷åíà 
ñò. 127 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³ äîäàò-
êîâî çà òàê³ ñàì³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâèâ àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 1634 Êîäåê-
ñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ).

Âïëèâ ô³íàíñîâîãî ïðàâà íà ñôåðó ä³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëèâî âèðàçíî 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèä³ëåíí³ êîøò³â íà óòðèìàí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè», ð³øåíü 
ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ó çàáåçïå÷åíí³ íàä-
õîäæåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíèõ 

îðãàí³â ÷åðåç ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. 

Âèñíîâêè. Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî, ïîïðè äóìêè, ÿê³ âèñëîâ-
ëþâàëèñü ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, ³ñíóþòü âñå íåîáõ³äí³ çàñîáè 
äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáî ô³íàíñîâèõ, 
ùî âèêëþ÷àº âèçíàííÿ îá´ðóíòîâàíèìè òâåð-
äæåíü ïðî áåçìåæí³ñòü ïðåäìåòà ïåðøî¿ òà 
íåâèçíà÷åí³ñòü ïðåäìåòà ³íøî¿ ³ç íàçâàíèõ 
ãàëóçåé ïðàâà.

Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðîçìåæ-
óâàííÿ ïðåäìåò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà ìîãëî áè ï³òè øëÿõîì çàãëè-
áëåííÿ â àíàë³ç ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî 
çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ 
â³äíîñèí ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ³í-
øèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ó÷àñíèê³â ðèíê³â ö³í-
íèõ ïàïåð³â.


