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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåìîêðàòè÷í³ ïå-
ðåòâîðåííÿ, ùî íèí³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í-
ñüê³é äåðæàâ³, ñóïðîâîäæóþòüñÿ ñêëàäíèìè 
ïðîöåñàìè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îäí³ºþ ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ öüîãî âêðàé íåïðîñòîãî 
ïðîöåñó º çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿. 
Âàæëèâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿ íàëåæèòü âèùèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñó-
÷àñíà ãðîìàäñüê³ñòü ³ íàóêà ïðèä³ëÿþòü ïðî-
áëåì³ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ äåäàë³ á³ëüøå óâà-
ãè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàëüíèìè äëÿ äîñâ³äó 
Óêðà¿íè º ïðàö³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâ-
ö³â ².². Çîçóë³, À.². Êîìàðîâî¿, Â.À. Êóë³êîâà, 
Î.ß. Ïðîõîðåíêà òà ³íøèõ, ó ÿêèõ ò³ºþ ÷è ³í-
øîþ ì³ðîþ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà äîñâ³ä³ ³íøèõ êðà¿í. Ñåðåä çà-
ðóá³æíèõ àâòîð³â, ÿê³ âèâ÷àëè ïðîáëåìè ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, âàðòî âèä³ëèòè Ð. Àíäåðñîíà, Ô. Â³ëüÿìñà, 
Ñ. Áåðêìàíà, Ä. Ëîéäà, Ðîáåðòà Ñ. Ëåéêåíà, 
Ê. Ì³øåëü, Äæ. Ï³êàðåëë³. Çàçíà÷åí³ àâòîðè 
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ ð³çíèì àñïåê-
òàì îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ íà ñüî-
ãîäí³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêî-
ìó íàïðÿìó äîñë³äæåíü, ÿê ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Áàãàòî ïè-
òàíü ó ö³é ñôåð³ ùå çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øå-
íèìè. À òîìó âèùåçàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº àê-
òóàëüí³ñòü ñòàòò³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ 
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåõàí³çì³ 
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíà 
âëàäà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà þðèäè÷íèõ 
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ðîçïîä³ëåíèõ çà âåð-
òèêàëëþ òà ãîðèçîíòàëëþ, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Îçíàêà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íà äóìêó Â.À. Øàò³ëî, º 
ïóáë³÷í³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü ³ òåðèòîð³àëüí³ñòü, 
ñóâåðåíí³ñòü, ºäí³ñòü, íåïîä³ëüí³ñòü, çâ’ÿ-
çîê ³ç ïðàâîì, îðãàí³çîâàí³ñòü, ëåã³òèìí³ñòü, 
ðåàë³çàö³ÿ ÷åðåç âëàäí³ â³äíîñèíè, ïðàâî íà 
çàñòîñóâàííÿ ëåãàëüíîãî ïðèìóñó [1, ñ. 18].

Äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà äëÿ 
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ñòâîðþºòüñÿ 
äåðæàâíèé àïàðàò – ñèñòåìà îðãàí³â ³ îñ³á, 
ÿêèõ íàä³ëÿþòü ïåâíèìè ïðàâàìè é îáîâ'ÿç-
êàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê çà-
çíà÷àº Î.². Þùèê, äåðæàâíà âëàäà íàëåæèòü 
íàðîäîâ³ ³ çä³éñíþºòüñÿ â³ä éîãî ³ìåí³ äåð-
æàâíèì àïàðàòîì [2, ñ. 257].

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çäåá³ëüøîãî âæèâà-
ºòüñÿ òåðì³í «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè», ïðè 
öüîìó ó ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèòî òåð-
ì³í «äåðæàâíèé îðãàí», à ó ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî îðãàí äåðæàâè [3].

Ë.Ð. Íàëèâàéêî ä³éøëà îá´ðóíòîâàíî-
ãî âèñíîâêó, ùî ñèíòåçóþ÷è ðåçóëüòàòè 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî òåðì³íè «äåðæàâíèé îðãàí» ³ «îðãàí äåð-
æàâè» º ñèíîí³ì³÷íèìè ³ âæèâàþòüñÿ â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ îäíàêîâèõ 
ÿâèù. Òîìó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ö³ òåð-
ì³íè ÿê ð³âíîçíà÷í³, òîòîæí³ [4, ñ. 475]. 

Çà îáñÿãîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíè 
äåðæàâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà öåíòðàëüí³ (âèù³ – 
À.Ê.) òà ì³ñöåâ³. Â Óêðà¿í³ á³ëüø ïîøèðåíèì 
º íå âèù³, à öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè. ¯õ ñòà-
òóò âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [5]. Çã³äíî ç³ 
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ñò. 1 öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ñèñòåìó öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü 
ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè é ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñêëàäîâîþ ñèñ-
òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèùèì îðãà-
íîì ÿêî¿ º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ñò. 16 
Çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ 
îêðåìèõ ôóíêö³é ³ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ÿê ñëóæáè, àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿. Çã³äíî 
ç³ ñò. 17 Çàêîíó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º:

1) íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
2) çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ);
3) óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-

íîñò³;
4) âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åí-

íÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ðîç-
ãëÿä ì³í³ñòð³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ³ êîîðäèíóþòü 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè;

5) çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíàìè Óêðà¿íè [5].

Îäíàê íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîíÿò-
òÿ «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» º á³ëüø øèðî-
êèì í³æ «îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Çã³äíî ç³ 
ñò. 6 Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâíà âëàäà â 
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà 
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. 

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ çàçíà÷èìî, 
ùî ïîíÿòòÿ «âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè» 
íåîáõ³äíî â³äìåæîâóâàòè â³ä ïîíÿòòÿ «ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè», ïåðåë³ê ÿêèõ íàäàºòüñÿ â 
çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðà-
ö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»: îð-
ãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Ñëóæ-
áè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó 
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè,  Íàö³îíàëüíå  àí-
òèêîðóïö³éíå  áþðî Óêðà¿íè, îðãàíè îõîðî-
íè  äåðæàâíîãî  êîðäîíó,  îðãàíè  äîõîä³â  ³ 
çáîð³â, îðãàíè ³ óñòàíîâè  âèêîíàííÿ  ïîêà-
ðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè, äåð-
æàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè,  ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ 
ôóíêö³¿ [6].

Îòæå, âèùèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÿê 
ñóá’ºêòàìè ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè Âåðõîâíó 
Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà, ñëóæáè, 
àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿ (çà âèêëþ÷åííÿì òèõ, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â êîí-
òåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ – À. Ê.) ³ ñóäîâ³ 
îðãàíè.

ß.Þ. Ïèëèï äî âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ÿê ñóá’ºêò³â ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ â³äíîñèòü ëèøå Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè [7, ñ. 67]. Îäíàê ç îãëÿäó íà òå ùî ñëóæáè, 
àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿ çà ÷èííèì â³ò÷èçíÿíèì 
çàêîíîäàâñòâîì íàëåæàòü äî öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âëàäè, ¿õ òàêîæ äîö³ëüíî â³äíîñèòè äî 
âèùèõ. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëþº çàêîíè ó 
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ó öüî-
ìó ïîëÿãàº ¿¿ íàéâàæëèâ³øà ðîëü ÿê ñóá’ºêòà 
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.  Çî-

êðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àí-
òèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðð.» 
â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. [8], à òàêîæ â³äïîâ³äí³ 
êîäåêñè, çîêðåìà: Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ [9], 
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ [10], Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [11]. 

Ó ñòðóêòóð³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðàºíè º â³ä-
ïîâ³äíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ, ÿêîìó 
äîðó÷åíî: ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè; ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â, ïîäàíèõ 
ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè; 
äåðæàâíèé çàõèñò îñ³á, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó 
â çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ âèêîíóâàòè 
ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü òà ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç êîðóïö³ºþ, òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ [12]. 
Â³í íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê ïðîâîäèòü 
â³äêðèò³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ñëóõàííÿ íà òåìó 
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíî-
ãî áþðî Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ äîðó÷åíèõ éîìó 
çàâäàíü, äîäåðæàííÿ íèì çàêîíîäàâñòâà, 
ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á.

Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè – îìáóäñìåí, ÿêèé òåæ çä³éñ-
íþº ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Â³í ä³º íà ï³äñòàâ³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» [13] â³ä 
23 ãðóäíÿ 1997 ð., ó ñò.1 ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî 
òàêèé Óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþº ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, òà 
çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â 
ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê ñóá’ºêò ãàðàíòóâàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº 
Ïðåçèäåíò, ÿêèé âèäàº Óêàçè ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çîêðåìà, Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó àíòè-
êîðóïö³éíó ñòðàòåã³þ íà 2011–2015 ðð.» â³ä 
21 æîâòíÿ 2011 ð. ¹ 1001/2011 [14].

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ âàðòî çãàäàòè Íàö³î-
íàëüíó ðàäó ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òè-
êè. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè» [15] â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. 
¹ 808/2014 óòâîðåíî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç 
ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê êîíñóëü-
òàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè, òà ë³êâ³äîâàíî Íàö³îíàëüíèé àíòèêî-
ðóïö³éíèé êîì³òåò. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ 
Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³é-
íî¿ ïîë³òèêè Îñíîâíèìè ¿¿ çàâäàííÿìè º:

– ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ, àêòóàë³çàö³¿ 
òà âäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿;

– çä³éñíåííÿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñòàíó 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, 
çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

– ï³äãîòîâêà ³ íàäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè óçãîäæåíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ 
êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ 
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çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿;

– îö³íêà ñòàíó òà ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ðå-
êîìåíäàö³é Ãðóïè äåðæàâ ïðîòè êîðóïö³¿ 
(GRECO), Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ³ 
ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), ³íøèõ ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³;

– ñïðèÿííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó çàáåç-
ïå÷åííþ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ [15].

Îñîáëèâî âàæëèâó ðîëü ÿê ñóá’ºêò ãàðàí-
òóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
â³ä³ãðàº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Òàê, íàïðèêëàä, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè óõâàëèâ Ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè 
ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ 
ïîñàä, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàéíÿòòÿ â³äïîâ³-
äàëüíîãî àáî îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíîãî ñòà-
íîâèùà, òà ïîñàä ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì 
ðèçèêîì, ³ âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [16] â³ä 25 áåðåç-
íÿ 2015 ð. ¹ 171. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè 
ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ñòîñîâíî 
îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà êëþ÷îâ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ ïîñàäè, ³ ïîñàäè ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³é-
íèì ðèçèêîì (êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì – À. Â.), âêëþ÷àþ÷è â³äîìî-
ñò³, ïîäàí³ îñîáèñòî. Òàêîæ âàæëèâîþ ó äàí³é 
ñôåð³ º Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
[17] â³ä 16 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 1195, ÿêîþ 
çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ äàðóíê³â, 
îäåðæàíèõ ÿê ïîäàðóíêè äåðæàâ³, Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, 
äåðæàâíèì àáî êîìóíàëüíèì óñòàíîâàì ÷è 
îðãàí³çàö³ÿì.

Äîñèòü ö³êàâèì áóâ äîñâ³ä óðÿäó ùîäî 
çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè Óðÿäîâîãî óïîâíîâà-
æåíîãî ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òè-
êè – ïîñàäîâî¿ îñîáè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà ï³äãîòîâêó ³ ïîäàííÿ 
ïðîïîçèö³é ç³ ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ðî-
áîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàïîá³ãàííÿ 
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òîùî. Äî 2011 ð. ä³ÿëüí³ñòü 
Óðÿäîâîãî óïîâíîâàæåíîãî çàáåçïå÷óâàâ 
éîãî àïàðàò, ÿêèé áóâ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³-
ëîì Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Êåð³âíèê ³ ñï³âðîá³òíèêè àïàðàòó Óðÿäîâî-
ãî óïîâíîâàæåíîãî ïðèçíà÷àëèñÿ íà ïîñà-
äó ³ çâ³ëüíÿëèñÿ ç ïîñàäè Ì³í³ñòðîì Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Óðÿäîâîãî 
óïîâíîâàæåíîãî. Ç 2013 ð. çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ Óðÿäîâîãî óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþ-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì 
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âàæëèâîþ º òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿, ÿêå óõâàëèëî «Ïîëîæåííÿ ïðî 
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè 
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» [18], à òàêîæ â³ä-
ïîâ³äíå «Ðîç’ÿñíåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ â³-
äîìîñòåé ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó îñ³á, 
ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» [19].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº Íàö³îíàëüíå àãåíò-
ñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ – öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè 
ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº 

ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ïðèïèñè Íàö³îíàëüíî-
ãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º 
îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ.

Íàóêîâö³ ó ñôåð³ äîñë³äæåíü áîðîòüáè ç 
êîðóïö³ºþ âèä³ëÿþòü îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â:

– ðîçðîáêà ïîë³òèêè, àíàë³òè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ, ìîí³òîðèíã ³ êîîðäèíàö³ÿ. Öÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ òåíäåíö³é ³ ð³âíÿ 
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿, à òàêîæ îö³íêó åôåê-
òèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â. Äëÿ öüîãî 
âèçíà÷àºòüñÿ ñòðàòåã³ÿ ³ ñêëàäàþòüñÿ ïëàíè 
ä³é áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, à òàêîæ çä³éñíþ-
ºòüÿ ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó ïîä³é ³ îö³íêà åôåê-
òèâíîñò³ âæèòèõ çàõîä³â;

– ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ ó ñòðóêòóðàõ 
âëàäè – âèðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ íîðì ³ îáìå-
æåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ¿õ íåäîòðèìàííÿ. Äî ö³º¿ ôóíê-
ö³¿ íàëåæèòü ïåðåâ³ðêà ìàéíîâèõ äåêëàðàö³é 
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî 
äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî öèõ â³äîìîñòåé;

– îñâ³òíÿ ³ ïðîñâ³òíèöüêà ôóíêö³¿. Ó ìåæàõ 
ÿêèõ çä³éñíþþòü ðîçðîáêó òà çàïðîâàäæåííÿ 
îñâ³òí³õ ïðîãðàì äëÿ íàñåëåííÿ ³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Îðãàí³çîâóþòü êàìïàí³¿ ç ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðîáîòó ç ïîäî-
ëàííÿ êîðóïö³¿ ðàçîì ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, á³ç-
íåñ-ñï³ëüíîòîþ òà íàñåëåííÿì;

– ðîçñë³äóâàííÿ òà êðèì³íàëüíå ïåðåñë³-
äóâàííÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñêîí-
öåíòðîâàíà íà âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà, 
ðîçðîáö³ ñòðèìóþ÷èõ ñàíêö³é çà áóäü-ÿê³ 
ïðîÿâè êîðóïö³¿, òà ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó – îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâ³ çàõîäè, êðèì³íàëüíå ðîçñë³äóâàííÿ, 
ïðåä’ÿâëåííÿ çâèíóâà÷åííÿ òà âèíåñåííÿ ð³-
øåííÿ ïî ñïðàâ³ [20].

Ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ôóíêö³é â³äáóâà-
ºòüñÿ ÷åðåç êîìïåòåíö³þ îðãàíó ç áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ, ÿêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. 

Âàæëèâîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â, 
óïîâíîâàæåíèõ çàáåçïå÷óâàòè ãàðàíò¿é ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º ñóäè. 

Âèñîêèé ñòàòóñ ³ íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, 
íàäàí³ ¿ì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, ñïðèÿº çàïî-
á³ãàííþ êîðóïö³¿. Ó êîíñòèòóö³ÿõ á³ëüøîñò³ 
äå-ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í âèçíà÷àºòüñÿ íåçàëåæ-
í³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà º «íåçàëåæíîþ â³ä 
âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè». Çàâäÿêè 
íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³, ñóää³ ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè ðîçãëÿä ñïðàâ çà ôàêòàìè 
êîðóïö³¿ ç ìåòîþ ïîêàðàííÿ âèííèõ, âíîñÿ÷è 
âàãîìèé âêëàä ó ïîñë³äîâíó ñóäîâó ïðàêòèêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè ïðî-
áëåìè ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåñïðàâåäëèâîñò³ º 
îäíèìè ç ãîëîâíèõ ïèòàíü, ùî ñóïðîâîäæó-
þòü ¿¿ âñå æèòòÿ, à â³ðà ó ìîæëèâ³ñòü òîðæå-
ñòâà ñïðàâåäëèâîñò³ çàâæäè áóëà ðóø³éíîþ 
ñèëîþ ó áîðîòüá³ ëþäåé çà ñâî¿ ïðàâà òà ñâî-
áîäè. Áóäü-ÿêà åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïî-
áóäîâàíà íà íåñïðàâåäëèâîñò³, ïðèðå÷åíà íà 
íåâäà÷ó. Ðàíî ÷è ï³çíî íàêîïè÷åííÿ ñîö³àëü-
íî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ äîñÿãàº 
«êðèòè÷íî¿» ìàñè ³ òîä³ ñîö³àëüí³ ïîòðÿñ³ííÿ 
íåìèíó÷³.
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Ðåàë³çàö³ÿ âèìîã äî ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëå-
ìàìè åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, 
ïðàâîâèõ, åòè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ 
íîðì, ùî ðåãóëþþòü æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Íå-
íàëåæíå ðåàãóâàííÿ îðãàí³â âëàäè íà íåîá-
õ³äí³ñòü âèð³øåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ 
ëþäåé ïèòàíü ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíîãî çà-
ãîñòðåííÿ  ³ ïîøèðåííÿ ð³çíèõ êîðóïö³éíèõ 
ñõåì íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Âèñíîâêè. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèùèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â ãà-
ðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôå-
ð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ 
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿í³ äî òàêèõ îð-
ãàí³â ñë³ä â³äíåñòè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ÿê 
íàéâèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, ùî ôîðìóº 
ïðàâîâå ïîëå ãàðàíò³é; Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ÿêèé ñâî¿ìè Óêàçàìè çàïîâíþº ïðîãàëèíè òà 
ôîðìóº íàïðÿìêè ðîçâèòêó ñèñòåìè ãàðàíò³é; 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ 
öåíòðàëüí³ îðãàíè, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿.  Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ñóá’ºêò³â ãà-
ðàíòóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
íàëåæèòü Íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâó ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ÿêå ôîðìóº ³ ðåàë³çóº 
äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó.

 


